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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL SPECIAL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next SPECIAL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL will 

be held at COPACC on 11 July 2018 at 5pm. 

 

AGENDA 
 

1.  I DECLARE THIS MEETING OPEN 
 
 

OPENING PRAYER 
Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.  PRESENT 
 
 

3.  APOLOGIES   
 
   

4.  WELCOME AND ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY   
 

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 

 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 
 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 
 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  
 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 
 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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The sole purpose of the Special Meeting is to consider: 

 The results from the Community Satisfaction Survey. 

 The Municipal Public Health and Wellbeing Plan 2017‐2021 Annual Review. 

 The location for the 2019 Australia Day Awards. 

 The Australia Day Advisory Committee Terms of Reference. 

 The Corangamite Regional Library Corporation’s amended Local Laws. 

 The Corangamite Regional Library Corporation Service Level Agreement. 

 The proposed Asset Management Policy. 

 The lease and licence agreement for the Apollo Bay Airfield. 

In the Special Council meeting advertisement which appeared in the Colac Herald on 29 June 
2018,  the  following  item  was  also  listed  for  this  meeting  however  it  has  since  been 
withdrawn: 

 The Conservation Ecology Centre (Wildlife Wonders) lease – 465 Great Ocean Road, 
Apollo Bay. 

 
 

5.  QUESTION TIME 
 

At every Special Meeting, a public question time not exceeding 30 minutes will be held to 
enable  any member  of  the  public  to  question  Council  but  only  on  items  included  in  the 
Agenda of that Special Meeting. 
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.   
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 
 

 

6.  DECLARATIONS OF INTEREST 
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SPECIAL COUNCIL MEETING 

2018 COMMUNITY SATISFACTION SURVEY
SC181107‐1    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Melanie Duve  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/7279  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Report JWS Research ‐ Communication Satisfaction Survey ‐ 
2018 

2.   Report Tailored Questions JWS Research ‐ Communication 
Satisfaction Survey ‐ 2018

 

PURPOSE 
To provide Council with a summary of the findings of the 2018 
Community Satisfaction Survey (CSS) results. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Local  Government  Victoria  commissioned  JWS  Research  to  undertake  the  2018  Community 
Satisfaction  Survey.  The  survey  consisted  of  seven  core  compulsory  questions  and  16  optional 
questions on the performance of selected Council services. 
 
Review of  the  core performance measures  shows  that performance on  all but one  core measure 
increased  in comparison with the 2017 survey. The overall performance  index score of 55 for Colac 
Otway  Shire  represents  a  significant  eight  point  increase  from  last  year’s  results,  with  the 
performance rating being in line with the Large Rural group average of 56, however lower than the 
State‐wide average of 59. 
 
Customer Service is the top performing area with the highest rated core performance measure of 68 
points.  The  three  individual  services  rated  highest  performing  were  Art  centres  and  libraries, 
Emergency and disaster management and elderly support. The bottom three individual services are 
condition  of  Sealed  Local  roads,  Planning  and  Building  permits  and Unsealed  roads.  Sealed  local 
roads were the only core measure to decrease between 2017 and 2018.  
 
Council did not experience any significant declines in ratings in the past year. This is a positive result 
for Council. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes the results of the 2018 Community Satisfaction Survey conducted in the period  
1 February – 30 March 2018.  
 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Local Government Victoria (LGV) annually coordinates and auspices a State‐wide survey throughout 
Victorian  local  government  areas.  This  coordinated  approach  allows  for  far more  cost  effective 
surveying  that would  be  possible  if  councils  commissioned  surveys  individually.  The  survey  also 
provides councils with a means  to  fulfil  some of  their statutory  reporting  requirements as well as 
acting as a feedback mechanism to LGV.  JWS Research was commissioned by LGV to undertake the 
2017 Community Satisfaction Survey (CSS). 
 
Participating  councils have various choices as  to  the content of  the questionnaire and  the  sample 
size to be surveyed, depending on their individual strategic, financial and other considerations. The 
survey consists of seven compulsory core questions plus 24 optional questions for councils to select 
from. These  latter questions are repeated for each of the perspectives of importance, performance 
and/or  whether  the  interviewee  or  a  member  of  their  household  had  experienced  any  of  the 
services in the past 12 months. 
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KEY INFORMATION 
 
2018 Survey Questionnaire 
 
The sample size for the 2018 State‐wide Local Government Community Satisfaction Survey for Colac 
Otway Shire Council was 400. 
 
The 2018 survey consisted of two components; seven core compulsory questions and 16  individual 
service questions. 
 
The seven core compulsory questions address the following areas: 
 

 Overall performance 

 Community consultation 

 Advocacy 

 Making community decisions 

 Sealed local roads 

 Customer service 

 Overall council direction 

 
From  the  24  optional  questions,  16 were  selected with  these  to  be  asked  from  a  performance 
perspective. The questions were selected to cover a broad range of council services. 
 

 Art centres and libraries 

 Emergency and disaster management 

 Elderly support services 

 Waste management 

 Family support services 

 Enforcement of local laws 

 Recreational facilities 

 Appearance of public areas 

 Business/community development/tourism 

 Environmental sustainability 

 Consultation and engagement 

 Lobbying 

 Community decisions 

 Sealed local roads 

 Planning and building permits 

 Unsealed roads 

 
Summary of results 
 
All but one core measure increased in comparison with the 2017 survey. 
 
Results for the 7 core measures 
 
Overall  performance,  community  consultation  and  customer  service  had  significant  increases. 
Overall  performance  improved  by  8  points,  from  47  to  55,  community  consultation  improved  9 
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points, from 46 to 55 and customer service  improved 7 points also, from 61 to 68, making this the 
highest  rated  core  performance measure. As  a  result  of  ratings  gains, Council’s  performance  (55 
points) is in line with averages for the Large Rural councils (56 points). 
 

Sealed local roads showed a decline of 3 points, from 42 to 39; being the only performance measure 
to decline in comparison to 2017. 
 

Advocacy  and  making  community  decisions  had  an  increase  of  4  points  each  with  advocacy 
improving from 50 to 54 and making community decisions improving from 45 to 49.  
 

Overall council direction increased by 3 points from, 53 to 56. 
 

The  current question  format does not provide  respondents opportunity  to  give  reasons  for  their 
performance rating. 
 

Performance of individual service areas 
 
Council’s three top performing individual services area in the 2018 survey were: 
 

 Art centres and libraries (index score 73) 

 Emergency and disaster management (index score 69) 

 Elderly support services & waste management (both with an index score of 68) 
 

The result for arts centres and libraries have consistently increased since 2016, improving in 2018 by 
4 points from 69 to 73, and is the highest rated individual service area among residents.  Two‐thirds 
of residents (66%) rate Council’s performance in the area of arts centres and libraries as ‘very good’ 
or ‘good’, with those aged 18‐34 years rating this service area significantly higher than average with 
an index score of 81. 
 

Emergency  and  disaster management  is  another  area where  council  has  had  a  healthy  increase, 
improving from 64 points to 69. 
 

Elderly support services and waste management both sit at third for individual services with elderly 
support services up by 1 point from, 67 to 68 and waste management up by 2 points from, 66 to 68.  
 

Elderly support services sits  just above Council’s 2017 result and the Large Rural councils’ average 
index of 67. Those aged 65+ years have rated this service area at a decrease of 7 points from 2017 
from, 73 to 66. However this rating is still closely aligned with the average index of 67. 
 

Waste management services shows a significant variation between Colac and surrounds rating of 75 
compared to Apollo Bay and surrounds rating of 55.  
 
The three lowest performing areas were: 
 

 Sealed local roads (index score 39) 

 Planning and building permits (index score 39) 

 Unsealed roads (index score 36) 
 

This is consistent with other Councils across various demographics. Roads, and Planning and Building 
Permits are generally rated lower than most other services. 
 

In response to the CSS, 31% of the roads causing concerns for residents are managed by Colac Otway 
Shire, with 69% being the responsibility of Vicroads.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
A media  release  has  been  prepared  and will  be made  available  once  the  agenda  for  the  Special 
Council Meeting  is made public. Council staff will also be presented with  the  results  following  the 
Special Council Meeting on 11 July 2018. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The 2018 Community Satisfaction Survey aligns with Council Plan Strategic Theme 3: 
 

 Our Community. 
 
It pertains to how we work and know our community, to understand their needs and aspirations. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Community  input  into  the decision‐making processes of Council will help Councillors make better 
decisions for the community which they were elected to represent. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Not applicable. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not applicable. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
An  action plan will be developed  addressing  the  lower performing  areas, when  compared  to  the 
State average. 
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COMMUNICATION 
 
A  presentation will  be made  to  Council  employees  summarising  the  survey  results,  and  a media 
release will be issued to provide results to the community. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

MUNICIPAL PUBLIC HEALTH AND WELLBEING 
PLAN 2017‐2021 ANNUAL REVIEW 

SC181107‐2    
 

LOCATION / ADDRESS  Municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Greg Fletcher  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/9622  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To provide Council with a report on the annual review of the 
Municipal Public Health and Wellbeing Plan 2017‐2021. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council is required by the Public Health and Wellbeing Act 2008 to review its Municipal Public Health and Wellbeing Plan 
annually and amend, if appropriate.  
 
Following a review by Council officers, ongoing feedback from Councillors and stakeholders, implementation of actions 
with  the strategic partners  (mentioned  in  the Plan)  there are no proposed changes  to  the priorities of  the Municipal 
Public Health and Wellbeing Plan 2017‐2021 (MHPWP).  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council adopts the Municipal Public Health and Wellbeing Plan 2017‐2021, without amendment. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The  following sections of  the Public Health and Wellbeing Act 2008  (s26) are applicable  to  the  review of a municipal 
public health and wellbeing plan. 
 

 ‘A Council must review  its municipal public health and wellbeing plan annually and,  if appropriate, amend the 
municipal public health and wellbeing plan’ (s26(4)). 

 

 ‘A Council  is not  required  to provide  for  the  involvement of people  in  the  local community when  reviewing or 
amending a municipal public health and wellbeing plan under subsection (4)’ (s26(5)). 

 

KEY INFORMATION 
 
Following a review by Council officers, feedback from Councillors and the ongoing  implementation of strategic actions 
there are no proposed changes to the priorities of the MHPWP. The MHPWP had eight priorities to maximise health and 
wellbeing in Colac Otway, these are:  
 

 Embed key health and wellbeing enablers  

 Young people and their families 

 Plan together for an ageing population 

 Family violence  

 Healthy eating and active living  

 Mental health and connectedness 

 Culture, heritage and diversity  

 Reduce harm from alcohol, tobacco and other drugs. 

 
These  priorities  outlined  Council’s  commitment  to  working  together  in  partnership  with  many  other  health  and 
wellbeing  providers  to  ensure  better  outcomes  for  our  community.  This work  is  continuing  locally  through  various 
collaborations, and regionally with G21 Geelong Region Alliance. 
 
A  key  to  addressing many  of  the  above  priorities  is  being  coordinated  through  the  Colac  Community  Partnership 
Executive Group (CCPEG) which consists of multiple state and federal agencies departments, health services, and many 
not‐for‐profit agencies. CCPEG oversees the following collective impact strategies within Colac Otway: 
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 Colac Otway and Corangamite Child & Family Services Alliance  ‐  is  to  improve  the safety, stability and well‐
being  of  vulnerable  children,  young  people  and  their  families  through  strong  partnerships  and  collaborative 
effort that identifies and responds to community and client need.  Further work is required to engage with the 
recently opened Geelong Support and Safety Hub.  

 

 Healthy Choice Easy Choice – is a local health initiative, supported by Deakin University, to reduce community 
obesity with a focus on primary school aged children.  

 

 Schools & Communities Together – has the vision that  ‘All children, young people and their  families are safe, 
secure and have access to lifelong learning through an inclusive Colac Otway community’. This can be achieved 
through  improving  Year  12  attainment  or  equivalent;  improving  social,  emotional  and  physical  wellbeing; 
decreasing  community  attitudes  favourable  to  alcohol  and  other  drug  use;  and  increasing  community 
connectedness. 

 

 The  Colac  Aboriginal  Gathering  Place  –  is  focussed  on  Improving  Aboriginal  health within  a  culturally  safe 
gathering place. 

 

 Colac GROW (G21 Region Opportunities  for Work) –  initiatives aim to support disadvantaged and vulnerable 
people within the Colac community to gain continued local employment.  

 
Partner  organisations within  the  G21  Geelong  Region  Alliance  are  actively working  together  on  actions  around 
healthy eating and active living, and family violence.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Although Council  is not required to provide  for the  involvement of people  in the  local community when reviewing or 
amending its MHPWP there are multiple alliances Council works in partnership with to ensure outcomes are relevant to 
priorities of the MHPWP. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Municipal Public Health  and Wellbeing Plan has been developed  to  reflect  the  themes of  the Council Plan: Our 
Prosperity, Our Places, Our Community and Our Leadership and Management. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The Municipal  Public  Health  and Wellbeing  Plan  includes  objectives  and measures  relating  to  the  environment,  in 
particular impacts to the community health from climate change, as required by State Government. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The Municipal Public Health and Wellbeing Plan includes objectives and measures to address existing social and cultural 
matters within our  community.  The  Plan  includes  8  priorities  that  guide  its direction with  two  of  these  particularly 
addressing  social  and  cultural  issues;  mental  health  and  connectedness  and  culture,  heritage  and  diversity.  These 
priorities’  goals  are  to  take  action  to  build  resilient  and  socially  connected  individuals  and  communities  and  to 
acknowledge and celebrate our community’s culture, heritage and diversity. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Municipal  Public Health  and Wellbeing  Plan  includes  objectives,  actions  and measures  that  aim  to  address  key 
community health and wellbeing issues. Addressing these issues can also assist with enhancing the economy. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The Municipal Public Health and Wellbeing Plan needs to be reviewed annually and, if appropriate, amended. Council is 
not required to provide for the involvement of people in the local community when reviewing or amending a municipal 
public health and wellbeing plan. 
  

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Priority tables within the Municipal Public Health and Wellbeing Plan have regard to the resource implications for each 
objective, ranging from staff time to seeking external funding.  
 
It  is difficult  to predict the amount of  funding  required  for each new action, especially when actions  include multiple 
partners. There are  a number of  current programs which  are  already  funded  for  various  time periods. A number of 
actions  are  linked  to  state  and G21  regional  health  and wellbeing  priorities.  It  is  anticipated  that  resources will  be 
provided for these priorities (i.e. Development of Support and Safety Hubs).  
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
If Council makes resolves to make no amendment to the Municipal Public Health and Wellbeing Plan 2017‐2021 there 
are no further implementation requirements.  
 

COMMUNICATION 
 
If  Council  makes  no  amendment  to  the  Municipal  Public  Health  and  Wellbeing  Plan  2017‐2021  there  are  no 
requirements to communicate any action.  
 

TIMELINE 
 
If Council makes no amendment  to  the Municipal Public Health and Wellbeing Plan 2017‐2021  there are no  timeline 
implications.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

EXPRESSIONS OF INTEREST TO HOST  
2019 AUSTRALIA DAY EVENT 

SC181107‐3    
 

LOCATION / ADDRESS  Municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Hege Eier  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F18/3340  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
For Council to determine the successful host town for the 2019 
Australia Day Event. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY

On  Australia Day  26  January, National  Australia  Day  celebrations  are  held  throughout  Australia.  Town  and regional 
councils or committees, with the support of state and territory Australia Day councils, deliver thousands of celebrations 
and events. 

The Colac Otway Shire supports Australia Day celebrations at a local level by committing funds and resources to conduct 
an official Colac Otway Shire Australia Day ceremony on 26 January every year.  

Equal access and opportunity for various towns and communities within the Shire to host the celebrations  is provided 
through the Expression of Interest (EOI) to host Colac Otway Shire Australia Day celebrations.  

Partnering  with  the  community  to  deliver  the  Australia  Day  event  ensures  community  ownership  of  the  event. 
Community involvement is crucial to the successful planning and delivery of the event in that it ensures that programing 
remains meaningful and  relevant  to  the host  community  and  that  the  required  volunteer  resources are available  to 
successfully deliver the event.  

The EOI to host 2019 Australia Day celebrations opened on 8 February 2018 and closed on 30 March 2018. There were 
no EOI received to host the 2019 Colac Otway Shire Australia Day celebrations. 

Discussions with a number of community groups indicated that the main reasons behind the lack of interest was due to 
volunteer resources being tied up with other projects/events and growing sensitivity around the 26 January and what 
the day means to the Traditional Owners of the land.  

Council was  in  a  similar position  in  2011,  2013  and 2018 when no  EOIs  to host  the  event were  received. On  these 
occasions Council  looked  to  the major  centres of Colac  and Apollo Bay  and  considered who hosted  the event most 
recently. 

However,  in  light of the recent  lack of community  interest  in hosting the event (2018 and 2019), and considering that 
the  2018  celebrations were  held  in  Colac,  this  report  suggests  that  Council  hold  the  2019  event  in Apollo  Bay  and 
extends an invitation for community groups to participate. 

Therefore, following precedent and noting that the 2018 Australia Day event was held in Colac, this report recommends 
that Council consider holding the 2019 Australia Day event in Apollo Bay. 

3. RECOMMENDATION

That Council: 

1. Notes no communities expressed an interest to host the 2019 Australia Day Event.

2. Determines that the 2019 Australia Day event be held in Apollo Bay.

3. Extends  an  invitation  for  community  groups  to  participate  in  developing  and  delivering  the  2019
Australia Day Event in Apollo Bay.
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
On  Australia Day  26  January, National  Australia  Day  celebrations  are  held  throughout  Australia.  Town  and regional 
councils or committees, with the support of state and territory Australia Day councils, deliver thousands of celebrations 
and events. 
 

Formal Australia Day activities for the Colac Otway Shire are conducted in accordance with the Victorian Australia Day 
Committee which is part of the Department of Premier and Cabinet and supported by the Victoria Government.  
The Victorian Committee is affiliated with the National Australia Day Council and part of its mission is to “promote the 
celebration of Australia Day for the purpose of developing national pride and spirit...” 
 

The Colac Otway Shire supports Australia Day celebrations at a local level by committing funds and resources to conduct 
an official Australia Day ceremony on 26 January every year.  
 

The EOI process 
 

Prior to 2009 the Colac Otway Shire hosted two similar but separate events for Australia Day, one in Colac followed by 
another in Apollo Bay.  
 

In 2008 Council  identified that having two separate events  in two  locations presented a number of  logistical  issues  in 
terms of transport and set up, as well as placing an unrealistic demand on Australia Day Award recipients, official guests 
and new citizens to travel to two destinations to attend celebrations on the same day.  
 

In 2010, after successful Australia Day Celebrations were held in Forrest (2009) and Birregurra (2010), Council adopted 
an official EOI process  for Colac Otway  Shire  townships  to nominate  their  interest  to host  the official Australia Day 
event.  

 

The introduction of the EOI process created the possibility for various towns in the Shire to host the celebrations, with 
regional centres and small towns having equal access and opportunity to host. 
 

Since the introduction of the EOI Process Australia Day Celebrations have been held in: 

- Colac (2011) 

- Beeac (2012) 

- Apollo Bay (2013) 

- Forrest (2014)  

- Colac (2015) 

- Birregurra (2016) 

- Apollo Bay (2017) 

- Colac (2018) 

 
Australia Day Components 
 

The official Colac Otway Shire Australia Day ceremony  is planned and  implemented by the Colac Otway Shire’s event 
team.  
 

Official  Colac Otway  Shire Australia Day  celebrations  comprise  a  flag  raising  ceremony, Australian  national  anthem, 
official speeches, citizenship ceremony and the presentation of the Colac Otway Shire Australia Day awards. 
 

The successful host community  is encouraged to develop other celebratory activities around the general Australia Day 
concepts, being  as  innovative  and  imaginative  as  they wish  in  coming up with new  ideas  and  approaches  to  create 
memorable activities that attract a diverse audience. 
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The EOI process ensures that programming of the event remains relevant to the community and provides the host town 
with a unique opportunity to showcase local community venues, artists and performers to a diverse range of residents 
and visitors.  
Council officers work with the host community to ensure the activities are appropriate and that the event is compliant 
with applicable regulatory requirements and with budget. 
 

KEY INFORMATION 
 
The EOI to host 2019 Australia Day celebrations opened on 8 February 2018 and closed on 30 March 2018. The EOI was 
advertised  in  the  local newspaper,  local news  sheets, Council’s News  Letter Community Matters, Council’s web  site, 
Council’s facebook page and by direct mailout to community groups and service clubs.  

 

There were no expressions of interest to host the 2019 event. 

 

Feedback from a number of community groups indicated that the main reasons behind the lack of interest for the 2019 
event were: 
 

 Volunteer resources being tied up with other projects/events. 

 Community groups needing a longer lead in time to plan for the event. 

 Growing sensitivity around the 26 January and what the day means to the Traditional Owners of the land. 

 
While  some groups  indicated  that  they were  interested  in hosting  future Australia Day events, others  indicated  that 
they would  like  to  engage  in  a  conversation with  the  Shire  around  a more progressive  approach  to  celebrating  the 
nation’s achievements and identity. 
 
Precedent  
 

In the past Council has partnered with the Apollo Bay Chamber of Commerce and the Day in the Bay event held on 26 
January. The Chamber has confirmed that they are no longer delivering the Day in the Bay event due to lack of volunteer 
resources and growing sensitivity around the 26 January.  
 

While the Chamber will no longer be involved through the Day in the Bay event, this report recommends that Council’s 
event team deliver the 2019 Australia Day event in Apollo Bay and invite groups and clubs to participate in the day.  

 

Acknowledging that the 2018 was held in Colac, holding the 2019 event in Apollo Bay ensures that: 
 

 Community members across the Shire have equal opportunity and access to the event.  
 

 Cultural diversity and community contribution is celebrated in both locations (Citizenship Ceremony & Australia 
Day Awards). 

 

 Clubs and groups have equal opportunity to fundraise and promote their community and activities through the 
event. 

 
The Otway Coast Committee has given in principle approval for the event to be held on the Apollo Bay Foreshore on 26 
January 2019, pending an event application. 
 
The P12 College and  the Kindergarten who has previously  fundraised at  the Australia Day event have  indicated  their 
interest  in  being  involved  in  the  2019  event.  We  are  currently  waiting  for  the  school  Council  and  Kindergarten 
Committee to confirm their involvement in the 2019 event. 
 

   



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 11 JULY 2018 120

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

The EOI to host 2019 Australia Day celebrations opened on 8 February 2018 and closed on 30 March 2018.  

 

The EOI was advertised in the local newspaper, local news sheets, Council’s News Letter Community Matters, Council’s 
web site, Council’s facebook page and by direct mailout to community groups and service clubs.  

 

Officers also contacted several communities to encourage them to apply and understand why they didn’t this year. 

 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Working  in partnership with  the  community  to deliver  the Australia Day Awards and event align  to  the Council Plan 
2017‐2021 through the following Goals and Actions: 
 
Theme 3: Our Community 
 

Goal: Connect people through events and activities 
 

 Supports community activities through information dissemination and planning information.  
 
Goal: Foster an inclusive community 
 

 Increase advocacy in partnership with our community to enhance cultural awareness, inclusiveness, safety 
and health, community, family and education.  

 
Theme 4: Our Leadership and Management 
 

Goal: Communicate regularly with our community and involve them in decision making. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications relating to this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The Shire’s Australia Day Awards program provides residents with  the opportunity to acknowledge and celebrate  the 
many individuals who have made significant and outstanding contributions to their communities.  
 
The Australia Day  event  incorporating  the  Australia Day Awards  and  the  citizenship  ceremony  is  an  opportunity  to 
promote diversity, strengthen community connectedness, create a sense of place and belonging and pride within the 
community.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Since the  introduction of the EOI to host Australia Day process, community engagement and attendance  levels at the 
Australia Day event have increased from a few hundred participants in 2008 to over 1500 participants in 2016 and 2017. 
For  business  and  community  groups  in  the  successful  host  town  there  are  economic  benefits  and  opportunities 
associated with the extra influx of people to the town on the day of the event.  
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LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Colac  Otway  Shire  is  required  to  undertake  the  events  approval  process  which  addresses  risk  management  and 
compliance issues specific to the event.  
 
Council rely on community volunteers to plan and deliver additional activities on the day. There  is a risk that a  lack of 
community  involvement  in  the planning and delivery of  the event will  impact programming  (activities available) and 
attendance levels on the day. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
A budget allocation of $11,600  is  included  in the 2018‐19 budget for the 2019 Australia Day Event which  is consistent 
with recent years.  The Australia Day budget covers all compliance requirements and permits required to run the event, 
a free community barbeque, free community transport to and from the event, advertising of the event and the Australia 
Day  Awards,  gifts  and  certificates  and  infrastructures  such  as  stage,  sound,  chairs,  additional  amenities  and  shade 
provision.  
 
Council rely on community volunteers to help deliver additional activities on the day with Council delivering the event 
and there is a lack of interest from community groups to participate in the day, there may be limited additional activities 
beyond the official ceremony and live entertainment on stage.  
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Council’s event team will deliver the 2019 Australia Day event in Apollo Bay on 26 January and will encourage and invite 
community groups to participate.  
 
Council will submit an event application to Otway Coast Committee to hold the event on the Apollo Bay foreshore on 26 
January. 

 
COMMUNICATION 
 
Inform the community via a media release of Council’s decision for Apollo Bay to host the 2019 event and will approach 
local groups in the Apollo Bay region to participate in the event planning and implementation 
 

TIMELINE 
 
Following endorsement at the 11 July Special Council Meeting officers will immediately commence engaging groups to 
support Council in the design and delivery of the event. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

AUSTRALIA DAY ADVISORY COMMITTEE 
TERMS OF REFERENCE 

SC181107‐4    
 

LOCATION / ADDRESS  Municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Hege Eier  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/1914  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Terms of Reference ADAC (V3)
 

PURPOSE 
For Council to endorse the Terms of Reference for the Australia Day 
Advisory Committee. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
On Australia Day 26 January, the National Australia Day Council (NADC) together with the State and Territory Australia 
Day, Councils and Committees oversee and co‐ordinate Australia Day events and Australia Day Awards on a state and 
national level.  
 

Towns and  regional Councils with  the  support of State and Territory Australia Day Councils administer Australia Day 
Awards and deliver local Australia Day events. The Colac Otway Shire (the Shire) supports Australia Day celebrations at a 
local level by committing funds and resources to conduct an official Australia Day event and deliver Colac Otway Shire 
Australia Day Awards on 26 January annually. 
 
In  2010  Council  adopted  an  official  Expression  of  Interest  (EOI)  process  for  community  groups wishing  to work  in 
partnership with the Shire to plan and deliver the Australia Day event in their town/community. While the EOI to host 
Australia  Day  has  involved  the  community  in  the  planning  and  delivery  of  the  event,  it  has  provided  limited 
opportunities for the community to be involved in decision making in regards to the awards and the future direction of 
the event.  
 
Working  in partnership and communicating regularly with the community with regard to the Australia Day Event and 
the Australia Day Awards aligns with the goals and strategies in the Council Plan. It connects people through events and 
activities and fosters a diverse and inclusive community where residents have the opportunity to participate in decision‐
making. 
 
At  the  Ordinary  Council Meeting  held  23 May  2018,  Council  endorsed  a  resolution  establishing  an  “Australia  Day 
Advisory Committee consisting of all seven Councillors and community representatives”.   The resolution also endorsed 
Council officers to “conduct an expression of interest process for the community members to nominate for selection as a 
member of the Advisory Committee”.  The number of community representatives was not finalised, however this report 
is suggesting up to five.    
 
The primary  role of  the Australia Day Advisory Committee  (ADAC)  is  to provide Council with  recommendations with 
regard to the awards and the event and to provide an avenue for feedback from the working group as established by 
the successful host community. Council resolved to support this recommendation. 
 
Officers  have  drafted  terms  of  reference  (TOR)  for  the  proposed  ADAC  for  Council  consideration  and  recommend 
Council authorises officers to conduct an EOI process seeking nominees from the community to be appointed onto the 
ADAC. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Endorse the attached for the Australia Day Advisory Committee Terms of Reference. 
 

2.  Authorise Council CEO  to  conduct an expression of  interest process  for  community  representation on  the 
Australia Day Advisory Committee, with appointment of up  to  five nominees  subject  to a  future Council 
decision. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
On  26  January,  Australia  Day  celebrations  are  held  throughout  Australia.    The  NADC  together  with  the  state  and 
territory Australia Day Councils and Committees oversee and co‐ordinate Australia Day Awards and events on a state 
and national level. 
 
Towns and local Councils with the support of State and Territory Australia Day Councils administer Australia Day Awards 
and events on a local level.  
 
Council supports Australia Day celebrations on a  local  level by committing funds to deliver an Australia Day event and 
Australia Day Awards. 
 
The  Shire’s  Australia Day  Award  program  acknowledges  residents who  have made  a  significant  contribution  to  the 
community and  recipients are  selected  in accordance with  the  selection and eligibility criteria outlined  in  the Shire’s 
Australia Day Award Guidelines.  The Shire’s Australia Day Awards are presented at the official COS Australia Day event 
held on Australia Day 26 January every year. 
 
Prior to 2009  the Shire hosted  two similar but separate events on Australia Day, one  in Colac  followed by another  in 
Apollo Bay.  In 2010 Council adopted an official EOI process  for  towns and communities  to nominate  their  interest  to 
host the official Australia Day event.  
 
The introduction of the EOI process created the possibility for various towns in the Shire to host the celebrations, with 
regional  centres  and  small  towns having  equal  access  and opportunity  to  showcase  social,  cultural  and  recreational 
opportunities in their town. 
 
Prior to 2015 recommendations relating to the successful host town and the successful Australia Day Awards recipients 
were presented to Council by the ADAC consisting of four or more Councillors.  
 
Following  the  dissolution  of  a  number  of  Council’s  advisory  committees  in  2015,  an  Australia  Day  Award  Internal 
Assessment  Panel  consisting  of  five  (5)  council  officers  (from  across  four  (4)  Council  departments)  have  provided  a 
recommendation to Council as to the successful host town and Australia Day Award recipients. 
 
At  the  Ordinary  Council Meeting  held  23 May  2018,  Council  endorsed  a  resolution  establishing  an  “Australia  Day 
Advisory Committee consisting of all seven Councillors and community representatives”.   The resolution also endorsed 
Council officers to “conduct an expression of interest process for the community members to nominate for selection as a 
member of the Advisory Committee”.   
 
The primary role of the ADAC is to provide Council with recommendations with regard to the awards and the event and 
to provide an avenue  for  feedback  from  the working group as established by  the successful host community. Council 
resolved to support this recommendation. 
 

KEY INFORMATION 
 
The TOR for the ADAC has now been drafted and is attached to this report, which clarifies the community membership 
and  responsibilities  proposed.    Council’s  consideration  to  endorse  the  number  of  community  representatives  to  be 
appointed to the attached ToR is also invited. 
 
The draft  ToR has been developed  to  include  all  seven Councillors  (as per  the May 2018  resolution)  and up  to  five 
community representatives to be appointed following an EOI process calling for nominations.  Councillors will make the 
final decision on the community representatives at a later Ordinary Council Meeting.   
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PURPOSE 
 
The purpose of the ADAC is to: 
 

 Consider Australia Day Award Nominations and make a recommendation to Council  in  line with the Australia 
Day Award Guidelines as to the successful award recipients. 

 

 Consider EOIs to host the Australia Day event and make a recommendation to Council  in  line with the EOI to 
host Australia Day Guidelines as to the successful host town. 

 

 Review  the  Australia  Day  Award  Guidelines  and  EOI  to  Host  Australia  Day  Event  Guidelines  and  make 
recommendations to Council as to changes to the guidelines. 

 

 Actively seek feedback from the Australia Day Event Working Committee and the wider community in regards 
to the Australia Day Awards and the Australia Day Event operations. 

 

 Review  the ToR  for  the ADAC and make  recommendations  to Council  in  regarding proposed changes  to  the 
ToR.  

 
The  ADAC will act  in  an  advisory  capacity  only  and  have  no  delegated  authority  to  make  decisions.  The  ADAC 
will  provide advice and recommendations to Council to assist them in their decision making. 
 
MEMBERSHIP 
 
The attached ToR proposes the following ADAC membership: 
 

 All 7 Councillors  
 

 Up to 5 Community Representatives (by EOI – every two years) 

The ADAC will be supported by the relevant Shire employees.  Employees are not a member of the ADAC. 
 
Officer’s  recommendation  for  up  to  5  community  representatives  is  based  on maintaining  a  workable  size  as  the 
committee is required to be part of a number of decision making processes.  
 
Further  community  consultation  can be undertaken with  the wider  community with  regard  to  the award  categories, 
award  guidelines  and  the  EOI  to  host  Australia  Day  process.  The  ADAC  would  determine  the  best  way  for  this 
consultation to occur. 

 

SELECTION OF COMMUNITY REPRESENTATIVES 

 
It  is suggested community representatives will be selected every 2 years through an EOI process managed by Council 
staff.  In selecting the community representatives Council would consider the following: 

 

 Demonstrated  strong  links  and  connections with  the  local  community  ‐  involvement with  local  community 
groups, clubs or committees; 

 

 Demonstrated experience and involvement with community events and/or community awards; 
 

 Demonstrated ability to look beyond personal interests, and work with others to deliver the best outcome for 
the whole community. 

 
The overall committee structure should also represent a diverse community and as such consideration will be given to 
the overall make‐up of the committee in terms of age, gender, culture and geographic representation from across the 
Shire. 
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RESIGNATIONS 
 

Community members who resign from the committee will be replaced by other community representatives through a 
similar EOI process. 
 
CONFIDENTIALITY & CONFLICT OF INTEREST 
 
As per the attached draft ToR for the ADAC members are required to: 
 

 Maintain  the  confidentiality  of  documents  where  they  contain  sensitive  or  private  information  or  where 
requested  by  the  Chair.  Note:  members  will  be  required  to  sign  a  confidentiality  agreement  at  the 
commencement of each term. 

 Members of  the  group  shall notify  the Chair where potential  conflicts of  interest may  arise  at  the  earliest 
possible convenience, in accordance with good meeting practice.  Such conflicts shall be recorded in meeting 
minutes. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The draft ToR has been developed by Council officers for Council consideration. Future reviews of the ToR would include 
feedback from the ADAC prior to consideration by Council. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Working  in partnership with  the  community  to deliver  the Australia Day Awards and event align  to  the Council Plan 
2017‐2021 through the following Goals and Actions: 
 
Theme 3: Our Community 
 

Goal: Connect people through events and activities 
 

Goal: Foster an inclusive community 
 

Theme 4: Our Leadership and Management 
 

Goal: Communicate regularly with our community and involve them in decision making. 

 
ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications relating to this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Allowing the community to be  involved  in the decision making process with regard to both the awards and the event 
encourages greater community ownership and ensures  that Council deliver awards and events  that are  relevant and 
meaningful to the community. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Since the  introduction of the EOI to host Australia Day process, community engagement and attendance  levels at the 
Australia Day event  increased  from a  few hundred participants  in 2008  to over 1500 participants  in 2016 and 2017.  
Numbers  for  the 2018 event were well down on  the previous  two years. For business and community groups  in  the 
successful host town there are economic benefits and opportunities associated with the extra  influx of people to the 
town on the day of the event.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Risks relating to community participation on the ADAC  include breach of privacy, confidentiality and failure to declare 
interest. These risks will be addressed through the TOR for the advisory committee and the induction process. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
A budget allocation of $11,600 is proposed for the 2019 Australia Day Event which is consistent with recent years.  The 
Australia Day budget  covers  all  compliance  requirements  and permits  required  to  run  the  event,  a  free  community 
barbeque, free community transport to and from the event, advertising of the event and the Australia Day Awards, gifts 
and certificates and infrastructures such as stage, sound, chairs, additional amenities and shade provision.  
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The EOI process will have limited impact on the budget apart from the additional advertising costs relating to the EOI for 
nominees to the ADAC. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Draft ToR  for  the ADAC has been developed and attached  for Council  to  consider endorsement.    Subject  to Council 
endorsement of the ToR an EOI process will be undertaken.  
 

COMMUNICATION 
 
It  is envisaged  that  the EOI  to nominate  to  the ADAC will open  in mid‐July  and will be promoted  through Council’s 
facebook and web site, newspaper advertising, news sheets and direct mailout to community groups, recreational clubs 
and service clubs. 
 

TIMELINE 
 
11 July 2018 TOR endorsed at Special Council Meeting 

17 July 2018 EOI for nominees on ADAC opens and remains open for four weeks 

Early September 2018 Draft Advisory Committee membership presented at Council Briefing 

September 2018 ADAC endorsed at Ordinary Council Meeting 

 
The above timelines allow for the ADAC to be  in place after the 2019 Australia Day Awards nominations close  in  late‐
August creating an opportunity for the Advisory Committee to make a recommendation to Council as to the successful 
award recipients. 
 
The above timelines does not allow for the ADAC to make a recommendation to Council on the following: 
 

 The successful host town for 2019  

 Undertake a review of the Australia Day Award Categories and Guidelines prior to the 2019 awards  

 
These could be considered as part of the 2020 process. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

CORANGAMITE REGIONAL LIBRARY 
CORPORATION ‐ AMENDED LOCAL LAWS

SC181107‐5    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Ian Seuren  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/158  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Draft CRLC Library Services Local Law 1 of 2018   
2.   Draft CRLC Meeting Procedure Local Law 2 of 2018   

 

PURPOSE 
To consider the Corangamite Regional Library Corporation's 
amended Local Laws. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Corangamite Regional Library Corporation (CRLC) provides library services on behalf of four municipalities 
– Warrnambool City Council and Colac Otway, Moyne and Corangamite Shires. 
 
The CRLC, under the provisions of Part 5 of the Local Government Act 1989 (the Act), has made two Local Laws, 
these being: 
 

1.  Meeting Procedures Local Law 2008 (Local Law No. 1 of 2008)  

2.  Library Services Local Law (Local Law No. 2 of 2008)  

 
These Laws are set to expire in September 2018 in line with the Sunset Provision (S. 122) of the Act.  The CRLC 
Board has  reviewed  the  two Local Laws and will present  the amended Laws  to  its member Councils  seeking 
endorsement in accordance with the Act. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Endorses the Corangamite Regional Library Corporation Local Law 1 – Library Services; 
 

2.  Endorses the Corangamite Regional Library Corporation Local Law 2 – Meeting Procedures. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Colac  Otway,  Moyne  and  Corangamite  Shires  along  with  Warrnambool  City  Council  established  the 
Corangamite Regional  Library  Corporation  (CRLC)  in  1996.    CRLC  is  an  independent  corporate  entity  and  is 
established  for  the purposes of  section 196 of  the Local Government Act 1989 by  the name of Corangamite 
Regional Library Corporation to: 
 

a) provide, subject  to any conditions attached  to any State government  library subsidies and grants  to 
the  Regional  Library  or  the  Councils,  a  quality,  customer‐focused  regional  library  service  for  the 
Councils’ municipal districts; 
 

b) make Local Laws relating to the Regional Library;  
 

c) perform any other functions which are conferred on the Regional Library under this Agreement or the 
Act,  including defining overall policy objectives and a financial strategy, approving a Library Plan and 
Strategic Resource Plan, preparing an Annual Budget and preparing an annual report; and 
 

d)  do all things necessary or expedient  in accordance with this Agreement and the Act for the carrying 
out of its functions. 

 
The Board comprises the following members: 
 

 One Councillor appointed by each member Council; 
 

 One senior officer appointed by each member Council. 
 
Council has appointed Cr Stephen Hart and the Manager Arts and Leisure to the CRLC Board. 
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The CRLC is governed by the Regional Library Agreement which is the overarching agreement between the four 
member Councils  that  sets out  the parameters within which CRLC may operate, establishes an obligation  to 
comply with the relevant sections of the Local Government Act 1989 and corporation law.  The Regional Library 
Agreement  is a perpetual agreement with no end date; however  it does contain provisions for withdrawal of 
parties and the wind up of the corporation. 
 

KEY INFORMATION 
 
The CRLC, under the provisions of Part 5 of the Local Government Act 1989 (the Act), has made two Local Laws, 
these being: 
 

1. Meeting Procedures Local Law 2008 (Local Law No. 1 of 2008)  
 

2.  Library Services Local Law (Local Law No. 2 of 2008)  
 

These  Laws were  created and enacted by gazettal  in September 2008.   Due  to  the  sunset  clause governing 
Local  Laws within  the Act  (S. 122),  the  two  Local  Laws  lapse  at  the end of  a 10  year period, effectively 26 
September  2018.    As  per  the  following  clause within  the  Act,  Local  Laws  need  to  be  ratified  by member 
Councils prior to approval: 
 
197F Restriction on power to make local laws 
 

Despite section 196(7)(d), a regional  library may only make a  local  law  if the proposed  local  laws has 
been ratified by all the member Councils of the library. 

 
The  CRLC  Board  considered  the  revised  Local  Laws  at  its  April  2018 meeting,  and  adopted  the  following 
resolution: 
 
“That the Board agree that the proposed Local Laws 1 and 2 be submitted to member Councils for ratification 
and then advertised in the statutory manner inviting public inspection and comment, prior to final approval 
at the September 2018 Board meeting.” 
 
Due  to  the  forthcoming  changes  to  the Act  and  its potential  consequences  for  the  future of  the CRLC,  the 
existing Local Laws have not substantially changed  from  their current  form and content. Local Law No 2 has 
been  truncated  to not  include detailed membership eligibility conditions which are essentially matters  to be 
dealt with  in  the normal  operation of  the  service.  This  is  in  line with other  Library Corporations who have 
removed these elements from their updated Local Laws in recent years. 
 
The following information provides an overview of the proposed changes to each of the Local Laws: 
 
Local Law 1 – Library Service (previously CRLC Library Services Local Law 2 of 2008) 
 
Changes  to  this  Local  Law  include  removal of  the Membership, Borrowing and Services and Return of  Items 
sections  of  the  old  Local  Law  and  replacing  them  with  a  Library  Services  section  which  revised  and 
reworked   the “Dos and Don’ts” elements   previously outlined  in the old Borrowing and Services section  with 
headings under Access, Conduct, Personal  Items and Use of Facilities. The Fees and Charges  clause has also 
been reworded with an infringement clause introduced.  
 
The  removal of  the clauses  that  related  to Membership, Borrowing and Library Card conditions, which were 
very specific in the old Local Law, has taken place in most other examples where Regional Library Corporations 
have updated their Local Laws. These areas are seen as operational and procedure‐driven and better dealt with 
in Corporation procedures which undergo regular review and update. This enables changes to be made within 
the CRLC Membership procedure, which  is a more dynamic process with amendments and adjustments more 
easily and appropriately handled, rather than listing specific details and conditions in a document that needs to 
be reasonably “timeless”.   
 



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 11 JULY 2018 136

 

Local Law 2 ‐ Meeting Procedures (previously CRLC Meeting Procedures Local Law 1 of 2008) 
 
The  only  changes  to  this  Local  Law  were  essentially  the  addition  of  a  clause  (L4.3)  to  enable  “Remote 
Participation” at Board meetings and how that would be accommodated.  The only other changes were minor 
amendments to dates of the Local Law, numbering and a couple of minor typo and grammar inconsistencies.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Library services are strongly supported and appreciated by our community, which is evidenced by annual user 
satisfaction surveys undertaken by the CRLC. 
 
Following  consideration  by  member  Councils,  the  revised  Local  Laws  will  be  advertised  to  the  public  in 
accordance with the Act for no less than 28 days seeking submissions from the community. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The provision of library services is a specific action in the 2017‐2021 Council Plan: 
 
Theme 3 – Our Community 
 
Goal 3: Opportunities for the community to participate in lifelong learning. 
 

 Action  5  –  Provide  opportunities  for  lifelong  learning  and  community  connections  through  library 
programs. 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental considerations associated with this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Public libraries deliver significant social, educational and economic benefits including: 
 

 Delivering electronic resources to members, who are unable to regularly visit a library building.  
 

 Being one of the few places where the whole community can visit, feel welcome and access services 
for no additional charge. Libraries are the ‘lounge room of the community’. 

 

 Building community cohesion and wellbeing and making an active contribution to lifelong learning.  
 

 Playing an important social equity role; ensuring free access to information, internet and expertise.  
 

 Supporting early literacy though regular programs activities and resource provision. 
 

A survey carried out for Libraries Building Communities study (2005) indicated that people that use libraries are 
those that would have difficulty paying for the service provided.  The survey showed that only 10% of Victorian 
public  library customers were  in full‐time employment. Some 41% of customers were not  in the  labour force 
(mainly retired people, parents at home with young children and students), 36% were working part‐time and 
13% were unemployed. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable to this report. 
 

 
 
 



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 11 JULY 2018 138

 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The CRLC is governed by the Regional Library Agreement, in accordance with the Local Government Act 1989.  
The revision of the two Local Laws is in accordance with the Act and supports the effective governance of the 
CRLC. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are no resource implications associated with this report. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
As per  the  requirements of  the Act,  the proposed  Local  Laws must be  ratified by member Councils prior  to 
approval.   Once ratified by all member Councils, the CRLC will continue the process,  including an opportunity 
for public consultation, to enable their approval and gazettal prior to the expiry of the existing Local Laws. 
 
The amended Local Laws must be advertised to the public and in the Victorian Government Gazette for receipt 
of submissions for no less than 28 days prior to their approval.  Once approved and sealed by the CRLC Board, 
the Local Laws must be advertised publicly and  in  the Victorian Government gazette. Following  this process, 
they then come into effect. 
 

COMMUNICATION 
 
Following consideration of the revised Local Laws, the community will be notified of the proposed Local Laws 
via advertising in local media outlets including but not limited to the Colac Herald and Warrnambool Standard.  
The CRLC will also utilise other opportunities including websites and hard copies at branches to communicate 
the proposed Local Laws. 
 

TIMELINE 
 
Following  their  endorsement  by  member  Councils,  the  proposed  Local  Laws  are  required  to  follow  the 
prescribed process to ensure their approval at the September 2018 CRLC Board Meeting. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

CORANGAMITE REGIONAL LIBRARY 
CORPORATION SERVICE LEVEL AGREEMENT 

SC181107‐6    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Ian Seuren  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/158  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Colac Otway‐CRLC Service Level Agreement  2018‐19   
 

PURPOSE 
To consider a one‐year extension of the Corangamite Regional 
Library Corporation Service Level Agreement. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The  Corangamite  Regional  Library  Corporation  (CRLC)  Regional  Library  Agreement  is  the  overarching 
agreement between the four member Councils that sets out the parameters within which CRLC may operate.  
The Regional  Library Agreement  is  supported by  a  Service  Level Agreement  (SLA) which details  the  various 
responsibilities  and  obligations  of  the  CRLC  administration  and  the member  Councils,  setting  the  service 
expectations for Council’s library services. 
 
The current SLA expires on 30  June 2018.   At  its April 2018 meeting, the CRLC Board considered the existing 
SLA’s with member Councils and recommended a one‐year extension for each municipality.  Member Councils 
are now required to consider the proposal to extend their respective SLA. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That  Council  extends  the  existing  Service  Level  Agreement  with  the  Corangamite  Regional  Library 
Corporation for a period of one year from 1 July 2018 to 30 June 2019. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Colac  Otway,  Moyne  and  Corangamite  Shires  along  with  Warrnambool  City  Council  established  the 
Corangamite Regional  Library  Corporation  (CRLC)  in  1996.    CRLC  is  an  independent  corporate  entity  and  is 
established  for  the purposes of  section 196 of  the Local Government Act 1989 by  the name of Corangamite 
Regional Library Corporation to: 
 

a) provide, subject  to any conditions attached  to any State government  library subsidies and grants  to 
the  Regional  Library  or  the  Councils,  a  quality,  customer‐focused  regional  library  service  for  the 
Councils’ municipal districts; 
 

b) make Local Laws relating to the Regional Library;  
 

c) perform any other functions which are conferred on the Regional Library under this Agreement or the 
Act,  including defining overall policy objectives and a financial strategy, approving a Library Plan and 
Strategic Resource Plan, preparing an Annual Budget and preparing an annual report; and 

 

d)  do all things necessary or expedient  in accordance with this Agreement and the Act for the carrying 
out of its functions. 

 
The Board comprises the following members: 
 

 One Councillor appointed by each member Council; 
 

 One senior officer appointed by each member Council. 
 
Council has appointed Cr Stephen Hart and the Manager Arts and Leisure to the CRLC Board. 
 
The CRLC is governed by the Regional Library Agreement which is the overarching agreement between the four 
member Councils  that  sets out  the parameters within which CRLC may operate, establishes an obligation  to 
comply with  the  relevant  sections  of  the  Local Government  Act  1989  and  corporation  law.      The  Regional 
Library  Agreement  is  a  perpetual  agreement  with  no  end  date;  however  it  does  contain  provisions  for 
withdrawal of parties and the wind up of the corporation. 
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KEY INFORMATION 
 
The Regional Library Agreement stipulates  that each Council will enter  into a Service Level Agreement  (SLA) 
with  the CRLC.    The  SLA  details  various  responsibilities  and obligations of  the CRLC  administration  and  the 
member Councils.    It specifies the base  level services and standards to apply across the region, as well as the 
Council specific arrangements for added and/or modified services.   The SLA operates  in conjunction with and 
supports the underlying principles and objectives of the Regional Library Agreement. 
 
The SLA contains the following parts: 
 

A.  General Conditions 

B.  Funding Arrangements 

C.  Core Public Library Services 

D.  Base Level Services and Standards 

E.  Service Point Obligations 

F.  Specific Municipal Services 

 
The current two‐year SLA expired on 30 June 2018.  The CRLC Board considered the renewal of SLA’s at its April 
2018 meeting  and  recommended  that  the  existing  SLA’s  be  extended  for  one  year  based  on  the  following 
reasons: 
 

1.  The new  Local Government Act proposed  to be  introduced  into Parliament  in 2018 will materially 
affect the current legislative framework surrounding formation, operation, governance and reporting 
requirements of Regional Library Corporations. It is expected that these will no longer be specifically 
referred to  in the new Act.   This may affect the way  in which Councils wish to consider how  library 
services can be co‐operatively delivered between municipalities in the future.  It is expected thought 
that  existing Regional  Library Corporations will  still be  able  to  continue  in  their  current  formation 
under the proposed new Local Government Act. 

 

2.  There is an internal review of library branches being undertaken across the region which will examine 
program  delivery  and  operating  requirements.    The  outcome  of  any  recommendations, which  are 
expected to be received by the CRLC Board for consideration in late 2018, may affect and adjust the 
detail of the SLA’s. 

 
The  proposed  one‐year  extension  to  the  CRCL  SLA  simply  extends  the  existing  agreement, with  its  current 
service expectations, for another year to 30 June 2019, as recommended by the CRLC Board. 
 
 
   



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 11 JULY 2018 174

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Library services are strongly supported and appreciated by our community, which is evidenced by annual user 
satisfaction surveys undertaken by the CRLC. 
 
Council  will  continue  to  partner  with  the  CRLC  to  promote  and  market  library  services  available  to  the 
community. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The provision of library services is a specific action in the 2017‐2021 Council Plan: 
 
Theme 3 – Our Community 
 

Goal 3: Opportunities for the community to participate in lifelong learning. 
 

 Action  5  –  Provide  opportunities  for  lifelong  learning  and  community  connections  through  library 
programs. 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental considerations associated with this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Public libraries deliver significant social, educational and economic benefits including: 
 

 Delivering electronic resources to members, who are unable to regularly visit a library building.  
 

 Being one of the few places where the whole community can visit, feel welcome and access services 
for no additional charge. Libraries are the ‘loungeroom of the community’. 

 

 Building community cohesion and wellbeing and making an active contribution to lifelong learning.  
 

 Playing an important social equity role; ensuring free access to information, internet and expertise.  
 

 Supporting early literacy though regular programs activities and resource provision. 
 

A survey carried out for Libraries Building Communities study (2005) indicated that people that use libraries are 
those that would have difficulty paying for the service provided.  The survey showed that only 10% of Victorian 
public  library customers were  in full‐time employment. Some 41% of customers were not  in the  labour force 
(mainly retired people, parents at home with young children and students), 36% were working part‐time and 
13% were unemployed. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable to this report. 
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LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The development of the SLA is a requirement of the Regional Library Agreement, in accordance with the Local 
Government Act 1989.   
 
There are no significant risks associated with entering into a new Library Services Agreement for the provision 
of library services.  The agreement does commit Council, along with the other CRLC partners, to the delivery of 
library services for a one year period.   
 
Should member Councils decide  to  change  their  service provision,  there are  clauses available  to  review  the 
agreement.   
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Part B of the Library SLA details the funding arrangements to operate the CRLC.   To maintain the provision of 
library services, CRLC requires funding support from the member councils and other parties. This part expands 
on the Regional Library Agreement and establishes the responsibilities of the member councils with respect to 
funding current and future  library operations.   Council has allocated sufficient funds  in  its 2018/19 Budget to 
deliver library services in accordance with the SLA. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Should Council support the extension of the SLA for one year,  library services will continue to be delivered  in 
line with current operations. 
 

COMMUNICATION 
 
Following consideration by Council of the CRLC Board’s request to extend the SLA by one year, the Board will 
be notified of the outcome in writing. 
 

TIMELINE 
 
Immediately after the July 2018 Special Council meeting. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

ASSET MANAGEMENT POLICY 
SC181107‐7    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Jade Thomas  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F17/11143  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   13.7 Asset Management Policy (current draft OCM) PDF 
 

PURPOSE 
To seek Council's endorsement for the proposed Asset Management 
Policy. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The  original  Asset Management  Policy  was  adopted  by  Council  in  2003  and  the most  recent  review  and 
amendment was endorsed by Council in 2013. 
 

Council Officers have reviewed the policy and propose a number of  improvements which are  included  in the 
attachment.  The intended outcome is to: 
 

 guide  and  inform  Council’s  asset  management  needs  by  the  services  that  it  provides  to  the 
Community,  

 

 manage Council assets within its budget,  
 

 enable clear and measurable governance,  
 

 provide direction for how Council manages its assets and 
 

 guide asset sustainability (e.g. by creating revenue, rationalisation or shared use facilities).   
 

This policy enables assets to be managed in synergy with the services delivered by Council by way of meeting 
its asset needs. It allows for asset’s to be managed sustainably, within budget while remaining in a safe and fit 
for purpose condition.   
 

The intended outcome is for assets to be efficiently operated and maintained to agreed levels of service within 
the allowed budget.   Council will manage  its assets with the guidance of an Asset Management Strategy and 
the implementation of Asset Management Plans for different asset classes. This will be achieved by utilising up‐
to‐date technologies, methodologies and through consultation with the community.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council adopts the Council Policy for Asset Management. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

The Asset and Project Delivery Unit  is currently undertaking a project to review Council’s  Infrastructure Asset 
Management Framework.    In addition to this policy,  the project  includes a review of the Asset Management 
Strategy and the development of Asset Management Plans which will inform the Long Term Financial Plan.  This 
project  will  lead  the  organisation  to  achieving mature  service  planning,  long  term  financial  planning  and 
strategic property management with an informed short and long term view.    
 

KEY INFORMATION 
 

The  proposed  Policy  has  been  developed  and  based  upon  the  template  provided  by  the  International 
Infrastructure Management Manual  (IIMM)  that’s  used  as  the  industries  best  practice  standard  for  Asset 
Management and is authored by the Institute of Public Works Engineering Australia (IPWEA).   
 

The Policy has been re‐written to align with the industries best practice standard, it’s written to be directional 
and easily understood by all readers.   
 

The predominant change to the Policy is that future asset management is driven by Council’s service provisions 
in cohesion with the allocated budget, each assets condition and its importance.   
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A service provision can include the following criteria that will relate to an asset:   
 

 What is the asset’s usage?  

 Is there a demand for the service?  

 Is the service or asset needed or used?  

 Is it fit for purpose?  

 Is there increased or decreased service levels,  

 What is the area’s population forecasting?  

 What are the demographics in the area?  

 What is the long and short term strategic planning etc.   
 

The service related  information  is then cross referenced with the asset condition and the funding available or 
the  shortfall.   The Service Plan will  inform how an asset  should be maintained and  to what  level as well as 
ascertaining if funding is available to maintain to this level with a holistic view of all other asset requirements.  
 

The  desired  outcome  is  to manage  assets  proactively with  considered  planning  based  on  the  community’s 
needs.  
 

Fundamental Changes: 
  
Change  Current Policy  Proposed Policy 

Format  Old Colac Otway Template  Formatted on the current COS template 
and is based on the IPWEA best practice 
template. 

Length of 
Document 

10 pages long.  The content is similar; 
however the new version has been written 
with clear direction and easy to 
comprehend.  

Condensed to 3 pages long for easy 
readability, directional statements with 
measurable accountabilities.  The Policy 
has been completely re‐worded.  

Service 
Provisions 

The Service provision has been included 
minimally in this version.   

Generally, the service provision is featured 
heavily throughout this Policy. 

Scope   Included in this subject is the vision, 
objectives and linkages.  The reviewed 
document covers this information in 
objective and related documents.  The vision 
has been removed as it’s covered in the 
purpose 

Reduced the content to a sentence that’s 
clear, easily understood and directional. 

Introduction 
replaced with 
Objective 

The Introduction section has been removed 
and replaced with objective 

The objective of this Policy is identified as 
‘To provide a clear direction for Colac 
Otway Shire Council, as the custodians of 
community assets.’  It’s clear and 
encompasses pointedly what’s intended. 

Definitions 
Removed 

Definitions – removed as it’s a statement 
that’s covered within the purpose and scope. 

Not required

Asset 
Management 
Framework 
Removed 

The Asset Management Framework section 
has been removed as the information is not 
required in a Policy, this information would 
be provided in an Asset Management Plan or 
Service Plan 

Not required

Roles & 
Responsibilities 

Vaguely included, an improvement has been 
made to the new Policy.  

Each responsibility has been allocated to 
the appropriate party for clarity and 
accountability.   

Policy 
Implementation 
& Review 
removed 

Not applicable.   The statement about the review has been 
condensed to a date and the 
implementation strategy is included in this 
Council report. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
A reference group has been developed to encompass and engage all internal stakeholders; this group includes 
General Managers, Service Managers and  Service Providers which  includes Finance, Asset Management and 
Governance.   Each has had input into the proposed Policy. 
 
The  Policy  includes  community  and  or  stakeholder  consultation  as  a  direction  for  best  practice  asset 
management into the future. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Service Asset Management Policy is aligned to the following plans: 
 

 Council Plan 2017 – 2021, and  

 Council Corporate Plan 2017 ‐ 2021 

 
The Policy impacts or is impacted by the following Plans and Strategy: 

 

 Asset Management Strategy (currently under review) 

 Road Management Plan 2018 

 Transport (vehicle) Asset Management Plan (being reviewed) 

 Vehicle Bridge Asset Management Plan (currently being reviewed) 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The objective of this Policy  is to provide a clear direction  for Colac Otway Shire Council, as the custodians of 
community assets and within the objective it considers environmental impacts when managing assets.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The Policy has a strong focus on service planning and key driver’s that specifically relate to community needs.  
The  community  needs,  asset  sustainability  and  resources  available  ultimately  drive  infrastructure  asset 
management and in turn can have an effect on the social aspect of a community.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Policy provides direct principles to encompass sound economic decision making such as: 
 

 Understanding the services Council delivers and the assets required to meet each service needs 

 Ensuring all Council assets are adequately documented 

 Service and asset related risks are managed appropriately 

 Sustainability of assets 

 Defined roles and responsibility of Council and its staff 

 Ensure compliance with legislation and regulatory requirements 

 Consider environmental impacts 
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LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
This Policy provides a  robust and clear platform of Governance  in which Council officers and Councillors can 
make decisions upon.   By having  this policy  in place  it provides a transparent  list of guidelines to assist with 
minimising risks and rogue decision making.  
 
This is a strategic document that’s being presented to Council for endorsement.   
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Council was  successful  in  receiving a State Government Grant  in partnership with CT Management who has 
aided in providing the resourcing and expertise to deliver the revised Policy document.  
 
Members of  the Asset Management Steering Committee  (internal stakeholders) have been  invited  to  review 
the Policy and provide feedback, the Officers time is absorbed by the Operational Budget.  
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Following this Council briefing, the Policy will be presented to Council for endorsement.  If endorsed the Policy 
will be imbedded into the organisation and used as a strategic document to aid decision making.  

 
COMMUNICATION 
 
If the Policy  is endorsed all  internal stakeholders will be advised and the Policy will be  loaded onto Council’s 
website for public access. 
 

TIMELINE 
 
If the Policy is endorsed at the June 2018 Council Meeting it will become effective immediately. 
 
All internal databases will be updated and the new Policy will be loaded onto Council’s website and intranet. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local  Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this  report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

APOLLO BAY AIRFIELD LEASE & LICENCE 
TO BUSH PILOTS AUSTRALIA PTY LTD 
TRADING AS APOLLO BAY AVIATION 

SC181107‐8    
 

LOCATION / ADDRESS 
45 Telford Street, 
Marengo 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Mark McLennan  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F11/3134  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Lease 45 Telford Rd Apollo Bay ‐ Apollo Bay Aviation (Draft) 

2.   License 45 Telford Rd Apollo Bay ‐ Apollo Bay Aviation 
(Draft) 1 

3.   Valuation Lease and Licence 45 Telford Rd Apollo Bay 
 

PURPOSE 
To seek Council's endorsment for a Lease & Licence at Apollo Bay 
Airfield. 

  
 
 

 1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Lease & Licence Plan   
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The purpose of this report is to seek Councils endorsement to enter into a Lease with Bush Pilots Australia Pty 
Ltd trading as Apollo Bay Aviation.  The premises are located at 45 Telford Street, Marengo in Victoria.    
 
The property  is  also  known  as  The Apollo Bay Airfield,  the  land  is owned  by  the Crown  and Council  is  the 
Committee of Management.   The Minister’s delegate gave  its approval  in principal on 6th June 2018 to enter 
into the proposed tenures with Apollo Bay Aviation based on the terms and conditions  in the attached draft 
Lease. 
 
The Lease includes two office buildings and two storage sheds and all are fully maintained by the tenant.  
 
Council  is also proposing  to  issue a Licence  that provides  the use of 1,572m2 of  land  to  the Licensee  for  the 
purpose of parking and operating aircraft.   The  lease and  licence area  is  shown on  the attached plan.   The 
licence provides that the area is to be a shared facility.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 

 

1.  Enters  into  a  new  lease  and  Licence  agreement with  Bush  Pilot’s  Pty  Ltd,  trading  as  Apollo  Bay 

Aviation  for  the  property  located  at  45  Telford  Street,  Apollo  Bay  for  the  purpose  of  aviation 

activities under the following terms: 
 

Agreement Type  Lease Agreement  

Rent  $4,002.00 per annum (plus. GST) year 1

$4,788.00 per annum (plus GST) year 2 

Lease Term  5 years

Maintenance & Utilities  100% tenants responsibility 

Rent Review  Reviewed annually from the 3rd anniversary of the 

commencement of the Lease by CPI% each Year 

 

Agreement Type  License Agreement  

Rent  $1,550.00 per annum (plus. GST)

Lease Term  5 years 

Maintenance & Utilities  100% tenants responsibility 

Rent Review  Reviewed annually plus CPI%

 

2.  Authorises  for  the  Chief  Executive  Officer  or  delegate  to  complete  all  administrative  processes 

necessary to execute the lease on behalf of Council. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The prospective  Tenant has been  in occupation  at  the premises  for  a period of  10 plus  years.    The  tenant 
commenced with  a  single  Licence  before  expanding  its  business  and  acquiring  a  second  licence.    The  real 
property is owned by DELWP and is managed by Colac Otway Shire Council.   Apollo Bay Aviation operates joy 
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flights and helicopter rides over the Great Ocean Road and surrounding areas for tourists.  There are no other 
operators that have shown interest in or currently providing this service from Apollo Bay.  
 
There have been 3 other previous tenures. 
 

1.  The first was a lease dated the 9th day of September 2003 with two options of three years that expired 
on the 1st October 2009 at a Rental of $250.00 per year.  The arear allowed is not clear from the Lease, 
so no per m2 rate can be determined.  
 

2.  The  second  was  a  Licence  for  three  years  dated  the  1st  November  2009  that  expired  on  the  1st 
November 2012 @ $2.50 per m2.    

 

3.  The  further tenures,  (two  licenses) which have now expired; they were  for a period of  (5)  five years, 
had a combined annual fee of $3,465.00 including GST. These expired on the 14th February 2018.  

 
The proposed rent on the Lease is proposed to be $4,002.00 +GST for the first year of the tenancy.  The second 
years  rent  is proposed  to be $4,778.00 +GST. The  rent will be subject  to annual CPI adjustment  from year 3 
(inclusive) and each year  for the remainder of  the term.   The valuation has  taken  into account that  that the 
tenant is responsible for all maintenance of the buildings within the lease plan.  
 
The tenant has requested a lease and a licence.  The lease offers security to the business owner and the licence 
relates to the aircraft area which is a shared area.  These tenures are linked therefore if one tenure is cancelled 
then the other is also terminated.   
 
Under  the  terms  of  these  agreements  the  tenant  is  responsible  for  utilities,  rates,  building maintenance, 
upgrades or new improvements, building/contents insurance, public liability, cleaning and waste removal.  
 
Council is responsible for the grounds maintenance.  
 

KEY INFORMATION 
 
An accredited valuation was prepared by Preston Rowe Patterson International Property Consultants dated 17 
May 2018 as attached.    
 
The  new  tenure  has  increased  in  sqm  by  522sqm  to  allow  for  safe  use  of  the  aircraft when  parking  and 
mobilising.  
 
The land subject to the proposed licence is irregular in shape, level in surface contour, comprising two separate 
sections of the airfield, with a total area of 1,572m2.  The licenced area  is hatched in grey on the survey plan. 
The  land  is comprised within the Apollo Bay Airfield, with the  lessee/licensee holder benefiting from ancillary 
improvements  including a gravel carpark and runway.   The Tenant’s main Business provides “Joy Flights”  in a 
fixed wing aircraft and helicopter around the Apollo Bay district.  The Business is operated by Mr Vic Bongiorno 
who has been the Officer  in effective control  for 10 plus years, although  it has been  through other business 
entities controlled by him. 
 
The terms of each proposed Agreement aligns with Council’s Leasing and Licencing Policy and The Department 
of Environment, Land, Water and Planning’s (DELWP) Policy.  The term of the tenures is to enable adjustments 
in the event that the economy of the  local and or extended area changes as a result of additional tourism or 
any other market force.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Council has engaged with the proposed tenant regarding the future plan for the site and to form an agreement 
in principle of the proposed terms for each of the tenures.   There has been consultation with DEWLP who has 
issued the Minister Delegate’s agreement in principle. 
 
Community consultation  is not required for these tenures and public notice  is not needed  in accordance with 
Section 190 of the LGA.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The proposed Lease and Licence terms comply with Councils Property Leasing Policy 4.2, dated 18 December 
2013 and The DELWP’s Leasing Policy.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
A  special  condition of  each  agreement  is  that  the  tenant  complies with  the National Airports  Safeguarding 
Framework Principles and associated guidelines.   This  includes regulations about noise and omission  into the 
environment. 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The proposed Lease and Licence allow the existing operator of the “Joy Flight “to continue providing a tourist 
facility. The joy flights take place around the immediate area and the Great Ocean Road, providing a bird’s eye 
view of Apollo Bay and the harbour.   
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The existing joy flight Business makes a meaningful contribution to the local economy by attracting tourists to 
the area and contributes to a financial “flow‐on effect” to other local businesses. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
All risk is being mitigated by the implementation of the Tenant /Licensee by having Public Liability Insurance in 
the amount of $20,000,000.00 coverage.   The proposed tenures require the tenant to  indemnify Council and 
DELWP in respect of any and all liability in connection with either agreement. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The officer resources required to administer these agreements are being absorbed within Council’s operational 
budget.  
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Subject  to  Council’s  endorsement,  a  Lease  and  Licence  will  be  finalised  by  DELWP  who  is  the  Lease 
administrator, before being fully executed by the tenant, Council and DEWLP.   
 

COMMUNICATION 
 
Emails will be provided to all  internal stakeholders  indicating that the tenure’s have been finalised and are to 
be included in Council’s property management system. 
 
The Lease details will be uploaded onto the Public Lease Register which is located on Council’s website.  
 

TIMELINE 
 

Action  Date 

Council endorses recommendation at Council Meeting.  27 June 2018 

DELWP formalises the Lease and Licence Documentation.  27 July 2018 

All parties fully execute agreements & send a copy to each party.  30 August 2018 

Integrate the new agreements into Councils Property Management System.  7 September 2018 

 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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