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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL ORDINARY MEETING OF COUNCIL 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 
COUNCIL will be held in COPACC, COLAC on 26 April 2017 at 6pm. 

 
 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 

 

3.  APOLOGIES   

 
 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law, such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 
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Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 

 
 

5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS 
MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS/JOINT LETTERS  

A  joint  letter,  containing  126  names,  has  been  received  from  a  community  member, 
indicating community support for a shared pathway from Colac to Cororooke. 

 
A report responding to the  joint  letter will be tabled at the Ordinary Meeting of Council to 
be held on 24 May 2017. 

 

8.  DECLARATION OF INTEREST  

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 
9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

  ●  Ordinary Council Meeting  held on 22 March 2017. 
 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PUBLIC EXHIBITION –  
DRAFT COUNCIL PLAN 2017‐2021 

OM172604‐1    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons  

OFFICER  Heather Johnson  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Draft Council Plan 2017‐2021 incl SRP 20170413   
 

PURPOSE 
To consider endorsement of the Draft Council Plan and release for 
public exhibition to seek community feedback 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not Applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The draft Council Plan 2017‐2021 (the plan) presents Councils four year vision for the Shire.  The plan 
is a four year strategic statement developed following extensive community consultation.   The plan 
has been developed with a strong commitment to involving the community in its planning and 
implementation.  It seeks to respond to the opportunities for the Shire with a goal to grow and 
develop the Shire as a welcoming and prosperous place for everyone. 
 
The draft plan is centred on four strategic community outcomes which are; 
‐ Our Prosperity 
‐ Our Places 
‐Our Community and  
‐Our Leadership and Management 
 
These themes outline Councils commitment to working to promote the shire as an attractive place 
to invest, live and work, planning to promote community life and enhance well‐being, ensuring 
assets and services meet community needs and delivering value for money for ratepayers. 
 
The purpose of this report is to outline the process used to develop the draft plan and to 
recommend a five week exhibition period to allow further community engagement. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 

1. Endorses the Draft Council Plan 2017‐2021 including the Draft Strategic Resource Plan 
2017‐2018 to 2020‐2021 (Attachment 1) for the purposes of sections 125 and 126 of the 
Local Government Act 1989. 

2. Authorises the Chief Executive Officer to give public notice, in accordance with section 223 
of the Local Government Act 1989, that Council has prepared a Draft Council Plan 2017-
2021 and Draft Strategic Resource Plan 2017‐2018 to 2020‐2021.   

3. Appoints a Committee comprising of all Councillors and chaired by the Mayor in 
accordance with section 223(1)(b)(i) of the Act, to meet on Wednesday 14 June, 2017 at 
5pm, and hear any persons who in their written submissions under section 223 of the Act 
have requested that they be heard in support of their submission. 
 

4. Authorises the Chief Executive Officer to undertake any and all administrative procedures 
necessary to enable Council to carry out its functions under section 223 of the Act. 
 

5. Notes that written submissions will be accepted for a 5 week period closing 5:00pm Friday 
2 June 2017. 

6. Considers for adoption the Council Plan 2017‐2021 and Strategic Resource Plan 2017‐2018 
to 2020‐2021 at the Ordinary Council meeting on Wednesday 28 June 2016 at 6.00 pm at 
Apollo Bay Senior Citizens Centre, after consideration of any submissions received by the 
Council at its Special Committee Meeting on Wednesday 14 June 2017. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION 
 
The requirement to prepare a Council Plan every four (4) years is legislatively prescribed by the Local 
Government Act.   The Council Plan  is the  leading strategic document guiding the four year term of 
the Council.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The development of  the draft plan was directly  informed by a  significant community engagement 
program,  using  internal  organisational  resources, which  sought  input  from  the  community  about 
their  aspirations  for  the  Shire.    This  was  the  most  comprehensive  consultation  program  ever 
conducted in Colac‐Otway, and received a very positive response: 
 

 Over 380 surveys have been completed by members of the community;  

 Meetings with key stakeholders, including major employers and service providers;  

 Key organisations in the Shire were contacted and invited to complete the survey and/or to 
make a written submissions. Eight written submissions and a letter were received; 

 Pop‐up listening posts and community conversation events were conducted across the Shire 
to meet members of the community going about their daily activities, providing an 
opportunity to contribute their ideas; 

 
The next stage of the process  is to release the Council Plan for public comment. Section 223 of the 
Act requires that the Council Plan be available for comment for a period of at least four (4) weeks.  A 
consultation period of five (5) weeks  is proposed  in  line with the process adopted for the 2016/17 
Council Plan review.  
 
Community consultation is an important step in the Council Plan process.  
 
The community  is strongly encouraged to provide comments and submissions on the draft Council 
Plan.   
 
As part of Council’s commitment to improve engagement, drop‐in information sessions will be held 
in Colac and Apollo Bay during the exhibition period to give community members the opportunity to 
ask questions of Councillors and staff about the proposed Council Plan.   
 
 

6. ANALYSIS 
 
The proposed Council Plan 2017‐2021 balances themes of growth for the shire’s economy and 
population with responsible management of resources.   
 
The primary goal of “Towards a Prosperous Future” captures the intent to make the most of 
opportunities in the Shire.   
 
The plan has four community outcomes, which respond to the strategic context and aspirations of 
the Councillors and feedback from the community;   
 

Our Prosperity 
We work together to improve the prosperity of our people, businesses and community partners by 
working to promote our beautiful shire as an attractive place to invest, live and work. 
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Our Places 
Our places are well‐planned. We work with local and government partners to plan healthy, safe 
environments which promote community life and enhance well‐being. Our infrastructure assets are 
managed so that they are sustainable for the long term. 

 
Our Community 
We work to know our community and to understand their needs and aspirations. We plan our assets 
and services to meet community need and to foster a culture of good service and partnership with 
others. 

 
Our Leadership & Management 
We will work together with our community to create a sustainable future. We will deliver value for 
money for ratepayers in everything we do and we will achieve long term sustainability and 
transparent community leadership. 

 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
This draft Council Plan will guide policy development and Councils priorities for the next four years. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The  draft  Council  Plan  includes  objectives  and  measures  relating  to  the  enhancement  of  our 
environment and community health. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The draft Council Plan includes objectives and measures to address social and cultural matters within 
our community. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Council Plan includes objectives, actions and measures to support the enhancement of a vibrant 
and sustainable economy.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Each council is required by the Local Government Act 1989 (s125 3A) to prepare and adopt a Council 
Plan by 30 June in the year following a general election.  Before adopting its Council Plan, a council 
must give public notice of its intention to adopt the plan and invite public submissions. Members of 
the public may make written submissions and, if they so desire, request to be heard in support of 
their submission.   
 
Risks have been considered in terms of the capacity of the organisation to meet the objectives of the 
plan. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
The Council Plan is the key strategic document guiding the priorities of the Council for four years and 
will guide the allocation of both financial and non‐financial resources.  The Council Plan has as a key 
priority the long term financial sustainability of the Shire along with focus on ensuring Council 
operates as efficiently as possible to provided value for money services for the community.     
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The exhibition of the draft plan will be publicised and feedback sought through the following 
mechanisms: 
 

 Published on the website and ability to provide written feedback via the website; 

 Persons who  registered  their names and contact details via  the  community  survey will be 
contacted directly  and  invited  to provide  feedback on  the draft Council Plan, Budget  and 
Municipal Health & Well Being Plan; 

 Organisations  in the Shire will be contacted directly and  invited to provide  feedback on all 
three documents; 

 Persons previously having made submissions will be contacted directly and invited to 
provide feedback on all three documents; 

 Two community information sessions will be held during the exhibition period, one in Colac 
and one in Apollo Bay, for people to attend and provide direct feedback to Councillors and 
officers as follows; 
 

 Thursday, 4 May outside Target Colac, from 10am ‐ 1pm 

 Thursday, 11 May outside Apollo Bay Bakery, from 10am ‐ 1pm 

 
COMMUNICATION 
 
The release of the draft plan and processes for providing feedback will be widely publicised in the 
local media and on the website. 

 
TIMELINE 
 
The exhibition period runs from 1 May 2017 to 2 June 2017. 
2 June – Exhibition ends 
14 June – Council consider submissions  
28 June – Council consider endorsement of the final Council Plan 2017‐2021 at its Ordinary Meeting 
 
Submissions  must  be  made  in  writing  by  Friday  2  June  2017  and  Council  will  consider  any 
submissions received at a Special Committee Meeting on Wednesday 14 June 2017 at 5pm prior to 
the final Council Plan being considered for adoption on Wednesday 28 June 2017. 
 
Anyone wishing to be heard in support of their submission must advise Council of their intention to 
do so in the written submission provided by Friday 2 June 2017. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No conflicts of interest, direct or indirect, have been made in relation to this item. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PUBLIC EXHIBITION –  
DRAFT MUNICIPAL PUBLIC HEALTH AND 

WELLBEING PLAN 2017‐2021  
OM172604‐2    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Greg Fletcher  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/2131  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Municipal Public Health and Wellbeing Plan 2017 ‐ 2021 
 

PURPOSE 
To consider the endorsement of the draft Municipal Public Health 
and Wellbeing Plan 2017‐2021 and release for public exhibition to 
seek community feedback. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The draft Municipal Public Health and Wellbeing Plan 2017‐2021 (the Plan) presents the aspirations of the newly elected 
Council for its four year term.  The plan is a four year strategic statement developed with an extensive community and 
health sector consultation process to hear and respond to the community health and wellbeing needs.   
 
The draft Plan includes eight priorities to maximise health and wellbeing in Colac Otway:  

 Embed key health and wellbeing enablers  

 Young people and their families 

 An  ageing population 

 Family violence  

 Healthy eating and active living  

 Mental health and connectedness 

 Culture, heritage and diversity  

 Alcohol, tobacco and other drugs. 
 
The  purpose  of  this  report  is  to  describe  the  process  for  developing  the  draft  Plan  and  to  recommend  a  five week 
exhibition period to allow community to review and provide feedback on the draft Plan. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Endorses the draft Colac Otway Shire Municipal Public Health and Wellbeing Plan for the 
purpose of Section 26 of the Public Health and Wellbeing Act 2008. 
 

2. Authorises the Chief Executive Officer to give public notice that Council has prepared a 
draft Colac Otway Shire Municipal Public Health and Wellbeing Plan. 
 

3. Appoints a Committee comprising of all Councillors and chaired by the Mayor to meet on 
Wednesday 14 June, 2017 at 5pm, and hear any persons who in their written submissions 
have requested that they be heard in support of their submission. 
 

4. Authorises the Chief Executive Officer to undertake any and all administrative procedures 
necessary to enable Council to carry out its functions. 
 

5. Notes that written submissions will be accepted for a 5 week period closing 5:00pm Friday 
2 June 2017. 
 

6. Considers for adoption the Colac Otway Shire Municipal Public Health and Wellbeing Plan 
at the Ordinary Council meeting on Wednesday 28 June 2017 at 6.00 pm at Apollo Bay 
Senior Citizens Centre, after consideration of any submissions received by the Council at its 
Special Committee Meeting on Wednesday 14 June 2017. 
 

 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
The Municipal Public Health and Wellbeing Plan  is  legislatively prescribed and  is a  leading strategic document guiding 
the four year term of the Council.     



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 APRIL 2017 46

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  development  of  the  draft  Plan  was  directly  informed  by  a  significant  community  engagement  program,  using 
internal organisational  resources, which sought  input  from  the community about their aspirations  for the Shire.   This 
was the most comprehensive community engagement program conducted in Colac‐Otway, and received a very positive 
response: 
 

 Over 380 surveys have been completed by members of the community  

 Meetings with key stakeholders, including major employers and service providers  

 Pop‐up listening posts and community conversation events were conducted across the Shire to meet members 
of the community going about their daily activities, providing an opportunity to contribute their ideas 

 A stakeholder workshop was held with 30  representatives  from health services  to commence planning of  the 
Municipal Public Health and Wellbeing Plan and to discuss the broad themes of the Council Plan 

 254 young people completed a survey on their health and wellbeing issues 

 Over 420 people,  including 135 people under 18 years, participated  in  research on our community’s attitude 
towards Year 12 attainment 

 83 older people from across the Shire told us about the infrastructure required to support their needs.  
 
The next stage of the process is to release the draft Municipal Public Health and Well Being Plan for public comment. A 
consultation period of  five  (5) weeks  is proposed  in  line with the process suggested  for the Council Plan and 2017‐18 
Budget.  
 
Community consultation is an important step in the Municipal Public Health and Well Being Plan preparation process.  
 
The community  is strongly encouraged  to provide comments and submissions on  the strategies contained within  the 
draft Municipal Public Health and Well Being Plan.   
 
As part of Council’s commitment to improve community engagement, drop‐in information sessions will be held in Colac 
and Apollo Bay during the exhibition period to give community members the opportunity to ask questions of Council 
about the proposed Municipal Public Health and Wellbeing Plan.   
 

6. ANALYSIS 
 
Each Council  in Victoria  is required by the Victorian Public Health & Wellbeing Act 2008 to develop a Municipal Public 

Health and Wellbeing Plan that is consistent with its Council Plan and its Municipal Strategic Statement. This draft Plan 

has applied a health and wellbeing lens over the draft Council Plan and clearly aligns its priorities within the themes of 

the draft Council Plan. The priorities have been developed by using data‐based evidence of the health status and health 

determinants within our communities.  This evidence together with community engagement has identified the following 

priorities to maximise health and wellbeing in Colac Otway:  

 Embed key health and wellbeing enablers  

 Young people and their families 

 An  ageing population 

 Family violence  

 Healthy eating and active living  

 Mental health and connectedness 

 Culture, heritage and diversity  

 Alcohol, tobacco and other drugs 
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The draft Plan has carefully considered the priorities within the current Victorian Public Health and Wellbeing Plan of 

2015‐2019 and the outcomes that the State Government will use to measure success. Many of the priorities within this 

Plan reflect priorities within the State plan.  

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The draft Municipal Public Health and Wellbeing Plan has been developed  to  reflect  the  themes of  the draft Council 
Plan: Our Prosperity, Our Places, Our Community and Our Leadership and Management.  

 
ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

The draft Municipal Public Health and Wellbeing Plan includes objectives and measures relating to the environment, in 
particular impacts to the community health from climate change, as required by State Government. 
  

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The draft Municipal Public Health and Wellbeing Plan  includes objectives and measures to address existing social and 
cultural matters within our community. The draft Plan  includes 8 priorities  that guide  its direction with  two of  these 
particularly addressing social and cultural  issues; Mental health and connectedness and Culture, heritage and diversity. 
These  priorities’  goals  are  to  Take  action  to  build  resilient  and  socially  connected  individuals  and  communities  and 
Acknowledge and celebrate our community’s culture, heritage and diversity. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

The Municipal  Public Health  and Wellbeing  Plan  includes  objectives,  actions  and measures  that  aim  to  address  key 
community health and wellbeing issues. Addressing these issues can also assist with enhancing the economy.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Council must comply with the requirements of the Public Health & Wellbeing Act 2008, as mentioned above; otherwise 
it is in breach of the Act. The draft Plan has been developed consistent with meeting these requirements. 
 
The Municipal Public Health and Wellbeing Plan needs to be developed to meet the legislative requirements of Council 
as defined under the Public Health & Wellbeing Act 2008, which is to produce a Municipal Public Health and Wellbeing 
Plan that: 

 Examines data about health status and health determinants in the municipal district 

 Identifies goals and strategies based on available evidence for creating a  local community  in which people can 
achieve maximum health and wellbeing 

 Provides  for  the  involvement  of  people  in  the  local  community  in  the  development,  implementation  and 
evaluation of the Plan 

 Specifies how the Council will work in partnership with the Department of Health and Human Services and other 
agencies undertaking  public health  initiatives, projects  and  programs  to  accomplish  the  goals  and  strategies 
identified in the Plan. 

 
The Act further requires the Plan to meet the following conditions: 

 It is consistent with the Council Plan and the Municipal Strategic Statement 

 In preparing the Plan, Council must have regard to the Victorian Public Health and Wellbeing Plan (currently the 
2015‐2019 version) 

 It be reviewed annually and, if appropriate, amend the plan. 
 
There are other legislated and proposed legislated requirements of the Plan. These include: 

 The Climate Change Act 2010 requires Council to consider climate change impacts on health 

 To report on the measures that a Council proposes to take to reduce family violence and respond to the needs 
of the victims.  
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Council must give a copy of the current Municipal Public Health and Wellbeing Plan to the Secretary of the Department 
of Health and Human Services. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

The Municipal Public Health and Wellbeing Plan is the strategic document guiding the work of the Council for four years, 
and is based on its legal requirements.  Risks have been considered in terms of the capacity of the organisation to meet 
the objectives of the plan and resource implications are noted against each action. The draft Plan includes many actions 
that has no or minimal resource implications to Council. Those actions to be lead or implemented by Council are within 
existing resource allocations which are primarily funded by State or Federal Governments. 
 
The draft Plan also includes many actions that are to be lead and/or implemented by other organisations whom are also 
referred to  in the draft Plan. The key health service provider organisations were provided a confidential draft to allow 
them to determine  if there were any key  issues from their perspective,  including resourcing concerns. No  issues were 
raised by these organisations. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 
The exhibition of the draft Plan will be publicised and feedback sought through the following mechanisms: 
 

 Published on the website and ability to provide written feedback via the website 

 Persons who registered their names and contact details via the community survey will be contacted directly and 
invited to provide feedback on the draft Council Plan, Budget and Municipal Public Health & Wellbeing Plan 

 Organisations in the Shire will be contacted directly and invited to provide feedback on all three documents 

 Persons having previously made submissions will be contacted directly and invited to provide feedback on all 
three documents 

 Two community information sessions will be held during the exhibition period, one in Colac and one in Apollo 
Bay, for people to attend and provide direct feedback to Councillors and officers as follows; 

 Thursday, 4 May outside Target Colac, from 10am ‐ 1pm 

 Thursday, 11 May outside Apollo Bay Bakery, from 10am ‐ 1pm 

 A meeting with health and wellbeing providers in the Shire has also been arranged to discuss the draft Plan. 

 
TIMELINE 
 

The exhibition period runs from 1 May 2017 to 2 June 2017. 
2 June – Exhibition ends 
14 June – Council consider submissions  
28 June – Council consider endorsement of the final Municipal Public Health & Wellbeing Plan 2017‐2021. 
 
Submissions must be made  in writing by Friday 2  June 2017 and Council will consider any submissions  received at a 
Special Committee Meeting on Wednesday 14 June 2017 at 5pm prior to the final Plan being considered for adoption on 
Wednesday 28 June 2017. 
 
Anyone wishing to be heard in support of their submission must advise Council of their intention to do so in the written 
submission provided by Friday 2 June 2017. 
 
COMMUNICATION 
 

The release of the draft Plan and processes for providing feedback will be widely publicised in the local media and on 
Council’s website. 
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8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No conflicts of interest, direct or indirect, have been made in relation to this item. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PUBLIC EXHIBITION –  
DRAFT BUDGET 2017‐2018 

OM172604‐3  

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons  

OFFICER  Daniel Fogarty  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1. Draft Model Budget Document 2017/18

PURPOSE 
To consider endorsement of the Draft Budget 2017/18 and release 
for public exhibition to seek community feedback 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO

Not Applicable 

2. EXECUTIVE SUMMARY

This report outlines the draft budget for release for community comment and public submissions. 

The draft budget has been prepared in accordance with the requirements of the Act and the Regulations and has been 
prepared using the Victorian Councils model budget template.   

The outcomes from the draft 2017/18 budget are: 

 Lowest rate rise in the history of the Shire  ‐ with an overall average rate increase of 0.63% which is well below
the maximum allowable rate rise of 2.0%. 

 A reduction in rates for most of our rural ratepayers through a reduction in the rural farm rate differential from
79% to 77%. 

 Delivery of the one of Councils largest ever capital programs.

 Reduced operating costs.

 No reduction in service levels to the community.

 Maintenance of our long term financial sustainability.

 No additional borrowings.
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3. RECOMMENDATION

That Council:  

1. Endorses the draft budget 2017/18 for the financial year (Attachment 1) for the purposes of
Section 127 of the Local Government Act 1989.

2. Authorises the Chief Executive Officer to give public notice, in accordance with section 223
of the Local Government Act 1989, that Council has prepared a Draft Budget for the 2017/18
year.

3. Appoints a Committee comprising of all Councillors and chaired by the Mayor in accordance
with section 223(1)(b)(i) of the Act, to meet on Wednesday 14 June, 2017 at 5pm, and hear
any persons who in their written submissions under section 223 of the Act have requested
that they be heard in support of their submission.

4. Authorises the Chief Executive Officer to undertake any and all administrative procedures
necessary to enable Council to carry out its functions under section 223 of the Act.

5. Notes that written submissions will be accepted for a 5 week period closing 5:00pm Friday 2
June 2017.

6. Considers for adoption the draft budget 2017/18 at the Council Meeting on Wednesday, 28
June 2017 at 6.00 pm at Apollo Bay Senior Citizens Centre, after consideration of any
submissions received by Council at its Special Committee Meeting on Wednesday, 14 June
2017. 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION

DETAILS 

The Annual Budget  is an essential planning and resource tool produced each year.   The development of a considered 
budget  is vital to the ongoing operational and financial viability of Council.   The budget sets out the expected  income 
and expenditure of both operational and  capital activities  for  the  coming year and also  incorporates Council's  rating 
strategies. 

The budget  is a transparent account of Council's operations  in  line with good governance. The budget documentation 
forms part of a comprehensive public accountability process and reporting that includes: 

 The Council Plan

 The Strategic Resource Plan

 The Annual Budget

 Internal and External Audit

 Annual Report
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Process of preparation of the draft budget 2017/18 

The draft budget for 2017/18 has been developed in collaboration with Councillors over many months.  The preparation 
has been thorough and comprehensive and has been focussed on delivering the services our community needs whilst 
also being mindful of costs.  The process has identified savings and opportunities that have ensured that Council is able 
to retain a strong focus on maintaining and upgrading our roads and footpaths and other essential assets.  

This year, the process for the preparation of the draft annual budget has included: 

 Analysis of funding options including external grant funds

 A comprehensive review of the fees and charges

 A comprehensive review of income and expenditure

 A comprehensive review of all proposed capital and project works

 Development of an inclusive consultation program in conjunction with the Council Plan and Municipal Health &
Wellbeing Plan. 

The 2017/18 draft budget has been prepared in line with the priorities outlined in key strategic documents including the 
draft 2017‐2021 Council Plan and the Strategic Resource Plan. 

The draft 2017/18 budget has been prepared  in accordance with the requirements of the Local Government Act 1989 
and the Local Government (Planning and Reporting) Regulations 2014. 

Strategic Resource Plan/ Financial Strategy  

The draft budget 2017/18 incorporates the updated 2017/21 Strategic Resource Plan.  The Strategic Resource Plan (SRP) 
is  a  four  year plan of  the  financial  and human  resources Council  requires  to  implement  the  actions  and deliver  the 
objectives set out in the Council Plan 2017 – 2021.   

In pursuit of its objectives, the Strategic Resource Plan embodies the following objectives for Council over the next four 
years including: 

 Ensuring  that  Council’s  financial  resources  are  directed  to  achieving  the  desired  outcomes,  strategies  and
initiatives articulated in the Council Plan 

 Ensuring that Council’s expenditure on services and capital works is balanced with the revenue it receives

 Maintaining a viable and sustainable cash position, ensuring Council remains financially sustainable in the long‐
term 

 Maintain debt levels below prudential guidelines

 Continuing to pursue ongoing grant funding for strategic capital funds from the state and federal government

 Ensuring critical renewal is funded annually over the timeframe of the SRP

 Ensuring a careful use of cash backed reserves to fund projects and programs that are consistent with the
purpose envisaged when the reserve appropriation was originally made 

Draft Budget 2017/18 – Summary 

The draft budget 2017/18 is appended to this report.  The draft budget is considered to be prudent and responsible and 
will ensure that Colac Otway remains in a sustainable, low‐risk financial position. 

Changes have been made to the model budget template from 2017/18 with the major changes being:  

 Changes to reflect the 2% rate cap

 Reduced repetition in the initial summary sections

 A section was added to summarise compliance with the rate cap
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The draft budget proposes an overall average rate  increase of 0.63% which  is well below the maximum allowable rate 
rise of 2.0% and unlike a number of other Councils across Victoria, Colac Otway Shire has not sought an exemption from 
the State Government to raise rates any higher than the cap.  This decision reflects our communities’ expectations given 
current economic difficulties being experienced (especially within the farming sector). 
 
Although  very  challenging,  Council  has worked  hard  during  the  preparation  of  this  budget  to  identify  smarter  and 
cheaper ways to do things.  As a result we have been able to deliver a budget that meets the above approach through 
further cuts  to Councils operating costs.     This work  is proposed  to continue and Council will  look  to  identify  further 
sustainable cost savings in the future.  
 
Key highlights of the draft budget include: 
  

 Increase in the average rate of 0.63% (excluding waste collection charges) equating to 21 cents per week – the 
lowest rate rise in the history of the Shire. 

 Reducing the Rural Farm Rate differential from 79% to 77% results in a reduction in rates from 2016/17 levels. 

 No changes to current service levels. 

 Reduced operating costs. 

 The delivery of a significant capital works program totalling $21.64 million.  Of this $12.31 million will be spent 
on  renewing our  community's existing  assets, with  a  further $1.57 million  spent on upgrading our  assets  to 
improve community services 

o $5.1 million for road reconstruction, re‐sheeting, re‐sealing and safety upgrades 

o $3.28 million Major Bushfire and flood recovery capital works totalling $3.28m 

o $1.06 million landslip restoration work  

o $3.09 million for the Apollo Bay kindergarten relocation to the P12 College 
o $1.08 million for Winifred Nance Kindergarten building upgrade. 

o $700,000 Queen Street Upgrade  

o $500,000  to  implement  the  Lake  Colac  masterplan  in  line  with  council’s  commitment  and  the 
community priorities identified at the recent local council elections. 

o $181,057 for recreational facility improvements, including the redevelopment of netball facilities at the 
Irrewarra Beeac Recreation Reserve 

 The continuation of the additional Green waste collections across the entire Shire for all residents receiving a 
kerbside collection service to coincide with the start of the fire season 

 The delivery of an underlying surplus 

 No new borrowings 
 
Issues 
 
Infrastructure Renewal 
The budget maintains the focus on maintaining Councils community infrastructure. The 2017/18 Budget includes $12.31 
million for Asset Renewal. This amount meets the requirements of the Council resolution of 26 February 2014. 

 
“The  sum  of  the  renewal  expenditure  to  be  not  less  than  100%  of  depreciation, where  renewal  expenditure  areas 
comprise components as listed in the 2012‐2013 Colac Otway Shire annual report and additional areas as may be added 
from time to time.” 
 

Through Council's financial discipline and responsible decision making, Council will continue allocating funds needed to 
meet our infrastructure renewal target, providing a more sustainable base for Council's long‐term operations. 

 

Services and facilities 

The  growth  in  services  and  facilities over  the past decade  is  seen  as  a positive  for Colac Otway  Shire.   Council has 
prepared  a  draft  budget  for  the  2017/18  financial  year  which  seeks  to  balance  the  demand  for  services  and 
infrastructure with affordability. Any  increases have been carefully considered against Council's obligations  to deliver 
existing services and to meet Council's statutory and regulatory obligations.  
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Some key service area highlights of the draft budget include:  

 The ongoing provision of an outstanding performing arts and cultural programme at COPACC

 Completion  and  implementation  of  the  Colac  2050  growth  and  drainage  plans  to  promote  sustainable
development and growth 

 The implementation of the new Council plan reflecting our communities priorities for the Council over the next
4 years 

 Ongoing investment to enhance the asset management,  project management and continuous improvement
capability of the organisation 

 Continued investment in energy efficient initiatives (Colac Library and Bluewater)

 Additional Green Waste collection across the Shire for all residents receiving the kerbside collection service to
coincide with the start of the fire season 

 A program of ongoing service reviews

The budget document provides  information about rates, cash and  investments, the operating result, borrowing  levels, 
financial position, capital works and the financial sustainability of Council. 

Capital Works and other Projects 

The 2016/17 draft budget includes a number of projects. They include (but not limited to): 

 Disaster Recovery (Flood & Bushfire) $3,275,270 

 Apollo Bay Kindergarten relocation to P12 $3,090,000 

 Sealed Road Reconstruction program $2,750,601 

 Colac CBD Revitalisation Project $1,950,000 

 Unsealed Road Re‐sheet program $1,400,000 

 Building Renewal Program $1,008,000 

 Local roads reseal program $   900,000 

 Road improvement program $   750,000 

 Queen Street Upgrade $   700,000 

 Bridge Rehabilitation program $   650,000 

The  total projected Capital Works  in  the draft budget amounts  to $19.97 million with a  further approximately $1.67 
million of  capital projects  carried  forward  from 2016/17 giving  a  total  capital works program  for 2016/17 of $21.64 
million. With Council’s budgeted depreciation being $10.03 million this covers the ratio of 150% as per the resolution 
from 26 February 2014 Council Meeting; 

“Capital replacement expenditure to be not less than 150% of depreciation where capital replacement expenditure areas 
comprise components as listed in the 2012‐2013 Colac Otway Shire annual report and additional areas as may be added 
from time to time.” 

Reserve Transfers 

Long Service Leave Reserve 
During 2012‐2013 Council received a call from the industry superannuation fund to maintain the liquidity of the Defined 
Benefits Superannuation scheme.   This call of approximately $3.18 million was paid during the 2012‐2013 period.   To 
pay that  largely unexpected call, Council reduced the works programme for 2012‐2013 and utilised funds set aside for 
employee Long Service Leave.   

Council has committed to repay the employee Long Service Leave reserve within eight  (8) years and the draft budget 
includes an amount of $159,482 to continue this.   
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Landfill Rehabilitation Reserve 
In keeping with our approach towards prudent  financial management, Council continues to set aside  funds  for  future 
commitments towards landfill rehabilitation in order to save ratepayers significant in the coming years. 

Loan Borrowings 
The budget for 2017/18 allows for no new borrowings to be made.  

Council  is  budgeting  to  repay  $0.60 million  in  loan  principal  during  2017/18  and will  once  again  put  away  another 
$100,000 of funds to meet the scheduled repayment of $500,000 on the Bluewater Bond in the 2019/20 financial year. 

Rating 
Council's total rates and charges will  increase to $29.24 million to enable the delivery of services and infrastructure to 
the community.   The budget proposal  is  for an  increase  in  the average  rates and charges of 0.63%  (general  rate and 
municipal charge) for the 2017/18 financial year, significantly below the announced rate cap of 2%.  

In addition and in recognition of the challenges faced by the farming community through ongoing weather and market 
impacts beyond their control Council has reduced the rural farm rate differential from 79% to 77%.  This will see the 
majority of properties in the rural farm category have a reduction in their rates from last year.  

Also  reflected  in  the  total  rate  revenue  is  an  increase  in  rateable  properties  (101)  across  the  Shire  and  the  rates 
contributed by these properties equates to approximately an additional 1% in rates and charges revenue.   

When  taking  into account  rates and charges  including kerbside  collection  (noting  that not all properties  to  receive a 
kerbside collection service) the average rate per assessment for 2017/18 will be $1,931, being $15 or 28 cents per week 
increase on 2016/17. 

Waste Charge 
The kerbside collection charge has been reviewed  in the  light of service costs.  It  is proposed to  increase the kerbside 
collection charge by 2% as follows: 

 Weekly charge has increased from $292 to $298 or 11 cents per week.

 Fortnightly charge has increased from $194 to $198 or 7 cents per week.

On an average rates basis, and when taking total rates and charges  into consideration, the average  increase for those 
ratepayers receiving a weekly kerbside collection service will be 0.83% equating to 32 cents per week and for those on a 
fortnightly service an increase of 0.77% or 28 cents per week. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

The draft budget for 2017/18 has been developed by Councillors over many months and Council together with officers 
have analysed both  financial and non‐financial  information  to ensure that the budget delivers on Council's objectives 
and meets the services that our community requires.  
 

The next  stage of  the process  is  to  release  the budget  for public comment. Section 223 of  the Act  requires  that  the 
budget be available  for  comment  for a period of at  least  four  (4) weeks.   A  consultation period of  five  (5) weeks  is 
proposed in line with the process adopted for the 2016/17 budget.  
 

Community consultation is an important step in the budget process.  
 

The  community  is  strongly  encouraged  to  provide  comments  and  submissions  on  the  financial  strategies  contained 
within the Budget document.   
 

As part of Council’s commitment to improve community engagement, drop‐in information sessions will be held in Colac 
and Apollo Bay during the exhibition period to give community members the opportunity to ask questions of Councillors 
and staff about the draft budget.   
 

It is important that the budget is adopted as near as practicable to the commencement of the financial year. Ideally the 
budget  should be  adopted prior  to  the  commencement of  the  year  to which  it  relates.  This  ensures  that Council  is 
authorised to function adequately from the commencement of the financial year. 
 

The timelines proposed including the public submission phase would facilitate final adoption of the annual budget at the 
Council meeting to be held on 28 June 2017. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
A key driver  for  the preparation of  the draft budget  is  the delivery of  the draft Council Plan 2017‐2021.   Council has 
identified a vision for a sustainable community with a vibrant future.  
 
There are four key themes or ‘pillars’ identified in the draft Council Plan:  
 
1. Our Prosperity 
We work together to improve the prosperity of our people, businesses and community partners by working to promote 
our beautiful shire as an attractive place to invest, live and work.  
 
2. Our Places 
Our places are well‐planned. We work with local and government partners to plan healthy, safe environments which 
promote community life and enhance well‐being. Our infrastructure assets are managed so that they are sustainable for 
the long term.  
 
3. Our Community 
We work to know our community and to understand their needs and aspirations. We plan our assets and services to 
meet community need and to foster a culture of good service and partnership with others.   
 
4. Our Leadership & Management 
We will work together with our community to create a sustainable future. We will deliver value for money for 
ratepayers in everything we do and we will achieve long term sustainability and transparent community leadership.   
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ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
All budget decisions take full consideration of any social or cultural implications 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The long term financial sustainability of Council drives all financial decisions made during this budget process.  
 
A detailed understanding of both the micro and macro‐economic environment in which our community currently 
experiences was essential in deciding key outcomes of the budget process. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Any contractual obligations are met by the draft budget. 
 
Local Government Act 1989: (Act) 

 Section 127 ‐ "Council must prepare a budget" 

 Section 129 ‐ "Public notice" 

 Section 130 ‐ "Adoption of budget or revised budget" 

 Section 223 ‐ "Right to make submission" 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Refer to the draft budget document. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The exhibition of the draft budget will be publicised and feedback sought through the following mechanisms: 
 

 Published on the website and ability to provide written feedback via the website; 

 Persons who registered their names and contact details via the community survey will be contacted directly and 
invited to provide feedback on the draft Council Plan, Budget and Municipal Health & Wellbeing Plan; 

 Organisations in the Shire will be contacted directly and invited to provide feedback on all three documents; 

 Persons previously having made submissions will be contacted directly and invited to read and provide feedback 
on all three documents; 

 Two community information sessions will be held during the exhibition period, one in Colac and one in Apollo 
Bay, for people to attend and provide direct feedback to Councillors and officers as follows; 
 

 Thursday, 4 May outside Target Colac, from 10am ‐ 1pm 

 Thursday, 11 May outside Apollo Bay Bakery, from 10am ‐ 1pm 

 
COMMUNICATION 
 
The release of the draft budget and processes for providing feedback will be widely publicised in the local media and on 
the website. 
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TIMELINE 

The exhibition period runs from 1 May 2017 to 2 June 2017. 
2 June – Exhibition ends 
14 June – Council consider submissions  
28 June – Council consider endorsement of the Budget 2017/18 at its Ordinary Meeting 

Submissions must be made  in writing by Friday 2  June 2017 and Council will consider any submissions  received at a 
Special Committee Meeting on Wednesday 14 June 2017 at 5pm prior to the final Budget being considered for adoption 
on Wednesday 28 June 2017. 

Anyone wishing to be heard in support of their submission must advise Council of their intention to do so in the written 
submission provided by Friday 2 June 2017. 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST

No conflicts of interest, direct or indirect, have been made in relation to this item. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

THIRD QUARTER FINANCE REPORT 
OM172604‐4    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons  

OFFICER  Daniel Fogarty  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   3rd Quarter Finance Report 2017/18

  

PURPOSE  To consider the Third Quarter Finance Report 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

Not Applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The purpose of this report is to provide information regarding the third quarter financial report. 

 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  
 
Receives and notes the forecast results and budget allocations contained in the third quarter 
financial performance report for 2016/17. 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

Council adopted  the budget  for 2016/17  including  the Capital Works and Major Projects programmes at  its 
Ordinary meeting held on 22 June 2016.    
 
KEY INFORMATION 
 

Attached to this report is the Third Quarter Financial Performance Report 2016/17. 
  
Overall,  the  report  confirms  that  Council  continues  to  deliver  a  balanced  budget  and  remains  financially 
sustainable. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 
The method selected is to inform as per statutory obligations when preparing the Council Plan and Budget. This 
is a quarterly financial report that is provided for information. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Good Governance  
Means we care about and are responsive to the community, encourage democratic participation and  involve 
people  in decisions  that affect  them. We strive  for excellence  in  financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
 
Our Goal:  
Ensure  transparency  of  governance  practices,  the  capability  of  our  organisation  and  effective  resource 
management.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no direct environmental and climate change considerations arising from this report, however many 
items within  the  budget  do  have  impact  upon  the  environment  and  potential  climate  change  implications. 
These items have been addressed at the time of setting and adopting the annual budget. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
There are no direct social and cultural implications arising from this report. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Economic implications affecting the budget performance of Council are contained in the attached report. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
This report meets the legal and risk obligations of Council. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Financial and resource matters affecting the budget performance of Council are detailed in the attached report. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The Council Plan and Budget were adopted by Council on 22 June, 2016. 
 

COMMUNICATION 
 
This report has been compiled by the Financial Services Unit with the assistance of the Executive Management 
Team  and  all business units of Council.    It  reflects  the performance  to date against  the budget and  targets 
adopted by Council.  The report confirms that there are no material issues that would adversely affect Council’s 
overall financial position. 
 

TIMELINE 
 
The attached Third Quarter Financial Performance Report 2016‐2017  reflects Council’s  financial performance 
for the first nine months of the year as compared to budget.  
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COLAC REGIONAL SALEYARDS ADVISORY 
COMMITTEE ‐ TERMS OF REFERENCE 

OM172604‐5    
 

LOCATION / ADDRESS 
55 Colac‐Ballarat Road, 
Irrewarra 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Clare Malone  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Terms of Reference ‐ Colac Regional Saleyards Advisory 

Committee ‐ 20170328
 

PURPOSE 
Council endorse the Colac Regional Saleyards Advisory Committee 
Terms of Reference 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Colac Regional Saleyards Advisory Committee (the Committee) Terms of Reference (ToR) are endorsed by 
Council and require Council to consider the ToR within six months of a new Council being elected.  
 
The  ToR  prescribe  the  Committee’s  responsibilities  and  purpose  as  an  advisory  committee,  membership 
composition and appointment process for members and committee procedures.  
 
Feedback has been sought from the Committee members and proposed changes agreed for the consideration 
of  Council.  The  key  changes  relate  to membership,  appointment processes,  decision making  processes  and 
communication of minutes to Councillors. 
 
Should the proposed changes be endorsed by Council the ToR will be updated to reflect the agreed changes 
and the Committee members will be informed.   
 
Correspondence  will  be  prepared  and  sent  to  Advisory  Committee  representative  organisations  seeking 
confirmation of  their  representative. An expression of  interest  (EOI) process will also be undertaken  inviting 
applications  for the two farmer representative memberships. Appointment of the farmer representatives will 
be subject to a future Council decision.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. endorse the proposed amendments to the Colac Regional Saleyards Advisory Committee 
Terms of Reference; and 
 

2.  authorises the Chief Executive Officer to administer an expression of interest process to 
identify up to two farmer representatives for the Colac Regional Saleyards Advisory 
Committee for future Council consideration. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The  Colac  Regional  Saleyards  Advisory  Committee  (the  Committee)  Terms  of  Reference  (ToR)  were  last 
endorsed by Council on 19 December 2012.  The ToR state they are to be reviewed within six months of a new 
Council being elected.  
 
The ToR prescribe  the Committee’s  responsibilities and purpose as an Advisory Committee  (as opposed  to a 
decision making  forum), membership  composition  and  appointment  process  for members  and  committee 
procedures.  
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The existing Committee membership is detailed below in Table 1: 
 
Table 1 
 

Name  Organisation/segment representing 
Gareth Smith Chair ‐ General Manager, Development & Community Services (COS) 
Cr Chris Smith Councillor Colac Otway Shire (COS) 
Clare Malone  Acting Manager, Economic Development & Events (COS) 
Graeme Riches Superintendent, Colac Regional Saleyards (COS) 
Matt Nelson Charles Stewart & Co (Stock Agent Rep) 
Jeffrey Johnson MC Herd (Buyer Rep) 
Phil Douglas Charles Stewart Dove (Stock Agent Rep) 
Paul Kerr  HF Richardson (Stock Agent Rep)

Peter Delahunty United Dairyfarmers Victoria (UDV) 
James Dennis Victorian Farmers Federation (VFF) 
Rodney Boyle  Boyles Transport (Livestock Transport Association of Victoria)

Sergio Beanie  Farmer (Farmers Representative)

 
Feedback has been sought from the Committee members and proposed changes agreed for the consideration 
of Council. The key changes highlighted in tracked changes include: 

 Update to the date Council endorses the ToR (assuming supported) 

 Addition of – The Committee is advisory in nature and intended to represent a spectrum of users as such 
the minutes of meetings will contain resolutions if adopted unanimously or reflect the diversity of views at 
the meeting if there is no unanimity 

 That ‘Invited members’ are agencies invited by Council to be represented on the committee whereas 
‘Appointed members’ are the Councillor and Council staff and community members appointed by Council 
through an Expression of Interest (EoI) process 

 Organisations, as opposed to individuals from organisations, will be invited to be members in case a 
nominated representative changes 

 Updates to Council officer position titles and removal of position of Manager Cosworks as an appointed 
member 

 Inclusion of ‐ Victorian Farmers Federation and United Dairy Farmers representatives provide a critical role 
in representing farmer views relevant to the Saleyards 

 Inclusion of Stock agents and buyer representatives providing a critical role in representing Saleyard users 
and potential user views 

 Increasing farmer representation from 1 to ’up to 2’  

 Changed reference to ‘up to 4 Stock Agents Representatives’ providing flexibility when we have less agents 
regularly using the facilities (we currently have three agents) 

 Change of the Chairperson to the Councillor representative from the General Manager representative 

 Members may send delegates in their place if they are unable to attend, subject to the approval of the 
Chairperson 

 Replacement of the term ‘Council’ with ‘Shire’ when reference is to the organisation rather than Council 
(the seven Councillors) 

 Removal of reference to the Advisory Committee having powers to remove members. The default position 
would be for Council to make this decision 

 Minutes being distributed to Council by email rather than through an Ordinary Council meeting as stated in 
the ToR. Minutes had not been distributed to Council 

 Reduced duplication of information within the ToR 
 
A copy of  the current ToR and pertinent proposed changes  (in  track)  for  the consideration of Council are at 
Attachment 1. 
 
Other changes that have been made but not shown  in track changes  include reference to the  ‘Colac Regional 
Saleyards’ which reflects the approved name of the facility. 
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Should the proposed changes be endorsed by Council the ToR will be updated to reflect the agreed changes 
and the Committee members will be informed.   
 
Correspondence  will  be  prepared  and  sent  to  Advisory  Committee  representative  organisations  seeking 
confirmation of  their  representative. An expression of  interest  (EOI) process will also be undertaken  inviting 
applications  for the two farmer representative memberships. Appointment of the farmer representatives will 
be subject to a future Council decision.  
 
KEY INFORMATION 
 
As required the ToR have been reviewed within six months of a new Council being elected. 
Should the proposed changes be endorsed by Council the ToR will be updated to reflect the agreed changes 
and distributed to the existing committee membership. 
 
As noted above the representative organisations will be contacted seeking confirmation of the representatives 
going forward. A public EOI process will also be undertaken seeking up to 2 farmer representatives for Council 
consideration. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
As  a part of  the  review of  the ToR,  feedback has been  sought  from  the Advisory Committee members and 
proposed changes agreed for the consideration of Council. Up to 2 Farmer Representatives will be appointed 
through an Expression of Interest (EoI) process and endorsed by Council. 
 
In addition to the Farmer representation, Victorian Farmers Federation (VFF) and United Dairy Farmers (UDF) 
representatives provide a critical role in representing farmer views relevant to the Saleyards. Stock agents and 
buyer  representatives  provide  a  critical  role  in  representing  Saleyard  users  and  potential  user  views.  The 
Livestock Transport Association of Victoria plays and important role in informing the Committee about livestock 
transport matters. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
A Planned Future creates an attractive shire with quality buildings and spaces, accessible travel and transport, 
and a community  that has  the  services and  facilities  it needs now and  in  the  future;  supports a prosperous 
economy where trade, manufacturing and business activity flourishes. 
 
The  Colac  Regional  Saleyards  provide  an  important  channel  for  the  Shire’s  livestock  producers  to  get  their 
produce to the market and there are opportunities to grow these operations. 
 
The Colac Otway Shire’s Colac Regional Saleyards Conditions of Entry and Use Policy seeks to: 
(a)  Provide for the efficient operation and management of the Colac Regional Saleyards; 
(b)  Minimise stress in all livestock by encouraging efficient and considerate treatment and handling; 
(c)  Establish standards of behaviour that users are expected to meet. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The Advisory Committee considers environmental implications and risks at and from the facility. The proposed 
changes to the ToR do not create any environmental implications. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The representative membership model proposed to continue is sound and includes all key user groups and the 
farming community. There are no social and cultural implications as a result of the proposed changes. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Committee advise the Shire regarding the Saleyards fees and charges and estimated usage which  informs 
the budget process. The Committee’s function also supports enhancing the financial outcomes of the facility.  

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There are no legal or risk implications relating to the amendments to the ToR. The Committee provides advice 
on risk matters and undertakes a walk through audit of the facility post meetings. 
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RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Committee membership is voluntary therefore changes to membership have no financial implications from the 
operation of the committee. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Should the proposed changes to the ToR be endorsed by Council, the ToR will be updated to reflect the agreed 
changes and distributed to the existing committee membership. 
 
As noted above the representative organisations will be contacted seeking confirmation of the representatives 
going forward. A public EOI process will also be undertaken seeking up to 2 farmer representatives for Council 
consideration. 
 

COMMUNICATION 
 
The revised ToR will be replaced in any existing communication material and the membership informed of the 
changes. 
 
The key communications approach for the EOI process would entail publically advertising  in the Colac Herald, 
inclusion  on  Council’s  website  and  Facebook,  and  informing  relevant  industry  bodies  and  encouraging 
distribution to their members and data bases. 
 

TIMELINE 
 
The Advisory Committee will be informed of the revised TOR at its 28 April meeting. The representative 
organisations will be requested to confirm their nominees in May.  
 
The public EOI process will be undertaken in May and June 2017. The EOI process would be advertised for a 
four week period. Council will consider nominees for the Farmer representative positions at its June or July 
Ordinary meeting. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No Council officers have declared a direct or indirect interest in this matter. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONSTRUCTION OF A TELECOMMUNICATIONS 
FACILITY (20M MONOPOLE) AT 31 WARRION HILL 

ROAD, WARRION (PP49/2017) 
OM172604‐6    

 

LOCATION / ADDRESS 
31 WARRION HILL ROAD 
WARRION  
(LOT 3 TP851647)

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Helen Evans  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/2394  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Elevation and Site Layout PP49/2017‐1
 

PURPOSE 
To consider a planning application for a 20 metre high concrete 
monopole and associated antennas and related works. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
 

The overall lot highlighted to the left; Warrion township to the right of the photo 
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The relevant area 
 

 
 

 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
A planning permit is sought for the construction of a 20 metre high Telstra monopole at 31 Warrion Hill Road, 
Warrion, which would replace an existing 10 metre high monopole. The proposed monopole would support all 
antennas from the existing pole. The application also includes minor ancillary works. 
 
This application is before Council as the monopole and antennas would be over twenty metres in height. 
 
The land is in the Farming Zone (FZ) and is subject to the Environmental Significance Overlay Schedule 1 (ESO1 ‐ 
Warrion  Groundwater  Area)  and  Schedule  2  (ESO2  –  Lakes,  Wetlands  and Watercourses)  and  Significant 
Landscape Overlay Schedule 1 (SLO1 – Valleys, Hills and Plains Landscape Precinct). 
 
Key  issues for consideration relate to the potential visual  impact of the proposed monopole and whether the 
proposal adequately addresses the provisions of Clause 52.19 (Telecommunications Facility) of the Colac Otway 
Planning Scheme. 
 
It is considered that Clause 52.19 has been adequately addressed. It is also considered that the proposed siting 
of  the monopole,  together  with  its  narrow  appearance,  would  ensure  an  acceptable  balance  is  achieved 
between  visual  impact  and  community  benefit.  Allowing  the  proposal would  improve  telecommunications 
coverage in this part of the Shire. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That  Council  resolves  to  issue  a  planning  permit  for  the  Construction  of  a  Telecommunications 
Facility (20m monopole) and Associated Antennae, Equipment Cabinets and Works at 31 Warrion 
Hill Road Kawarren (Lot 3 TP851647) subject to the following conditions: 
 
Endorsed plans  
1.  The development as shown on the endorsed plans must not be altered without the written 

consent of the Responsible Authority. 
 

Amenity 
2.  The nature and colour of building materials employed  in the construction of the monopole 

and associated structures hereby permitted must be non‐reflective, to the satisfaction of the 
Responsible Authority. 
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3.  The  telecommunications  facility  and  associated  development  hereby  permitted must  be 
  maintained in good condition to the satisfaction of the Responsible Authority.  
 
Removal of facility 
4.  The  existing  10m  high  Telstra  telecommunications  facility must  be  decommissioned  and 

removed from the site within one month of the monopole hereby permitted being brought 
into use, unless an alternative time frame is agreed in writing by the Responsible Authority. 
 

5.  In the event that the telecommunications facility hereby permitted ceases to be operational, 
the  facility must  be  decommissioned  and  removed  from  the  site  in  its  entirety within  12 
months of  the use ceasing, and  the  land must be  re‐instated, all  to  the satisfaction of  the 
Responsible Authority.  

 
Expiry 
6.  This permit will expire if one of the following circumstances applies: 

a)  The development is not commenced within two years of the date of this permit. 

b)  The development is not completed within four years of the date of this permit. 
 

In accordance with section 69 of the Planning and Environment Act 1987, an application may 
be made to the Responsible Authority to extend the periods referred to in this condition. 
 

Note 
1.  The telecommunications  facility allowed by this permit must be designed in accordance with 

relevant Occupational Health and Safety Guidelines, in accordance with ‘A Code of Practice 
for Telecommunications Facilities in Victoria’ (2004). 
 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
It is proposed to replace an existing 10 metre high Telstra monopole with a 20 metre high monopole. This 
proposal is not part of the Mobile Black Spot Program. 
 
There are a number of existing telecommunications  facilities on  top of Warrion Hill, some of which are over 
20m metres  high,  i.e.  a  23m  Broadcast  Australia  Tower  and  a  25m NBN monopole  approved  by  Planning 
Committee in April 2015.  
 
KEY INFORMATION 
 

Options 
 
Council has the options of: 
 

a)  Granting a planning permit subject to the recommended conditions;  
b)  Granting a planning permit subject to recommended conditions with changes; 
c)  Refusing to grant a permit on specified planning grounds. 

 
It  is considered that there is a critical need for  improved telecommunications  in the Shire, which would be of 
significant benefit  to  the  local  community  from  a net  community benefit point of  view.  The  subject  land  is 
already developed with telecommunication facilities and the application proposes to replace one of these with 
a higher monopole.  It  is recommended that Option a)  is supported for the reasons outlined  in the balance of 
this report. 
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Proposal 
 
A planning permit is sought for development of a telecommunications facility comprising a 20m high monopole 
and ancillary components, including antennae and an outdoor equipment cabinet, enclosed within an existing 
79m²  fenced  area  located  between  the  existing  Broadcast  Australia  Tower  and  other  existing 
telecommunications towers and equipment on the land.   
 
A Telecommunications  Facility  is defined  as  ‘Land used  to accommodate any part of  the  infrastructure of a 
Telecommunications  network.  It  includes  any  telecommunications  line,  equipment,  apparatus, 
telecommunications tower, mast, antenna, tunnel, duct, hole, pit, pole, or other structure or thing used, or for 
use in or in connection with a Telecommunications network.’ 
 
The proposed monopole that forms the subject of this application would be constructed in concrete and would 
accommodate the existing 4 antennas currently located on the 10m high monopole: 
 

a)  A 3 array antenna (being 7.7m in length) would be connected at 20.5m high; 
b)  Two (2) solid parabolic antennas (off white,  2 x 1200mm) would be connected at 17m and 18m high; 

and 
c)  A new   pole antenna (being 3.5m  in  length) would be connected at 12m high (replacing the old omni 

antenna from the 10m pole) 
 
Associated  facilities  would  include  a  new  2m  high  cable  ladder  between  the  new  pole  and  the  existing 
equipment shelters, enclosed within the existing 79m² compound and secured by a 1.5m wire farm fence. The 
old cable ladder would be removed. 
 
Access  to  the  site would  be  via  the  existing  access  track  from Warrion Hill  Road  (approximately  1400m  in 
length). The facility would be powered by underground power cable from an existing power source 150m away. 
It is expected that noise and vibration emissions associated with the proposed facility would be limited to the 
construction phase  (7am  to 6pm). Once  installed, only  low  level noise  is expected  from  the air conditioning 
associated with the equipment units  (this  is considered to be comparable  to domestic units and background 
noise levels).  
 
The development is proposed to be located approximately 160m from the northern boundary, 330m from the 
southern  boundary  and  approximately  428m  from  the western  boundary  of  the  site.  The  proposed  facility 
would be located approximately 960m west of Warrion Hill Road and 860m west of the existing dwelling on the 
site. 
 
Subject Site and Surrounds 
 
The  site, which  is  rectangular  in  shape,  is  located on  the west  side of Warrion Hill Road,  to  the north of  its 
junction with Riccarton Road. The proposed monopole and associated compound would be located within the 
Telstra  Lease  Site.  The  lot  also  contains  a  carriageway  easement  (E‐1)  to  the  east  of  the  existing 
telecommunications facility to provide access and an electricity supply easement (E‐2) to the south. 
 
The site  is  located at the top of the Warrion Hill at 276m AHD, with views to the surrounding  landscape  in all 
directions. The site contains sparse vegetation across the hill with the farmhouse residence to the eastern side, 
adjacent to Warrion Hill Road.  
 
The site is currently used for agricultural purposes and contains existing telecommunications facilities adjacent 
to the proposed site. The existing telecommunication structures include an existing Broadcast Australia Tower 
with  shelter,  an  existing  Telstra  facility  and  various  telecommunication  structures, monopoles  and  shelters. 
Access to the site is via the existing access track from Warrion Hill Road (approximately 1400m in length). 
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The site and  immediate surrounding area  is  located within the Farming Zone (FZ). The closest dwelling to the 
application site  is  located on the application site, 860m to the east. The next closest dwelling  is 960m to the 
south east at 205 Riccarton Road. 
 
The site is identified as being in an area of cultural heritage sensitivity. 
 
Permit Triggers 
 
The land is in the Farming Zone (FZ) and is subject to the Environmental Significance Overlay Schedules 1 and 2 
(ESO1 and ESO2) and Significant  landscape Overlay (SLO1). A planning permit  is required under the following 
provisions: 
 

 Clause 35.07‐4 – buildings and works associated with Section 2 Use (FZ) 

 Clause 42.01‐2 – buildings and works (ESO1)  

 Clause 42.01‐2 – buildings and works (ESO2)  

 Clause 42.03‐2 – buildings and works (SLO1)  

 Clause 52.19‐2 ‐ building and works for a Telecommunications Facility. 

Clause  62  provides  exemptions  to  permit  requirements  for  Telecommunications  Facilities  when  the 
requirements of Clause 52.19 are met.  In this instance, Clause 52.19 requirements have not been satisfied and 
therefore a planning permit is required. 
 
State Planning Policy Framework and Local Policy Planning Framework (LPPF), including the Municipal 
Strategic Statement (MSS) 
 
The  State  and  Local  Planning  Policy  Frameworks  seek  to  ensure  the  objectives  of  planning  in  Victoria  are 
fostered  through  appropriate  land  use  and  development  planning  policies  and  practices  which  integrate 
relevant environmental, social and economic factors in the interests of net community benefit and sustainable 
development.  The following policies are relevant to the consideration of this application: 

 

 Clause 12 – Environmental and Landscape Values 

 Clause 15 – Built Environment and Heritage 

 Clause 19.03‐4 – Telecommunications 

 Clause 21.02 – Vision 

 Clause 21.03‐8 – Smaller Townships 

 Clause 21.04‐8 – Landscape Character     

 
Clause 19.03‐4 (Telecommunications) has the following objective: 
 
“To facilitate the orderly development, extension and maintenance of telecommunication infrastructure.” 
 
Clause 19.03‐4  lists a number of strategies on how  this objective can be achieved,  including  to “ensure  that 
modern  telecommunications are widely accessible  to business,  industry and  the  community”  and  to  seek  “a 
balance  between  the  provision  of  important  telecommunications  services  and  the  need  to  protect  the 
environment from adverse impacts arising from telecommunications infrastructure”. 
 
The clause states that a Planning Scheme should not prohibit the use of land for a telecommunications facility 
in any zone. 
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The need for improved infrastructure is recognised and the provision of appropriate communications facilities 
will contribute to the economic development of small towns and communities within the shire. 
 
The proposal is considered to accord with the principles of the State and Local Planning Policy Frameworks.  
 
Other relevant provisions 
 
Clause 52.19 ‐ Telecommunications Facility  is relevant in the consideration of this application. The purpose of 
this provision is: 
 

 To ensure that telecommunications infrastructure and services are provided in an efficient and cost effective 
manner to meet community needs. 

 To ensure the application of consistent provisions for telecommunications facilities. 

 To  encourage  an  effective  state‐wide  telecommunications  network  in  a  manner  consistent  with  the 
economic, environmental and social objectives of planning in Victoria as set out in Section 4 of the Planning 
and Environment Act 1987. 

 To encourage the provision of telecommunications facilities with minimal impact on the amenity of the area. 
 
Under the provisions of Clause 52.19‐2, a permit  is required to construct a building or construct or carry out 
works for a Telecommunications Facility which is not a Low Impact Facility. The proposed facility is considered 
to require a permit under the provisions of Clause 52.19, as it is not identified as a Low Impact Facility or other 
exempt facility listed under Clause 52.19‐2. 
 
The decision guidelines of Clause 52.19 state that before deciding on an application, consideration should be 
given to: 
 

 The principles for the design, siting, construction and operation of a Telecommunications Facility set out in A 
Code of Practice for Telecommunications Facilities in Victoria; 

 The effect of the proposal on the adjacent land; 

 If  the  Telecommunications  facility  is  located  in  an  Environmental  Significance  Overlay,  a  Vegetation 
Protection Overlay, a Significant Landscape Overlay, a Heritage Overlay, a Design and Development Overlay 
or an Erosion Management Overlay,  the decision guidelines  in  those overlays and  the  schedules  to  those 
overlays. 

 
‘A Code of Practice for Telecommunications Facilities in Victoria’ (July 2004) is an incorporated document in the 
Colac Otway Planning Scheme pursuant to Clause 81. The purpose of the code is to: 
 
 Set  out  circumstances  and  requirements  under which  land may  be  developed  for  a  telecommunications 

facility without the need for a planning permit. 
 Set out principles for the design, siting, construction and operation of a telecommunications facility which a 

responsible authority must consider when deciding on an application for a planning permit. 
 
The principles in the Code of Practice for Telecommunications Facilities in Victoria are: 
 

 A telecommunications facility should be sited to minimise visual impact. 

 Telecommunications facilities should be co‐located wherever practical. 

 Health Standards for exposure to radio emissions will be met. 

 Disturbance and risk relating to siting and construction should be minimized. 

 Construction activity and site  location should comply with State environmental protection policies and 
best practice environmental management guidelines. 

 
Cultural Heritage  
The site is identified as being one of Cultural Heritage Sensitivity.  
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Under  the  provisions  of  Regulation  43  of  the  Aboriginal  Heritage  Regulations  2007,  the  construction  of  a 
building or the construction or carrying out of works on land is a high impact activity if the construction of the 
building or the construction or carrying out of the works: 
 
(a)  would result in significant ground disturbance; and, inter alia, 
(b)  is  for or associated with  the use of  the  land  for a utility  installation, other  than a  telecommunications 

facility. 
 
As noted above, whilst a telecommunications  facility  is contained within the broader umbrella term of utility 
installation, it is specifically excluded under Regulation 43 of the Aboriginal Heritage Regulations 2007. 
 
Under  the  provisions  of  Regulation  44  of  the  Aboriginal  Heritage  Regulations  2007,  the  construction  of  a 
telecommunications  line  is  a  high  impact  activity  if  the  construction  would  result  in  significant  ground 
disturbance  and  would  consist  of  an  underground  cable  or  duct  with  a  length  exceeding  500m.
  Telecommunications  line  is defined  in the Colac Otway Planning Scheme as “a wire, cable, optic fibre, 
tube, conduit, waveguide or other physical medium used, or to be used, as a continuous artificial guide for or in 
connection with carrying communications by means of guided electromagnetic energy”. In this  instance, there 
would  be  no  new  underground  power  connection  as  it  is  proposed  to  connect  to  the  existing  connection. 
Therefore no high impact activity is proposed. 
 
In view of the above, it is considered that a Cultural Heritage Management Plan (CHMP) is not required. 
 
Referrals 
 
No internal referrals were required. 
 
External Referrals 
 
In  accordance with  Section  55  of  the  Planning  and  Environment  Act  1987,  the  application was  referred  to 
Barwon Water and Southern Rural Water under the provisions of ESO1  (as Determining Referral Authorities) 
and  to  the  Department  of  Environment,  Land,  Water  and  Planning  under  ESO2  (Determining  Referral 
Authority). 
 
No objections were  raised  to  the proposal by  the  referral  authorities, nor did  any  require  conditions  to be 
included on any permit issued.  
 
Public Notification 

 

It was considered that the proposal would not cause material detriment to any person for the reasons outlined 
below  and  therefore,  In  accordance  with  Section  52  of  the  Planning  and  Environment  Act  1987,  public 
notification was not undertaken:  
 

1.  there are existing telecommunication facilities on the land 

2.  the proposed monopole would replace an existing facility and it is not considered that the increase in 
height would result in material detriment to any person. 

3.  the proposed facility would be located within an existing area leased by Telstra. 

4.  the closest dwelling to the site is 860m away and that is owned by the landowner that leases the land. 

5.  the next closest dwelling is located at 205 Riccarton Road, 950m south of the proposed pole. 

6.  public notification of an application for a new 25m high telecommunications facility adjacent to the facility 
currently proposed was given in 2015 and no objections were received. 
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Assessment 
 
This application proposes to remove an existing 10m monopole and replace it with a 20 metre monopole.  The 
antennae  located on  the  existing  facility would be  transferred  to  the  replacement pole.   A new equipment 
shelter is also proposed. 
 
The replacement pole would be located within a cluster of other radio and telecommunications towers located 
on the Warrion Hill, providing  linkages to other towers as well as servicing the  immediate area. The applicant 
has advised that it is necessary to raise the height of the facility in order to secure a clear signal. 
It  is considered that the proposal would be acceptable  in terms of the purposes of the overlays affecting the 
site, noting that none of the statutory referral authorities had any objection to the proposal.   
 
It  is also considered that the proposal would not prejudice the purpose of the Farming   Zone, given that the 
proposed monopole would  be  clustered with  other  telecommunication  facilities  and would  not  cause  any 
additional impact to the existing agricultural activity conducted on the land. 
 
Given the extent of the proposed works, which would  result  in the  replacement of an existing  facility with a 
new  10m  higher  facility,  the  principles  for  the  design,  siting,  construction  and  operation  of  a 
Telecommunications  facility set out  in  ‘A Code of Practice  for Telecommunications Facilities  in Victoria’ have 
been considered in the assessment of this proposal:   
 
A telecommunications facility should be sited to minimise visual impact, and co‐location 
It is proposed to remove an existing pole and replace it with a taller pole within the existing cluster of towers. 
This is considered acceptable and should not materially alter the visual impact.  
 
Health standards for exposure to radio emissions 
The Electromagnetic Emissions would not change with the taller monopole.  
 
Disturbance and risk relating to siting and construction should be minimised 
The  site  already  contains  three  telecommunications  lattice  towers  and  three monopoles  and,  as  such,  it  is 
considered  that  the  immediate  area  already  comprises  a modified  environment.  It  is  considered  that  any 
further disturbance to the site in this location would be minimal and limited to the proposed compound area 
 
Construction  activity  and  site  location  should  comply with  State  environment  protection  policies  and  best 
practice environmental management guidelines 
It is recommended that a note on any permit issued highlight the need to ensure that the construction of the 
proposed facility is designed in accordance with relevant Occupational Health and Safety Guidelines. 
 
Allowing  this  proposal  would  improve  telecommunications  service  coverage  in  this  part  of  the  Shire.  The 
proposal  is considered generally consistent with  the State and Local Planning Policy Frameworks,  the zoning 
and overlay provisions, and the particular provision for telecommunications facilities.   
 
Having given due regard to the matters discussed above, it is considered that the application should be 
allowed, subject to conditions 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
As  noted  earlier  in  this  report,  public  notification was  not  undertaken  for  this  application  as  the proposed 
monopole would  replace  an  existing  facility within  a  cluster  of  telecommunication  facilities,  and  given  the 
location of the site away  from any sensitive uses. This approach accords with section 52 of the Planning and 
Environment Act 1987, which does not require public notification of a planning application to be undertaken if 
a responsible authority is satisfied that a proposal would not cause material detriment to any person. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Relevant pillars in the Council Plan are: 
 
A Planned Future  
Creates an attractive shire with quality buildings and spaces, accessible travel and transport, and a community 
that has the services and facilities it needs now and in the future; supports a prosperous economy where trade, 
manufacturing and business activity flourishes.  
 
Our Goal:  
Facilitate the growth,  live ability and development of the shire and encourage  innovation and efficiency  in the 
local economy.  
 
A Healthy Community and Environment 
Actively  connects  and  includes  people  of  all  ages  and  backgrounds  and  promotes  a  healthy  and  vibrant 
community life in a clean, safe and sustainable environment.  
 
Within  this  pillar,  there  is  a  goal  to  “respect  cultural  differences,  support  a  range  of  healthy  and  creative 
activities, foster community safety and promote environmental sustainability”. 
 
Amongst the relevant services/activities  listed  is emergency management coordination. A relevant strategy  is 
to: 
“Support community safety initiatives, local law enforcement and emergency management”.  
 
As  noted  in  this  report,  the  proposal would  result  in  improved  communications, which  in  turn would  help 
provide the community with the services and facilities it needs now and  in the future, and would also help to 
support  a  prosperous  economy  where  trade,  manufacturing  and  business  activity  flourishes.  In  addition, 
improved coverage would assist  in  improving emergency management, which also would be beneficial to the 
community. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The potential environmental  implications of  the proposal have been discussed  in  the body of  this  report.  In 
summary,  it  is  not  considered  that  there would  be  any material  environmental  impacts,  as  the  proposed 
monopole would replace an existing telecommunications facility in a defined compound area, on land already 
developed with a number of telecommunication facilities. 
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SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  proposed  replacement  telecommunications  facility  should  result  in  improved  communications  in  the 
municipality, which would be of  social benefit.  The  site  is within  an  area of  cultural heritage  sensitivity,  as 
discussed in the report above, but a Cultural Heritage Management Plan is not required in this case. There are 
no other direct social or cultural implications for Council. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The  proposed  replacement  telecommunications  facility  should  result  in  improved  communications  in  the 
municipality, which would be of economic benefit. There are no other direct economic implications for Council. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There are no legal or risk implications for Council if a planning permit is issued. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are no resource implications for Council if a planning permit is issued. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
If  a permit  is  issued  for  the proposed  replacement  telecommunications  facility,  the  applicant will have  two 
years to commence development and four years to complete development, in accordance with standard time 
frames for planning permits.  
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

HEATHFIELD ESTATE –  
LEASE ENDORSEMENT 

OM172604‐7    
 

LOCATION / ADDRESS 
20 Ocean Park Drive, 
Marengo 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Jade Thomas  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   4.2 Council Property Leasing Policy
 

PURPOSE 
To seek Council endorsment to enter into a Lease with the 
recommended applicant. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Aerial Map of Leased Area ‐ 20 Ocean Park Drive Marengo  
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The purpose of  this  report  is  to  seek Council’s endorsement  to  enter  into  a  Lease Agreement with Nathan 
Telford for the property located at 20 Ocean Park Drive  in Marengo which  is also known as Heathfield Estate.  
The land is 11.52 HA (est) and has a ‘land subject to inundation overlay’. 
 
The parcel of land was originally provided for public open space, however a Community Reference Group (CRG) 
that was formed in 2014 resolved that the land was unsuitable for this purpose due to its condition.  The CRG 
recommended  that  the  land be  leased  for  the purpose of grazing and or  fodder.   This  recommendation was 
endorsed by Council at the February 2014 Council Meeting.  
 
In September 2016 Council advertised an Expression of  Interest (EOI) to Lease the  land. Council received two 
applications; one was  from  the Apollo Bay Pony Club and  the other applicant was Nathan Telford who  is  a 
neighbouring dairy farmer who is the current tenant.  The preferred applicant is Nathan Telford (dairy farmer) 
who received the highest score from the criteria of evaluation. 
 
The preferred applicant offers  the maximum  rent  revenue of $3,300 pa  (incl GST) which  is close  to  the  rent 
valuation of $3,795 pa  (incl GST)  received by an accredited valuer.    In Council’s current environment of  rate 
capping,  it’s recommended that  it seeks maximum financial return and minimal ongoing maintenance for this 
property.  The preferred applicant has applied to lease the entire parcel of land, where the other applicant has 
requested a reduced area which would increase Council’s maintenance requirements.   
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  
 

1. Enters into an Agreement with Nathan Telford to Lease 20 Ocean Park Drive, Marengo 

with the following terms; 

 

Agreement Type  Lease Agreement  

Rent  $3,300 per annum (incl. GST) 

Lease Term  3 years 

Further Term  Nil 

Rent Review Type  Plus annual CPI% increase

Permitted Use  Grazing and or Fodder 

Maintenance/Utilities  100% tenant 

 

2.  Authorises the Chief Executive Officer or delegate to execute the Lease on behalf of 
Council. 

 

 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The  Heathfield  Estate  Reserve  (the  reserve)  was  transferred  to  Council  as  part  of  the  Heathfield  Estate 
residential subdivision in the early 1990’s.  The reserve covers an area of 11.52 hectares and is located between 
the eastern boundary of the Heathfield Estate and the Barham River, Marengo.   
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The reserve is currently zoned as Public Park and Recreation with a number of overlays including land subject 
to inundation overlay (LSIO).  
 
Community  Reference  Groups  provide  advice  to  Council  concerning  a  specific  issue,  they  enhance 
communication  between  Council  and  the  community  and  complement  other  elements  of  community 
engagement.     The CRG  for  this matter met  three  times and determined  that  the area wasn’t  suitable  for a 
public open space and recommended for it to be leased for grazing and or fodder.   
 
The parcel of  land  is subject to  flooding which results  in difficulty to maintain safe grass  levels mechanically. 
Since 2014 the Telford family has had an informal agreement with Council to occupy the land for grazing and or 
fodder to maintain and care for the land.  
 
Issues relating to this parcel of land have been raised at Council Meetings during question time in the past. The 
questions have related to pugging concerns, river erosion and the need to  improve  fencing to prevent cattle 
accessing  the  river.    The  questions  have  been  submitted  by  two  public members  and  these  concerns  are 
addressed in the key information and environment sections of this report.  
 
In September 2016 Council advertised an Expression of  Interest  (EOI) to Lease the  land and two applications 
were received.   
 
KEY INFORMATION 
 

The options considered in this report are; 
1.  Enter into a Lease with the recommended applicant Nathan Telford.  
2.  Enter into a Lease with the second applicant Apollo Bay Pony Club. 
3.  Repeat the Expression of Interest process to find an alternate Lessee. 

 
In response to the EOI advertisement, Council received two applications to lease the property; 
 
Applicant 1 – Mr Nathan Telford  
Applicant 2 – Apollo Bay Pony Club  
 
The land was appraised by an accredited valuer for $3,795 incl GST to rent per annum in 2016.  Each applicant 
agreed to the following conditions which form part of the lease:  
 

 The stock must be looked after and kept in a healthy condition. 

 Fencing must be maintained to prevent access to the river frontage revegetation area.  

 Stock densities and movements must be managed to prevent degradation (specifically pugging). 

 Two separate rounds of weed control management in Spring and Autumn is required.    

 All  present  weeds  listed  under  the  Catchment  and  Land  Protection  Act  1994 must  receive  either 
mechanical  or  chemical  control,  in  line  with  legislative  requirements.   Evidence must  be  provided 
within one month of completing the works (photographs or contractor invoices).  

 The successful applicant will need to seek Council approval before any pastures are 
sown on the property. 

 Demonstrate how this will be managed on application 
 

The submissions were ranked using the following assessment criteria:‐ 
 

Criteria  Weighting 

1.  Financial Return to Council   45% 

2.  Insurance Coverage  10% 

3.  Demonstrated how the leasing 
requirements will be met. 

35% 

4.  References  10% 



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 APRIL 2017 237

 

Following  the  advertisement of  the expression of  interest  two neighboring property owners expressed  that 
they were not  supportive of  the  land being used as a horse agistment  facility.   The  reasons  indicated were 
reduced  privacy,  increase  in  traffic,  limited  parking  and  increased  activity which would  interrupt  the  quiet 
enjoyment of their property.  The property owners indicated that they would present a petition although they 
have not done this to date.    
 
Below is a table with responses to issues that have been raised at Council Meetings, during question time in the 
past;   
 

Concern  Resolution/Response 

Pugging  The lease addresses pugging by a special condition that requires the lessee to 
manage, prevent and remedy pugging as required. 

Fencing  In the past cattle have accessed the river from the opposite side of Heathfield 
Estate. This is Crown land and therefore Council has no jurisdiction, a Council Officer 
has notified the Department of Environment, Land, Water and Planning. 
The occupant must prevent stock being able to jump over the fence on Council ‘s 
side.   

Erosion  Council agrees to finish the boundary fencing to prevent stock going close to the 
river bank.  Native trees will be planted along the bank to protect and prevent 
further erosion. 

 
The concern of pugging can be caused by either horses or cattle if the stock density isn’t managed correctly and 
therefore is addressed in the Lease. 
 
Council  is  offering  a  3  year  term,  in  accordance with  Council’s  Leasing  Policy where  the  preferred  term  of 
agreement  is  three  (3)  years  where  the  rental  levels  are  less  than  the  commercial market  rental  or  not 
classified as a retail premises. 
 
In  accordance with  Section 223 of  the  Local Government Act Council  is not  required  to  advertise  for public 
submissions based on the proposed terms and conditions. 
 
The Lessee is given exclusive access to the property for the purpose of grazing, public access  is not permitted 
within the leased area.  The Leased area excludes the access tracks from Barwon Street and Ocean Park Drive, 
the lessee is not responsible for maintaining these areas.  The Lease allows Council or its contractors access the 
property by providing the required notice to the tenant.  
 
Summary of evaluation criteria results: 
 
Applicant 1 – Mr Nathan Telford (Total Score 680) 
 
Mr Telford offered the highest rent revenue $ 3,000pa (excluding GST) and offered to lease the entire area to 
minimise  Council’s maintenance  requirements  and meet  all  other  requirements  as  per  the  Expression  of 
Interest.  Mr Telford has proposed to utilise the reserve for the purposes of grazing and or fodder.   
 
Applicant 2 – Apollo Bay Pony Club (Total Score 265) 
 
The  Pony  Club  has  offered  a  heavily  discounted  rent  of  $200pa  (excluding  GST)  with  a  proposed  capital 
investment of $5,500 over a 3 year period.   The proposed capital  investment  includes  fencing, a culvert and 
tree planting.   The Club  intends  to offer  free horse agistment  to  its members.   The Pony Club’s application 
proposed that 2 hectares are excluded from the leased area to be used as a Public walking track (expectation is 
that this is to be maintained by Council). 
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Overall Recommendation 
 
Mr Nathan Telford is the recommended applicant as he achieved the highest overall score after evaluating the 
selection criteria.  The recommended tenant has agreed to the terms and conditions of the Lease agreement in 
Principal and subject to Council’s approval. 
 
Mr Telford received the highest overall rating from the assessment.  Also Mr Telford offered an overall financial 
contribution in line with the independent value of the property established by an accredited valuer (valued at 
$3,450 per annum excluding GST).   The Pony Club offered $200 p.a.  in  rent  revenue excluding GST plus  an 
estimated $ 5,500 of capital improvements (in kind labour and materials).  Mr Telford offers $3,000 p.a. in rent 
revenue excluding GST, this is a total difference of $8,400 revenue to Council over the term of the agreement 
between the two submissions. 
 
With Council’s current environment of rate capping, along with an ageing property portfolio that requires 
significant investment and maintenance, Council is challenged to meet the needs of the Community while 
maintaining sustainable and safe buildings.  Therefore the opportunity to achieve the highest rent return and 
lowest ongoing maintenance cost is recommended for this lease.  This will help to offset other building costs. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 

The method selected is to ‘consult’ and ‘inform’. Council has advertised an EOI and engaged each applicant and 
a number of public members and neighbours.  
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
This Lease Agreement has been prepared in accordance with Councils Property and Leasing Policy. 
 
This Lease aligns with the following Council Pillar in the Council Plan.  

 
Good Governance  
means we care about and are responsive to the community, encourage democratic participation and  involve 
people  in decisions  that affect  them. We strive  for excellence  in  financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
Our Goal:  
Ensure  transparency  of  governance  practices,  the  capability  of  our  organisation  and  effective  resource 
management. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no specific environmental issues on Heathfield Estate itself that need to be considered as part of the 
lease. 
 
There  is a small,  localised area of river bank erosion occurring on the Crown Land at the western end of the 
property.    To manage  this  issue,  Council  is working with  the  Southern Otway  Landcare Network  (SOLN)  to 
install  fencing which will prevent stock  from accessing  this area. The  fence will be constructed  following this 
resolution.  
 
After the fence construction, native plants will be established to help protect the bank and address the erosion 
issue.  
 
This is a continuation of the work that Council has competed along the Barham River, where Willows are being 
removed, stock prohibited and planting of native species undertaken.   
 
These  actions help  to  improve water quality,  increase biodiversity  and prevent erosion. The diagram below 
shows the proposed new fence which completes the boundary fencing for this property.   
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Fencing Diagram 1 
 

 
 
 
SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
There are no relevant social and cultural implications relating to this proposal at this point in time. 
 
ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
If  the  recommended option  is adopted  rent  revenue of $9,000 over  the  term of  the agreement  is expected, 
plus CPI increases.  
  
Approximately $1,000 is required to complete the boundary fence and this has been budgeted for by Council. 
No future Council maintenance costs are expected for the term of the Lease. 
 
LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Council’s standard Lease Agreement template will be used to mitigate risk to both parties for consistency and 
best practice property management.   The  Lessee  is  required  to have $20M public  liability  insurance  for  the 
leased area. 
 
RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Administrative costs associated with the preparation of the Lease and future invoicing will be absorbed into the 
relevant operational budget.  
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 

Following Councils endorsement, the Chief Executive Officer or delegate administers all procedures necessary 
to execute the new Lease agreement.  Additionally, Council will complete the fencing at the West end along the 
river.  
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COMMUNICATION 
 

 All Lease applicants will be notified of the outcome following a Council resolution.  
 

TIMELINE 
 

 All Lease applicants will be notified on 27 April 2017 

 A lease agreement is executed by both the Lessor and Lessee – May 2017 

 A fully signed copy is sent to the Lessee – May 2017 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared a direct or indirect interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONTRACT 1706 –  
SUPPLY AND DELIVERY OF A GRADER 

OM172604‐8   

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Andrew Kavanagh  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F17/1206  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
Council approval is required to award a contract for the supply and 
delivery of a grader to Council for which tenders have been received.

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO

Not applicable 

2. EXECUTIVE SUMMARY

Tenders have been received for the supply and delivery of a grader, including trade‐in. The tender by William 
Adams Pty Ltd, including its trade‐in offer represents best value to Council and is recommended for 
acceptance.  

The tender by William Adams has been assessed as offering the best value to Council. It scored highest against 
the evaluation criteria. The trade‐in offer by William Adams was also assessed as the best option for Council 
compared to sending the plant to auction.  

3. RECOMMENDATION

1. That Council awards Contract 1706 for Supply and Delivery of one Caterpillar 12M to William
Adams Pty Ltd at the change‐over price of $368,000 (excluding GST, stamp duty and
registration costs) inclusive of trade‐in.

2. That the General Manager, Infrastructure & Leisure Services signs the contract documents
following award of Contract 1706.
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4. KEY INFORMATION / BACKGROUND 
 

Tenders closed on 8 March 2017 for the supply and delivery of a grader with freeroll roller. 
 

A Mitsubishi MG 460 grader with freeroll roller registered WGH 993 purchased  in March 2008  is proposed to 
be traded for the new plant.   This grader has reached the end of  its useful  life.   We are finding that parts are 
hard to source and this, combined with short service  intervals, results  in the machine being out of service for 
significant periods. 
 

A private request for tenders was issued to the following suppliers through the preferred supplier deed for the 
National Procurement Network contract for the purchase of Plant Machinery Equipment by councils: 

 CJD Equipment Pty Ltd 

 Hitachi Construction Machinery (Australia) Pty Ltd  

 Komatsu Australia  

 William Adams Pty Ltd  
 

Tenders were received from the following suppliers: 
 

Tenderer  Make/Model

Hitachi Construction Machinery (Australia) John Deere 670GP

Komatsu Australia  GD555_5 

William Adams  Caterpillar 12M 
 

Tenders were evaluated and  a  recommendation made  in accordance with Council's Procurement Policy and 
Tenders/Quotations and Purchasing Procedure. 
 

All tenders were evaluated and scored using the following selection criteria:  

Criteria  Weighting 

Tendered price  50 

Suitability of vehicle tendered  10 

Performance of vehicle tendered  10 

Authorised distributor of product   10 

Plant availability  5 

Spare parts – availability and support  5 

Warranty offered  5 

Local content    5 
 

The Tender Evaluation Panel consisted of the following members: 
Manager Services and Operations 
Team Leader – Maintenance and Construction 
Supervisor Mechanic 
Acting Team Leader – Gellibrand  
Contract Governance Coordinator 

 

The  Tender  Evaluation  Panel  recommended  that  the  William  Adams  tender  for  the  Caterpillar  12M  for 
$423,000  (excluding GST) provided the best value and  is the highest scoring tender. The plant conforms  fully 
with the tender specifications. 
 

The  Tender  Evaluation  Panel  further  recommended  accepting  the  trade‐in offer of  $55,000  (excluding GST) 
from William Adams. The Panel determined that greater value for money would be achieved  in accepting the 
trade‐in offer rather than sending the plant to auction.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable.  
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Purchasing goods through a tender process aligns with the Good Governance pillar of the Council Plan. Good 
Governance for Council includes striving for excellence in financial management and council services, and 
always looking for better ways to do things.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The plant procured must comply with all relevant legislation and Australian and international standards.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Plant purchases are funded by the plant replacement reserve. The net cost of purchase is within the total 
available budget.  
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Upon award of the contract the successful tenderer , and unsuccessful tenders, will be notified and delivery of 
the new plant (and disposal of the replaced plant) will be scheduled.  
 

COMMUNICATION 
 
The successful tenderer will be notified by a letter of acceptance signed by the General Manager Infrastructure 
and Leisure Services.  
 
Notice of the award of the contract will be published on Council’s website. Letters will also be issued to the 
unsuccessful tenderers.  
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TIMELINE 
 
The advice of William Adams is that delivery of the grader can be expected within three to five weeks after 
acceptance of the tender.  
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

RE‐ELECTION S86 COMMITTEES OF 
MANAGEMENT 

OM172604‐9    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons  

OFFICER  Mark Lyons  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  11/96645  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  Endorse membership newly elected s86 Committees of Management 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

Not Applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

Council endorsement  is  required  for  the appointment of newly elected committee members  to  the Chapple 
Vale Hall, Cressy Hall, Barwon Downs Hall and Lavers Hill Hall committees of management for the next three 
years.  
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council: 
 

1.  Pursuant to section 86 of the Local Government Act 1989, resolves to appoint the following 
nominated members to the Chapple Vale Hall, Cressy Hall, Barwon Downs Hall and Lavers 
Hill Hall Committee of Management until 22 April 2020: 
 

Chapple Vale Hall  Alistair MacDonald, Russell Mahoney, Sheryl Mahoney, Emma 
Ferrari, Jo MacDonald, Hayley Ferrari, Jenny Ferrari, Kate Bayley 

Cressy Hall  Ashley Nelson, Don Potter, Jan Nelson, Ross Alexander, Rex 
Wellman, Brad Nelson, Paul Lamont, Ian Mowat, Alma Smart, 
Murray Horne, Ian Nelson 

Barwon Downs Hall  Peter Mitchell, Fay Callahan, Albert Halliday, Carolie Nash, Rusty 
Berther, Denis Hylands, Robbie Halliday, Rhonda Dean, Sandy 
Batten 

Lavers Hill Hall  Tracy Brauer, Kim Robertson, Virginia Atkins, Robert Atkins, 
Trevor Dempsey, Roz O’Loughlin, Ellen Rayner 
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2.  In accordance with section 81 sub‐section(2) sub‐section(a) of the Local 
  Government Act 1989, resolves to exempt members of the Committee from being 
  required to submit a primary or ordinary conflict of interest return in accordance with   this 
  section. 

 
3.  Advises the Committee  that a copy of minutes of meetings held be  forwarded  to Council 
  for  its  record  after  each  meeting  and  that  a  Treasurer’s  Report  be  provided  on  an 
  annual basis. 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Council appoints Committees of Management under section 86 of the Local Government Act 1989 as Special 
Committees of Council to act in accordance with rules and conditions of appointment adopted by Council.   
 
KEY INFORMATION 
 
The purpose of the Committees is to manage the operations of the facilities.  Council policy is that Committee 
of Management members are appointed for a three year term. 
 
Meetings to appoint new members to the following facilities have been conducted and chaired by a councillor 
as follows: 
   

Chapple Vale Hall    19 January 2017  Cr Stephen Hart 
  Cressy Hall      21 March 2017    Cr Kate Hanson 
  Barwon Downs Hall    4 April 2017    Cr Joe McCracken 
  Lavers Hill Hall      10 April 2017    Cr Stephen Hart 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Consultation  took  place  with  committee  members  as  to  the  preferred  time  for  the  meetings  and 
advertisements  seeking  nominations  to  the  committee  were  placed  in  the  Colac  Herald  and  the  relevant 
community newsletters at least two weeks prior to the meetings being conducted. 
 

6. ANALYSIS 
 
ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council  appoints  committees  as  special  committees under  section 86 of  the  Local Government Act 1989  to 
perform  certain  functions,  duties  and  powers.    This  is  in  keeping with  council’s  policy  of working with  its 
community in the management of halls, reserves and other facilities throughout the Shire. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Nil 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
These council facilities provide a venue for networking and resource sharing within the local communities. 
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
A committee of management is responsible for the maintenance, hire, operation, use and development of the 
property on Council’s behalf.   
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
A section 86 committee’s legal status is derived from Council through formal delegation. 
 
Committee  of management members  appointed  under  section  86  of  the  Act  are  covered  by  the  Council’s 
Liability and Personal Accident policies when carrying out activities for and on behalf of the committee whilst 
acting within their delegated powers. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Each Committee holds their own bank account and administers budgets set by the Committee  in accordance 
with funds within these accounts. 
 
Each Committee is required to provide copies of annual financial statements/treasurer’s report to Council. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
It is proposed to appoint the following community persons to the Committees named for a term of three years 
until 22 April 2020. 
 

Chapple Vale Hall  Alistair MacDonald, Russell Mahoney, Sheryl Mahoney, Emma Ferrari, Jo 
MacDonald, Hayley Ferrari, Jenny Ferrari, Kate Bayley 

Cressy Hall  Ashley Nelson, Don Potter, Jan Nelson, Ross Alexander, Rex Wellman, Brad 
Nelson, Paul Lamont, Ian Mowat, Alma Smart, Murray Horne, Ian Nelson 

Barwon Downs Hall  Peter Mitchell, Fay Callahan, Albert Halliday, Carolie Nash, Rusty Berther, 
Denis Hylands, Robbie Halliday, Rhonda Dean, Sandy Batten 

Lavers Hill Hall  Tracy Brauer, Kim Robertson, Virginia Atkins, Robert Atkins, Trevor 
Dempsey, Roz O’Loughlin, Ellen Rayner 

 
COMMUNICATION 
 
A  letter  will  be  forwarded  to  the  management  committee  advising  of  Council’s  endorsement  for  the 
appointment of a new committee for the ensuing three years. 
 

TIMELINE 
 
Notification of formal appointment will occur as soon as practicable following the meeting. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No conflicts of interest, direct or indirect, have been made in relation to this item. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
OM172604‐10    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Friends of the Colac Botanic Gardens ‐ 9 
March 2017 

 

2.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 15 March 2017    
3.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 22 March 2017   
4.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 29 March 2017   
5.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 5 April 2017   

 

PURPOSE  To note the Assemblies of Councillors 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and  incorporated  in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes the Assembly of Councillors reports for: 
 

 Friends of the Colac Botanic Gardens      9 March 2017 

 Councillor Briefing          15 March 2017 

 Councillor Briefing          22 March 2017 

 Councillor Briefing           29 March 2017 

 Councillor Briefing          5 April 2017 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION 
 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an ‘Assembly of Councillors’ as: 
 
A meeting  of  an  advisory  committee  of  the  Council,  if  at  least  one  Councillor  is  present,  or  a  planned  or 
scheduled meeting of at  least half of  the Councillors and one member of Council staff which considers or  is 
likely to be: 
 

 the subject of a decision of the Council or 

 subject to the exercise of a function, duty or power of the Council that has been delegated to a person 
or committee. 

 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an Advisory Committee as: 
 
Any committee established by the Council, other than a special committee, that provides advice to: 
 

 the Council; or 

 a Special committee; or 

 a member of Council staff who has been delegated a power, duty or function of the Council under S. 98 
(Delegations). 

 
CRITERIA 
 
When considering whether or not a committee is an advisory committee, there are two key criteria to consider: 
 

 How is it established? 

 What is its advisory role? 
 
For a committee to be considered an ‘advisory committee’ under the Act, it must be established by the Council.  
This generally requires a decision to establish the committee by: 
 

 Council resolution; or 

 resolution of a special committee; or  

 a Council management decision. 
 
Local Government Act 1989 S.80 requires a written record to be made by Council Staff member: 
 
“At an assembly of Councillors, the Chief Executive Officer must ensure that a written record is kept of”: 
 

 the names of all Councillors and members of Council staff attending; and 

 the matters considered; and 

 any conflict of interest disclosures made by a Councillor attending. 
 
This information is: 
 

 to be recorded (documented); 

 to be retained by the Chief Executive Officer for 4 years;  

 to be made available  for public  inspection at the Council Offices  for 12 months after the date of the 
Assembly of Councillors. 

 
COUNCIL AGENDA 
 
An agenda item is required to note the Assembly of Councillors. 
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It is a requirement that the written record of any Assembly of Councillors must be (as soon as practicable): 
 

 reported at an ordinary meeting of the Council; and 

 incorporated in the minutes of that Council meeting. 
 
WRITTEN RECORD 
 
The written record of an Assembly must include at least: 
 

 the names of all Councillors and names of Council staff attending; 

 the matters considered; 

 any conflict of interest disclosures made by a Councillor attending; 

 whether a Councillor who has disclosed a conflict of interest leaves the Assembly. 

PROCEDURE AT AN ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
 
A Councillor who has a conflict of interest at an assembly of Councillors must: 
 

 disclose to the meeting that he or she has a conflict of interest; and 

 leave  the  meeting  while  the  matter  is  being  discussed  and  is  recalled  once  the  discussion  has 
concluded. 

 
STAFF ATTENDANCE 
 
It is important that any meeting that is an assembly of Councillors should have at least one member of Council 
staff in attendance to: 
 

 prepare the record of the Assembly; 

 make recommendations about Council decisions; 

 disclose any conflict of interest if applicable. 
 
Relevant meetings in a Colac Otway Shire context that meet the reporting requirements include: 
 

 Councillor Briefings (including pre‐meeting briefings); 

 Central Reserve Advisory Committee; 

 Colac Livestock Selling Centre Advisory Committee; 

 Friends of the Colac Botanic Gardens Advisory Committee; and 

 Lake Colac Co‐ordinating Committee. 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and incorporated into the minutes of the Council meeting. 
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ISSUES / OPTIONS 
 
Not all gatherings or meetings at which Councillors are present will constitute assemblies of Councillors. For a 
meeting to be an assembly of Councillors it MUST be one of the two types of meetings described above. 
 
Examples of Meetings or Committees that would NOT be defined as an Assembly of Councillors are: 
 

 Ordinary Meeting of the Council; 

 an Audit Committee established under S.139 of the Local Government Act; 

 Special Committee of the Council; 

 a committee or working group established by another organisation; 

 chance meetings of Councillors and Council staff that are not planned or scheduled; 

 meetings of other organisations such as clubs, associations, peak bodies or political parties. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  inclusion  of  the  Assembly  of  Councillors  report  meets  the  compliance  requirements  of  the  Local 
Government Act 1989: 
 
Section 80 A – requirements for an assembly of Councillors; 
Section 3 (1) – definition of an ‘advisory committee’ and ‘assembly of Councillors’. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Nil 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report for noting: 
 

 Friends of the Colac Botanic Gardens        9 March 2017 

 Councillor Briefing            15 March 2017 

 Councillor Briefing            22 March 2017 

 Councillor Briefing            29 March 2017 

 Councillor Briefing            5 April 2017 
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COMMUNICATION 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform. This  is achieved by  including documentation and notification of the 
Assembly of Councillors that have occurred to the public at the Ordinary Council meeting. 

 
TIMELINE 
 
All meetings that are defined as an Assembly of Councillors will be recorded, documented and kept by Council 
for 4 years. They will be reported to the next practicable Ordinary meeting of Council. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

AUDIT COMMITTEE MINUTES – 7 DECEMBER 2017   
OM172604‐11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RECOMMENDATION 
 

Recommendation 
 
That Council receive for information the Colac Otway Shire Audit Committee Minutes dated 7 December 
2016. 
 
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Mark Lyons 

OFFICER  Jenny Wood  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Audit Committee Summary Minutes – 7 December 2017  

PURPOSE 
For Council to receive  for  information  the Colac Otway Shire Audit Committee 
Minutes dated 7 December 2016. 
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IN COMMITTEE 
 
 

Recommendation 
 
That pursuant to the provisions of Section 89 (2) of the Local Government Act, the meeting be 
closed to the public and Council move “In Committee” in order to deal with:  
 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of In Committee 
Council Meeting held on  
22 March 2017 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person.      
 

Section 89 (2) (d) & (h) 

Contract 1706 ‐ Supply and 
Delivery of Grader 
 

this matter deals with 
contractual matters. 

Section 89 (2) (d) 

 

 
       


