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COLAC OTWAY SHIRE ORDINARY COUNCIL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 
COUNCIL will be held in COPACC on 30 January 2019 at 4PM. 

 

AGENDA 
 

 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 

 

3  APOLOGIES AND LEAVE OF ABSENCE  

 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS/JOINT LETTERS 

A  petition  concerning  feral  cats  in Murray  Square,  Apollo  Bay  has  been  received  from  a 
community member.  The  petition  contained  38  signatures.    A  report  responding  to  the 
petition will be tabled at the Ordinary Council Meeting to be held on 27 February 2019. 
 

………. 
 

A  petition  concerning  oil  exploration  and  drilling  in  the  Great  Australian  Bight  has  been 
received  from a community member. Council has been advised by  the petitioner  that  the 
petition contained 1,436 signatures.  A report responding to the petition will be tabled at the 
Ordinary Council Meeting to be held on 27 February 2019. 

 
 

8.  DECLARATIONS OF INTEREST  

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 
9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

  ●  Ordinary Council Meeting held on 12 December 2018. 
 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

DRAFT RATING STRATEGY 2019 ‐ 2021 
OM193001‐1    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Errol Lawrence  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Draft Rating Strategy 2019‐2021 
2.   "From Coastal Communities to Tourist Towns" 
3.   Rates Modelling Options 

 

PURPOSE 
To present the Draft Rating Strategy 2019 ‐ 2021 for the 
consideration of Council for public consultation. 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The current Rating Strategy expired on 30 June 2017.  A draft Rating Strategy was initially presented 
to Council for consideration to be released for public consultation at a Special Council meeting on 2 
May 2018. 
 
Council determined to defer the draft Rating Strategy as follows: 
 

That  the Council defers a decision on  the  revised Colac Otway Shire Rating Strategy  in order  to 
undertake  further consultation with Councillors and community to determine policy direction  for 
future rating frameworks adopted by the Council. 
 
As  a  result  of  this  decision  there  have  been  follow‐up  Councillor  briefing  discussions  &  email 
communications with Councillors providing  requested  information and modelling.   Also,  the draft 
strategy presented here is titled Draft Rating Strategy 2019‐2021 and will apply to the 2019‐20 and 
2020‐21 financial years. 
 
A Draft Rating Strategy 2019‐2021  is  submitted  for  consideration by Councillors  to be  release  for 
public consultation for 6 weeks from Monday 4 February 2019 to Monday 18 March 2019. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  
 

1.  Endorses the Draft Rating Strategy 2019‐2021 (Attachment 1). 

2.  Authorises the Chief Executive Officer to give public notice, in accordance with section 223 of 
the  Local Government Act 1989,  that Council has prepared a Draft Rating  Strategy 2019‐
2021.  

3.  Appoints a Committee comprising of all Councillors and chaired by the Mayor in accordance 
with section 223(1)(b)(i) of the Act, to meet on Wednesday, 3 April 2019 at 5pm, and hear 
any persons who  in their written submissions under section 223 of the Act have requested 
that they be heard in support of their submission. 

4.  Authorises  the Chief Executive Officer  to undertake any and all administrative procedures 
necessary to enable Council to carry out its functions under section 223 of the Act. 

5.  Notes  that  written  submissions  will  be  accepted  for  a  6  week  period  commencing  on 
Monday  4  February  2019  and  closing  at  5:00pm  Monday  18  March  2019. 
 

6.  Considers  for  adoption  the  draft  Rating  Strategy  2019‐2021  at  the  Council Meeting  on 
Wednesday,  24 April  2019  at  4.00pm  at  COPACC,  after  consideration  of  any  submissions 
received by Council at its Special Committee Meeting on Wednesday, 3 April 2019. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

Council is required to prepare a rating strategy that sets out the rating structure and how the rates 
burden will be shared across the entire community. The current rating strategy expired on 30 June 
2017. The proposed strategy will apply for the 2019‐20 and 2020‐21 financial years. 
 

KEY INFORMATION 
 

There  has  been  quite  a  detailed  consultation  process  seeking  information  and  feedback  from  a 
whole range of stakeholders. There have been a number of opportunities  for stakeholders to have 
input into this process. 
 
Commencing in October 2016, the rating strategy process has been the subject of an online survey, a 
number of Councillor Briefings, consultation with community groups and organisations, production 
of a Green Paper released for public consultation and finally the release of the Draft Rating Strategy 
(White Paper) for public consultation. 
 
Following is a chronological summary of the consultative process. 
 

Rating Strategy 2019‐2021 Consultative Process 

Date  Action 
Who 
Consulted 

Summary / Comment 

October 
2016 

On line survey as part of 
Council Plan preparation 

Community 

Specific  rates  related  question  were  included  in 
survey. 
57  respondents  that  identified a number of  themes 
Council should consider. 

10/05/17  Council Briefing session  Council 
Referred  to Macroplan  Dimasi  economic  data  and 
possible scenarios. 

26/07/17 

Council Briefing session 
agreed to incorporate 
Rating Strategy with 
2018‐19 budget process 

Council 
Rating  strategy was previously  to be done  in 2017‐
18. 
Also listed suggestions from Cr McCracken. 

16/08/17 
Council Briefing session 
agree to community 
consultation plan. 

Council  Agree to hold 2 community workshops. 

September 
2017 

Targeted consultation 
with 
groups/organisation 
representing the broad 
community  

Community 
37 groups/organisations requested to identify issues 
that believed rating strategy should address. 
 6 responded. 

18/10/17 
Rating Strategy 
Community Workshop 
#2 

Council 

Consider  submissions  from  VFF,  CORRA  &  Colac 
Business Inc. 
(there was  a  long  delay  due  consideration  of  CEO 
appointment  that  resulted  in  CORRA  and  Colac 
Business Inc. being unable to present). 

27/10/17  Article in Colac Herald  Community 
Article  entitled  “Council  snub  insults  groups” 
appeared in the Colac Herald. 
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Date  Action 
Who 
Consulted 

Summary / Comment 

8/11/17 
2018 Rating Strategy 
Discussion (Green) paper 
approved by Council  

Council 
Considered  themes  identified  by  the  community & 
identified “In scope” & “out of scope” issues. 

10/11/17 
Green paper placed on 
public exhibition 

Community 

Green paper emailed  to 765 groups/organisation  in 
the shire  
Article in Colac Herald (10/11/17) and advertising on 
local radio. 
Submissions allowed  to be  submitted until 1/12/17 
(i.e. 6 weeks). 

10/11/17  Article in Colac Herald  Community 
Article  entitled  “  Ratepayers  can  comment” 
appeared in Colac Herald  

13/12/17 
Consider submissions to 
Green paper.  

Council 
Briefing  Session  of  Council  considered  the  7 
submissions received as result of Green paper. 

7/02/18 
Council Briefing session 
considered modelled 
options 

Council 

Scenario raised questions from Councillors re:‐ 
‐  appropriateness  of  CIV  $1M  as  basis  of 

‘major Commercial” rating category 
‐  type  of  properties  included  in  “Major 

Commercial” rating category 
‐  highest  amount  of  rates  payable  for  a 

property  in  “Major  Commercial”  rating 
category 

8/02/18 
Australian Tax Office 
announcement re Airbnb 
properties 

 
ATO announced it would require Airbnb to submit its 
client list to the ATO for tax assessment purposes. 

22/02/18 
Email from GM 
Corporate Services to 
Councillors 

Council 

Responded  to  questions  raised  at  Briefing  sessions 
on 7/02/18 & recommended we should: 

‐  retain  the  existing  rating  categories  and 
differentials and 

‐  prepare a rates model on that basis. 
 
The reasons for this were:‐ 

- it  was  not  possible  to  identify  a  common 
factor  to  identify properties  to be  included 
in  a  proposed  “Major  Commercial”  rating 
category 

- the  Australian  Taxation  office’s 
announcement  on  8th  February  of  its 
intention  to  identify  holiday  rental 
properties  for  taxation  purposes,  which 
would provide us with a more  accurate and 
defensible  basis  for  including  properties  in 
our Holiday Rental rating category than was 
proposed in the rates model. 

 
No further concerns/issues raised by Councillors. 
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Date  Action 
Who 
Consulted 

Summary / Comment 

15/03/18 
Email from GM 
Corporate Services to 
Councillors 

Council 

Submitted  4  options  and  the  positive  and  negative 
outcomes likely to accrue from each option. 
Email  recommended  Option  1  (i.e.  No  change 
to current  categories  &  differentials)  as  preferred 
option. 
No concerns/issues raised by Councillors. 

18/04/18 

Council Briefing session 
considered proposed 
Rating Strategy 
document 

Council 
Document presented. 
Some  Councillor  concerns  were  raised  regarding 
Councillor engagement process. 

02/05/18 
Special Council Meeting, 
Council deferred the 
Draft Strategy 

Council 
Draft  Strategy  presented  for  public  consultation. 
Council  raised  concerns  about  lack  of  Councillor 
consultation. Decided to defer. 

23/05/18 
Councillor Briefing 
session – Rating Strategy 
scoping workshop 

Council 

Discussions with Councillors regarding the continued 
process  and  the  information  they  wanted  to 
complete  the  strategy.  Further  modelling  was 
requested  &  provided  &  the  Excel  modelling 
spreadsheet was requested & provided. 

06/08/18  Email to Councillors  Council 
Follow‐up email sent to Councillors seeking feedback 
on modelling & spreadsheet. 

14/08/18  Email to Councillors  Council  Further follow‐up email to Councillors. 

09/09/18  Email to Councillors  Council  Further follow‐up email to Councillors. 

10/09/18  Email to Councillors  Council  Response to queries from Councillors 

13/11/18  Email to Councillors  Council  Response to queries from Councillors 

14/11/18 

Councillor Briefing 
session – discussion 
regarding presenting the 
draft strategy for public 
consultation at the 
January 2019 OCM 

Council 
Councillors  were  asked  if  they  required  further 
information prior to the draft strategy going out for 
public consultation. Nothing further was requested. 

 
As  identified above,  to assist  in  informing  the Rating Strategy, Council undertook  three significant 
community  consultation  exercises  (in  October  2016,  September  2017  and  November  2017)  to 
ascertain community expectations.   The  responses were aggregated  into  themes which were  then 
taken into consideration as much as possible. 
 
In  addition  Council  obtained  demographic  data  from  Macroplan  Dimasi,  (specialist  economist 
consultants) which was used to supplement the information obtained from community consultation 
and support the development of rates models. 
 
Ultimately it is believed the current rating structure (i.e. the rating categories) is appropriate. In the 
process of finalising and adopting the 2018/19 annual budget Council determined to adjust the Rural 
– Farm differential from 77% to 75% of the base rate (Residential – Colac/Elliminyt).  This change has 
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been reflected in the strategy.  With this change included, it is also believed the current differentials 
between  the  categories  allows  for  the  fair  and  equitable  sharing  of  the  rates  burden  across  the 
community. 
 
It  is  considered  this  Rating  Strategy  sought  extensive  feedback,  opinions  and  views  from  the 
community.    These  views  have  been  incorporated  into  the  strategy  as much  as  is  feasible  and 
legislatively  possible.  Council  has  also  complied  with  the  State  Government’s  guidelines  for 
preparing a rating strategy as much as is possible. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Please refer to the detail in Key Information. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The report aligns to Theme 4 of the Council Plan. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
No environmental implications were identified. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
No social & cultural implications were identified. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
No economic implications were identified. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
No legal and risk implications were identified. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Should the Draft Rating Strategy not be approved for public consultation the current rating strategy 
will continue to operate until such time as a new strategy is adopted. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
If the Draft Rating Strategy is approved for public consultation it will be out for the consultation for 6 
weeks from Monday, 4 February 2019 to Monday 18 March 2019. After that time any submissions 
will be compiled and a Council briefing report will be produced for discussion with Councillors. 
 
Proposed Changes will be made to the Strategy with the view to adopting it on 24 April 2019. 
 

COMMUNICATION 
 
See details above 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 30 JANUARY 2019  12 

 

TIMELINE 
 
See details above 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

QUARTERLY PERFORMANCE REPORT 
2018‐2019 

OM193001‐2    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Melanie Duve  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7513  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   October ‐ December Quarterly Performance Report ‐ 15 

January 2019 
 

PURPOSE 
To note the Quarterly Performance Report 2018/19 for the period 1 
October to 31 December 2018. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
This report provides  information to Council and the community, combining progress on Council Plan actions, Planning 
and Building activities, Capital Works and Major Projects and the status of Council’s finances for the second quarter of 
the financial year, ending 31 December 2018. 
 
In addition  to  information provided  in previous  reports,  financial data relating to Councils expense accounts has now 
been incorporated into the report, including legal expenses and Contractor/Consultant expenses. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes the Quarterly Performance Report 2018/19 for the period 1 October to 31 December 2018. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Council Plan for 2017‐2021 was created subsequent to Council elections on 22 October 2016.  The current form of 
the report, combining progress on Council Plan actions, along with Planning and Building activities, Capital Works and 
Major Projects and the status of Council’s finances, has been in effect since September 2017. 
 
At  its November 2018 Ordinary Council Meeting, Council  requested  further details be provided  relating  to Council’s 
expense accounts, in future quarterly reports.  
 

KEY INFORMATION 
 
The Quarterly Performance Report 2018/19 provides Council with a progress report as at 31 December and is structured 
in several sections as follows: 

 Introduction, Council’s strategic direction, Council Plan 2017‐2021 themes 

 Chief Executive Report; highlights and challenges for the quarter 

 Council Plan Performance Report 

 Planning and Building Performance Report 

 Capital Works Performance Report 

 Major Projects Performance Report 

 Financial Performance Report 
 
In addition, the second quarter report also includes progress against the action plan to address areas of concern for the 
community, identified in the 2018 Community Satisfaction Survey results. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Comprehensive community consultation and engagement was undertaken during the development of the Council Plan 
2017‐2021 and the 2018‐2019 Budget. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The  Quarterly  Performance  Reports  2018‐2019  combines  progress  on  Council  Plan  actions,  planning  and  building 
activities, Capital Works and Major Projects and the status of Council’s finances. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Applied in preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Considered in the preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Considered in the preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

S138 of the Local Government Act 1989 requires financial reporting to be provided to Council on a quarterly basis.  The 
Local Government (Planning and Reporting) Regulations 2014 requires a report reviewing performance against Council 
Plan actions to be provided to Council on at least a six monthly basis. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

There are no financial and resource implications as a result of this report. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Not applicable 
 

COMMUNICATION 
 

The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council  Community 
Engagement Policy of January 2014, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, collaborate and 
empower. 
 

The method selected would be to inform.  This is achieved by including documentation and notification to the public at 
the Ordinary Council meeting. 
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TIMELINE 
 
Not applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

REVIEW OF COUNCIL POLICY 16.2 –  
FRAUD PREVENTION AND CONTROL 

OM193001‐3    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Jason Clissold  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Proposed Council Policy 16.2 ‐ Fraud Prevention and Control 
 

PURPOSE 
To present the proposed amendments to the Fraud Prevention and 
Control policy to Council for consideration 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council  Policy  16.2  –  Fraud  Prevention  and  Control  is  due  for  review  and  some minor  amendments  are 
proposed, none of which alter the intent of the policy. 
 
A summary of the proposed changes relate to: 

1.  Update officer titles; 

2.  Within  the  Introduction, highlight  that any persons  reporting suspected  fraud will be  fully protected 
within the provisions of the Protected Disclosure Act 2012; and 

3.  Including ‘AND CORRUPTION’ in the section 7 heading. 
 
This  policy was  received  by  the Audit Committee  on  5 December  2018  after making  amendments  2  and  3 
above. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council adopt the amended Council Policy 16.2 ‐ Fraud Prevention and Control as attached. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Council  is required to review adopted Policies on a regular basis.   The attached Fraud Prevention and Control 
Policy has been reviewed with relevant changes shown in the marked up format. 
 
The changes are only minor edits to staff titles and clarification of some wording, with no significant variation 
to  the  Policy.    It  has  been  our  view  that  controls  have  been  effective  as  all  incidences  have  been  either 
captured in time by existing controls or result in no material financial loss for the organisation. 
 

KEY INFORMATION 
 
Council  Policy  16.2  –  Fraud  Prevention  and  Control  is  due  for  review  and  some minor  amendments  are 
proposed, none of which alter the intent of the policy. 
 
The policy was presented and  reviewed by  the Audit Committee on 5 December 2018.   Prior  to  resolving  to 
receive the policy the Audit Committee requested that: 

 A comment be inserted to give staff confidence that they will be protected when reporting suspected 
fraud or corruption; and 

 That ‘And Corruption’ be inserted into the heading of Section 7. 
 
A summary of the proposed changes are as follows: 

1.  Update officer titles; 

2.  Within  the  Introduction, highlight  that any persons  reporting suspected  fraud will be  fully protected 
within the provisions of the Protected Disclosure Act 2012; and 

3.  Including ‘AND CORRUPTION’ in the section 7 heading. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not required 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council  and  Council  officers  are  committed  to  the  prevention,  deterrence  and  detection  of  fraudulent  and 
corrupt  behaviour  in  the  performance  of  the  business  activities  of  Council.    This  aligns with  the  proposed 
Strategic Theme of  the Council Plan  “Our  Leadership & Management”, and under  the Goal of 1. Effectively 
manage financial resources.   
 
Part  of  Colac  Otway  Shire  Council’s  mission  is  to  provide  effective  leadership,  governance  and  financial 
accountability. The Fraud Control Report and Fraud Policy are an important part of this process. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications with this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Aside from Council’s obligation to ensure we exercise control over the financial function and prevent fraud and 
corruption to safeguard the community’s money, there are no further social or cultural implications. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not Applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
This policy is an important document to support Management in managing the risk of Fraud and Corruption. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There is no anticipated impact on Council resources. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
This is a current Council Policy and implementation will be limited to any amendments. 
 

COMMUNICATION 
 
The relevant internal stakeholders will be informed of any amendments to this policy once it has been adopted. 
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TIMELINE 
 
Any amendments to the policy will be implemented immediately upon adoption by Council. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

MAIN ROADS STREET LIGHTING UPGRADE 
PROJECT 

OM193001‐4    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Ian Seuren  

OFFICER  Stewart  Anderson  DIVISION 
Development & 
Community 
Services 

TRIM FILE  F18/6814  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To inform Council of the issues associated with the Main Roads 
Street Lighting Upgrade Project and to propose an alternative 
approach. 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 30 JANUARY 2019  139 

 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
During 2013‐16  the Great  South Coast  affiliated Councils delivered  the  largest  LED  street  light  replacement 
program of  its type  in Australia’s history.   Substantial Federal Government  funding was received through the 
Community Energy Efficiency Program (CEEP) to deliver the project ($1.4 Million shared by six Councils).   The 
project focused on the replacement of residential street lights that are wholly owned by Council. 
 
Council spent $389,719 towards the overall project cost of $669,329 for the replacement of residential street 
lights in Colac Otway Shire.  Since installation commenced in August 2014, Council has saved around $110,000 
per  year  and  as  forecast  the  investment  was  paid  back  within  5  years.    The  Greenhouse  Gas  emissions 
attributable  to  street  lights within  Colac  Otway  Shire  have  also  dropped  from  25%  in  2013/14  to  11%  in 
2017/18.  
 
The upgrading of street  lights across the Shire has been very successful, both  in terms of cost and emissions 
reductions.   To continue  this work, Council has allocated $100,000  in  its 2018/19 budget  for  the Main Road 
Street  Lighting Upgrade project.   However,  following  further  investigation and  cost estimates,  it  is expected 
that  this  project will  cost  approximately  $170,000  to  complete.    There  are  currently  no  opportunities  for 
external funding for the project.  Therefore, it is recommended that the $100,000 allocated by Council for the 
Main Road Street Lighting Upgrades in 2018/19 be re‐allocated to fund energy efficiency upgrades in Council’s 
largest  facilities over the next 6 months.    It  is also proposed that the Main Road Street Lighting Upgrades be 
undertaken in 2019/2020.   
 
The reallocation of  funds  is recommended because Council’s  funds can be matched by Sustainability Victoria 
through the Local Government Energy Saver (LGES) program, with the actions  informed by energy audits that 
have recently been completed.  In contrast there are currently no State or Federal Government grants available 
for  upgrading  street  lights,  although  it  is  anticipated  that  there may  be  grants  available  in  the  2019/2020 
financial year. 
 
If the  funds are reallocated to deliver energy saving measures  in the Rae Street Civic Precinct and Bluewater 
Leisure Centre facilities it is estimated that overall energy savings of around 20‐30% can be achieved based on 
efficiencies obtained through similar upgrades at other Councils involved in the LGES program.  On this basis a 
payback of around 6‐7 years is anticipated as opposed to 11 years for the street lights due to the lack of grant 
funding currently available. 
 
If Council supports the recommendation in this report, it is considered feasible to expend the funding available 
(i.e. $200,000) on energy upgrades  for the Rae Street Civic Precinct and the Bluewater Leisure Centre within 
the 2018/2019 financial year.  In addition, a Business Case will be submitted to Council for consideration as part 
of  the  2019/2020  Budget  process  to  upgrade  all  the main  road  street  lights  that  are  currently  paid  for  by 
Council. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  

1.  Re‐allocate  the  $100,000 approved  for  the Main Road  Street  Lighting Upgrade Project  in  the 
2018/19  budget  to  co‐fund  energy  efficiency  upgrades  in  Council  facilities  as  part  of 
Sustainability Victoria’s  Local Government Energy  Saver Program  (matching a $100,000 grant 
from that program). 

 
2.  Consider funding Main Road Street Light Upgrades as part of the 2019/2020 Budget process. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

Council’s Environment  Strategy  includes  a  target  for Council’s operations  to be  carbon neutral by 2020.    In 
order to help achieve this target, a Carbon Neutral Road Map was developed in 2012.  Table 1 shows a number 
of the sustainability projects that Council has carried out over the last five years.  All the projects have helped 
reduce  Council’s  carbon  emissions  considerably,  however  importantly  they  have  also  obtained  significant 
financial savings.   While the pay back periods vary  from project to project, the data  in Table 1 demonstrates 
that substantial savings have been made.   Accordingly, while the driver  for these projects  is the reduction of 
Council’s carbon emissions,  there  is also a very sound  fiscal basis  for  their  implementation  regardless of  the 
environmental benefits. 
 

Table 1: Sustainability Project Savings over the last 5 Years 
 

Project  2014/15  2015/16  2016/17  2017/18 
2018/19 
estimates   

Rae Street Solar Array  $12,793  $25,507  $20,843  $20,993  $22,000 

Bluewater Solar Array              $20,000 

Street lighting Upgrade   $94,783   $117,839  $112,741  $110,000  $110,000 

Public Open Space Lighting 
Upgrades 

         $6,500  $21,000 
 

Small Solar Systems (4 
sites) 

$3,825  $3,825  $3,825  $3,825  $3,825 
 

Solar Hot Water Upgrades   $2,500  $2,500  $2,500  $2,500  $ 2,500 

Office/Facility Lighting 
Upgrades 

$3,000   $5,000  $5,000   $5,000  $5,000  5 Year Total 

TOTALS  $116,901  $154,671  $144,909  $148,818  $184,325  $749,624 

 

In 2013‐16 the Great South Coast  (GSC) affiliated Councils delivered  the  largest LED street  light replacement 
program of  its type  in Australia’s history.   Substantial Federal Government  funding was received through the 
Community Energy Efficiency Program (CEEP) to deliver the project ($1.4 Million shared by six councils).   The 
project focused on the replacement of residential street lights wholly owned by Council. 
 

The upgrade of residential street lights has been Council’s single biggest investment in energy saving measures.  
1,414 lights were upgraded with a total contribution from Council of $389,719.  The total project cost, including 
Federal Government funding, was $669,392.   
 

These upgrades have reduced Council’s carbon emissions by 458 tonnes per year and have also saved Council 
approximately $110,000 per year  in electricity costs.   Therefore, Council’s  investment was paid back within 5 
years. 
 

$100,000 was  allocated  by  Council  in  the  2018/2019  Budget  to  undertake  upgrades  of Main  Roads  Street 
Lights.  However, no external funding is currently available unlike there was previously, so this will substantially 
lengthen the payback period for any street lights upgraded in this financial year. 
 

In  financial  terms,  to  upgrade  all  155 Main  Road  street  lights  that  are wholly  paid  for  by  Council will  cost 
$153,613  (plus a project management fee of around $16,000), providing  first year savings of $12,241 and an 
overall  payback  of  approximately  11  years.    The  total  cost  of  the  project  is  around  $170,000  and  includes 
fixtures, installation and project management by an MAV approved public lighting specialist who assisted with 
the GSC Street Smart Lighting Project. 
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KEY INFORMATION 
 

The current budget allocation of $100,000  is not sufficient to upgrade all of Council’s Main Road street lights.  
As stated previously, the total cost to upgrade all of Council’s Main Road Street Lights will be approximately 
$170,000, therefore the current budget allocation will fund nearly 60% of the investment required to upgrade 
all 155 lights remaining that are wholly paid for by Council.   
 

Given that the are no external funds currently available to help achieve this, it is proposed that funds allocated 
for  street  lighting  upgrades  in  2018/2019  be  re‐allocated  to  fund  energy  efficiency  upgrades  identified  by 
recent energy audits completed for the Rae Street Civic Precinct and Bluewater Leisure Centre facilities through 
the Local Government Energy Saver (LGES) program.   The LGES program aims to work with a minimum of 22 
resource‐constrained,  regional Councils  across Victoria.  The program will  run until  June 2020,  and will help 
Councils  to understand, prioritise and  implement energy efficiency and  renewable energy upgrades on  their 
buildings. 
 

The  Rae  Street  Civic  Precinct  and  Bluewater  Leisure  Centre  facilities  were  chosen  to  have  energy  audits 
completed due to being high energy users with significant opportunities for improvements and savings. 
 

The reallocation of Council’s funds is recommended largely due to the opportunity to match the $100,000 with 
funding from Sustainability Victoria through the LGES program.   The LGES program offers  funding on a $1:$1 
basis up to $100,000 to implement the findings of the energy audits. 
 

In  contrast,  there  are  currently no  State or  Federal Government  grants  available  for upgrading  street  lights 
however it is anticipated that there may be grants available in the 2019/2020 financial year. 
 

If the  funds are reallocated to deliver energy saving measures  in the Rae Street Civic Precinct and Bluewater 
Leisure Centre facilities, it is estimated that overall energy savings of around 20‐30% can be achieved based on 
efficiencies obtained through similar upgrades at other Councils involved in the LGES program.  On this basis, a 
payback of around 6‐7 years is anticipated as opposed to 11 years for the street lights project. 
 

A budget request for $170,000 to fund the Main Road Street Light upgrades in 2019/20 has been submitted for 
consideration in the 2019/20 budget process.  It is expected that external grant funding will possibly be made 
available  in future years.  Delaying the street light upgrade until the next financial year will also allow time to 
forge alliances with other Great South Coast and/or G21 Councils  keen  to partake  in  the upgrade program, 
hence  leveraging further economies of scale and  increasing the benefit to Colac Otway Shire  if and when the 
upgrades ultimately occur.   This collaboration will  form  the basis  for an advocacy strategy aimed at securing 
grant  funding  from either the Federal or State Government to help reduce the amount Council has to spend 
and also improve the return on Council’s investment.  Note that this project is a Priority Project for Council and 
included in Council’s current advocacy program. 
 

Council’s  investment  in  sustainability projects has demonstrated measurable  financial benefits  and has  also 
significantly reduced the amount of carbon emissions from Council’s operations.  Implementing further energy 
saving measures  in Council’s  largest  facilities and also ultimately upgrading the remaining Main Roads street 
lights will take Council another step closer to becoming carbon neutral.  It is important to note that Council will 
not  be  able  to  eliminate  all  emissions  and  in  order  to  achieve  carbon  neutrality,  an  offset  strategy will  be 
developed  and  a  Business  Case  submitted  to  Council  for  consideration  as  part  of  the  2020/2021  Budget 
process. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
No  community  consultation  has  been  undertaken  in  relation  the  specific matters  pertaining  to  this  report.  
However, the community was consulted as part of the development of Council’s Environment Strategy in which 
a target was established  for Council’s operations to be carbon neutral by 2020.   Council’s two  largest energy 
using  facilities,  the Rae Street Civic Precinct and Bluewater Leisure Centre, along with  the Main Road Street 
Lights are major  contributors  to  the organisation’s emissions and as  such, both  initiatives are key  factors  in 
helping Council achieve the target. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
This initiative responds directly to an action within the Council Plan 2017‐2021: 
 
Theme 2: Our Places  

 Goal 4: Leadership in natural environment through good management practices.  

o Action 19: Implement emission reduction programs for Council operations.  
 
It also aligns with Council’s goal of carbon neutrality by 2020 through facilitation of energy efficiency measures 
and associated emission reduction as identified in Council’s Environment Strategy. 

 
ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Cost  and  emissions  savings  generated  through  efficiency  upgrades  at  several  key  sites,  primarily Bluewater 
Leisure Centre and Rae Street Civic Precinct, will likely be in the order of 20‐30%.  This is based on Sustainability 
Victoria’s  recent  Energy  Efficient Office  Buildings  Program  that  demonstrated  efficiency  gains  and  emission 
reductions  of  30%  are  achievable  through  implementation  of  building  systems  and  plant  improvements  to 
improve energy efficiency in commercial office buildings.    
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONs 
 
There are no significant social or cultural implications related to this report. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Implementing  energy  improvements  at  key  facilities  would  provide  economic  opportunities  for  local 
contractors. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There are no significant legal or risk implications related to the recommendation in this report. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Sustainability  Victoria’s  LGES  program was  established  to  assist  resource‐constrained  Councils  reduce  their 
energy costs and environmental  impact by providing funding up to $25,000 for energy audits of key facilities, 
then co‐funding upgrades with Council on a $1:$1 basis up to a total of $200,000 ($100,000 from Sustainability 
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Victoria and $100,000 from Council).   The energy audits will be completed  in January 2019 and  it  is proposed 
that upgrades be planned and implemented shortly afterwards.  This therefore requires $100,000 from Council 
to match the $100,000 available from Sustainability Victoria, achieving $200,000 worth of upgrades. 
 
As  previously  stated,  Council  has  allocated  $100,000  to  the  Main  Road  Street  Lighting  Upgrade  Project.  
However,  given  the  lack  of  external  funding  currently  available  for  this  initiative  and  the  opportunity  to 
leverage  $100,000  of  additional  funding  available  through  Sustainability  Victoria’s  LGES  program,  it  is 
considered prudent to reallocate the funds to implement energy efficiency upgrades at key Council facilities. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
If Council supports the recommendation in this report, it is considered feasible to expend the funding available 
(i.e. $200,000) on energy upgrades  for the Rae Street Civic Precinct and the Bluewater Leisure Centre within 
the 2018/19 financial year.  In addition, a Business Case will be submitted to Council for consideration as part 
of the 2019/2020 Budget process to upgrade all the Main Roads street lights when  it is anticipated that grant 
funding may be available to help reduce the cost to Council. 
 

COMMUNICATION 
 
Council will be kept up to date on the energy saving  initiatives undertaken  for the Rae Street and Bluewater 
facilities through regular reporting. 
 

TIMELINE 
 
Proposed timing should Council support the recommendation: 
 

 February 2019 – sign funding agreement with Sustainability Victoria to obtain an extra $100,000 for the 
implementation of the energy upgrades at the key Council facilities. 
 

 March‐June 2019 – implement recommendations from energy saving audits. 
 
Council  will  continue  to  advocate  to  both  the  State  and  Federal  Governments  in  partnership  with  other 
Councils in the region for funding support to upgrade of Main Road street lights.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

APEX PRE SCHOOL LEASE 
OM193001‐5    

 

LOCATION / ADDRESS 
7 Howarth Street, 
Elliminyt 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  James Myatt  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F16/3329  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek Council approval to enter into a Lease Agreement with Apex 
Pre School Centre Inc 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The purpose of  this  report  is  to  familiarise Council with  the proposal  to enter  into  a  Lease  in  relation  to 7 
Howarth Street Elliminyt to Apex Pre School Centre Inc. ABN 30275694319. 
 
The  site  at  7  Howarth  Street  Elliminyt  is  Department  of  Environment,  Land, Water  and  Planning  (DELWP) 
Controlled  Land  (Crown  Land), with Council as  the  committee of management. Apex Pre School Centre  Inc. 
built the building on this site, conduct all maintenance and currently occupy the site, operating a Non‐For Profit 
pre‐school community service business from the premises. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council: 
 

1.  Enter into a lease with Apex Pre School Centre Inc. with the following terms: 
 

1.1  A  lease  in  accordance with  the  lease  template  provided  by  Department  of  Environment,  Land, 
Water and Planning  

 

1.2  Term  (15) fifteen years 
 

1.3   Further term  Nil 
 

1.4  Rental  $150.00 inc. GST per year 
 

1.5  Rent Review  Compound C.P.I. % at the fifth yearly anniversary of commencement of the Lease 
  and every fifth year thereafter. 

 

1.6  Maintenance   All maintenance is to be the responsibility of Apex Pre School Centre Inc. 
 

1.7  Outgoings  All outgoings shall be paid by the tenant  
 

1.8  Insurance  The incorporated association to maintain all insurance 
 

2.  That  Council  authorise  and  direct  the  Chief  Executive  or  delegate  to  complete  all  administrative 
processes necessary to execute the lease on behalf of Council. 

 

3.  Authorises Council officers to give public notice of the proposed  lease  in accordance with sections 190 
and 223 of the Local Government Act 1989 for a period of four weeks. 

 

4.  Determine that a ‘Committee of Council’ in accordance with the Local Government Act 1989 ‐ will hear 
any persons who in their written submissions under section 223 of the Act have requested that they be 
heard in support of their submission. 
 

5.  In the event that no submissions are received, Council resolves to grant the lease on the terms set out in 
this  recommendation  and  authorises  the  Chief  Executive  or  delegate  to  complete  all  administrative 
processes necessary to execute the lease on behalf of Council. 

 

6.  Authorises  the  Chief  Executive  to  execute all necessary documents  in order  to affect any  transfer or 
assignment of lease throughout the term of the lease. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The building  at 7 Howarth  Street was built by Apex Pre  School Centre  Incorporated  in 1977  and  they have 
occupied the premises since.  
 
The prospective tenant is currently trading under the name of Apex Pre School Centre Incorporated, registered 
on  4th May  2000, with  the  Committee  of Management  formally  registering  as  an Australian Non‐For  Profit 
Organisation in December 2012. 
 
Apex  is an  independent, community  run kindergarten. Apex’s Committee of Management  is 100% volunteer 
and responsible for compliance and general running of the kindergarten. 
 
In a recent NSQ audit by Australian Children’s Education & Care Quality Authority, held in December 2018, the 
prospective Tenant exceeded all the audit standards.  This is testament to the hard work they’ve done. 
 
Apex’s Website states: 
 

“Apex Pre‐school Centre is a family run preschool, relying on close relationships between families, educators 
and  the  community. We  take great pride  in  the  spaces  created  for  children, understanding  that beautiful 
gardens and play spaces inspire and captivate children's imaginations, encouraging enthusiasm for learning. 
 
All our staff members are fully trained. We have qualified teachers and educators who take a great interest 
in  children's  education  and  care,  continually  updating  their  own  knowledge  to  keep  abreast  of  changes 
within the early childhood education and care field. Staff are all trained in First Aid having Anaphylaxis and 
Asthma training.” 
 

KEY INFORMATION 
 
The Apex Pre School Centre Inc. is a Group 1 – Community Service Group (Item 4.1 of Council Property Leasing 
Policy). 
 
A full rental subsidy is offered to approved community groups.  Council’s standard rate for community groups is 
$150 per annum including GST to cover administrative costs. 
 
The subject property  is owned by Department of Environment, Land, Water and Planning.   We have received 
permission  to  enter  into  the  Lease  on  the  terms  contained  herein  subject  to  the  terms  and  conditions 
contained in the department’s lease template.  The Manager of Community Services is the service manager for 
this property and has approved the lease terms. 
 
The structures were built by Apex Pre School Centre Inc. and they have previously and will continue to perform 
all maintenance on 7 Howarth Street. 
 
The premises are being used as a pre‐school  facility with approval  to house 69 children.   They are currently 
open to new children registering.  The facilities current session times are Monday – Thursday 8am to 3.30pm. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Community consultation  is  required  for the proposed tenure and public notice  is needed  in accordance with 
section 190 of the Local Government Act. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Our Community Councils Leasing and Licence Policy 4.2 dated 18 December 2013 section 8.3 indicates that the 
optimum term of an agreement to be three (3) years. However, it further indicates that: “A longer term lease 
may be negotiated where the community organisation is or has made a substantial capital contribution to the 
construction, improvement or maintenance of the property.”  In this case the building is owned and was built 
by the proposed tenant and will be fully maintained by the tenant.  There have been suggestions made by Apex 
Pre School Centre Inc. that a longer term lease would allow them security for significant capital investment in 
the property. DELWP have agreed to the extended tenure period. DELWP can offer a  lease  term of up to 50 
Years.  Such a tenure length does not meet our current property strategy. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

There are no environmental implications at this time. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The facility has social significance and its continued operation is important to the community. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Supporting the Apex Pre School Inc. is important in maintaining a pre‐school/kindergarten facility to service the 
Elliminyt area given the importance of early childhood education. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The risk of not having leases in place is that Council is not compliant with its leasing policy.  The public liability 
risk  is mitigated by the  lease requiring the tenant to take out Public Liability  Insurance  in the amount of $10 
million. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

The establishment of  lease over  the 7 Howarth Street will provide a modest  income  to Council and  relieves 
Council of  the  responsibility of maintaining  the premises.    The officer  resources  required  to  administer  the 
Agreement is absorbed within Council’s operational budget. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Subject to Council’s endorsement, a lease approved by DELWP will be finalised and produced for the proposed 
tenant to execute.  The lease would then be executed by Council and DELWP. 
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COMMUNICATION 
 
Emails will be forwarded to all internal stakeholders indicating that the lease has been entered into and are to 
be included in Council’s property management system. 
 
All necessary advertising in accordance with section 190 of the Local Government Act. 
 

TIMELINE 

 Council endorses recommendation at January Ordinary Council Meeting  ‐ 30 January 2019 

Officers publish public notice of intention to enter Lease  ‐ 1 February 2019 

 Submissions process undertaken 

 Special Committee meeting, if required 

Ordinary Council meeting, if required 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

AUDIT COMMITTEE MINUTES –  
29 AUGUST 2018 

OM193001‐6    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Lyndal McLean  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Audit Committee Minutes ‐ Signed ‐ 29 August 2018 
 

PURPOSE 
To receive for information the Colac Otway Shire Audit Committee 
minutes dated 29 August 2018. 

  
 
 

1. RECOMMENDATION 
 
That Council receives for information the Colac Otway Shire Audit Committee minutes dated 29 August 2018. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE ‐ 
REVISED INSTRUMENT OF DELEGATION 

OM193001‐7    
 

LOCATION / ADDRESS 
Old Beechy Rail Trail ‐ 
Colac to Ferguson 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Nicole Frampton  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  11/96660  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Old Beechy Rail Trail Committee ‐ Instrument of Delegation & 

Charter ‐ Revised 2019 
 

PURPOSE 

To seek Council approval for the recommended changes to the 
Instrument of Delegation and Charter for the Old Beechy Rail Trail 
Committee, and to sign and seal the revised Instrument of 
Delegation for the Old Beechy Rail Trail Committee. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council delegates the management of the Old Beechy Rail Trail (OBRT) through an “Instrument of Delegation” 
to a Section 86 Special Committee. 
 
The  current Old Beechy Rail  Trail  Committee  is  due  to  expire  on  14 December  2019.  Committee members 
(other than Council representatives) are appointed for a 3 year term by Council resolution. Due to a number of 
recent member  resignations  and meeting  non‐attendance,  the  Committee  at  its  December  2018 meeting 
reviewed the OBRTC Charter committee membership. As a result of this review, the Committee membership is 
proposed  to change  to have a maximum of 10 appointed Committee Members.  It  is  recommended  that  the 
Instrument of Delegation Charter ‘Membership’ and ‘Meetings’ be amended to read as follows: 

 2.3  Committee membership may consist of: 

- Two (2) Council representatives (one Councillor and one member of Council staff); 

- Five (5) community representatives; 

- One (1) Department of Environment, Land, Water and Planning representative (DELWP); 

- One (1) Landowner representative; and 

- One (1) Friends of the Old Beechy Rail Trail representative. 
 

 3.3  The Committee must meet at least 4 times each year and more often as required as called by 
  the chair. 

 
If  Council  agrees  to  the  recommended  changes  to  the OBRTC Charter  as  attached,  then  the  Instrument  of 
Delegation will  come  into  effect  on  30  January  2019, with  a  new  Committee  to  be  appointed  by  Council 
resolution  at  a  future  Council meeting.  Once  the  community  and  organisation  representatives  have  been 
nominated and endorsed by the current OBRTC. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council: 
 

1.  Endorses  the  revised  Instrument  of  Delegation  and  Charter  for  the  Old  Beechy  Rail  Trail 
Committee. 

 

2.  Authorises the Chief Executive to sign and seal the revised Instrument of Delegation and Charter 
for the Old Beechy Rail Trail Committee. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Colac Otway  Shire  first  formed  a  special  committee  to  be  known  as  the  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee 
(OBRTC)  on  26  September  2001.    The  OBRTC  was  conferred  as  a  Section  86  Committee  under  the  Local 
Government Act  1989  and  delegated  the  functions,  duties  and  powers  set  forth  in  the  schedule  titled Old 
Beechy Rail Trail Committee Charter.  The Charter was developed as the basis of the Instrument of Delegation 
to be used by the appointed OBRTC.   As outlined  in the OBRTC Charter, the Committee  is responsible for the 
development  of  strategic  plans  for  future  management  and  maintenance;  ensuring  effective  means  of 
communication to encourage community participation and ownership; and management and maintenance of 
the Old Beechy Rail Trail. 
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A  detailed  review  of  the  Instrument  of  Delegation  and  Charter  was  undertaken  during  2013  with  the 
Instrument of Delegation  for  the Old Beechy Rail  Trail Committee being  signed  and  sealed  at  the Ordinary 
Council meeting held 27 November 2013. 
 
Under the Instrument of Delegation and Charter, committee members (other than Council representatives) are 
appointed  for  a 3  year  term by Council  resolution.   As  such  the  Instrument of Delegation  and Charter was 
reviewed and amended in 2016, with Council resolving to sign and seal the revised Instrument of Delegation at 
its 14 December 2016 Ordinary Council meeting. 
 
The  existing OBRTC was  also  appointed  at  this  time.  Including  Council  representatives,  the  OBRTC  has  15 
members.   Under the Charter, the quorum  for a Committee meeting  is at  least half of the members, at  least 
one of whom must be a member of Council staff or Councillor.  With the current Council appointed committee 
members, this means at least 8 members are required to hold a meeting. 
 
The current Charter states that: 

2.3  Committee membership may consist of: 

  2.3.1  two representatives from each of: 

- Gellibrand/Kawarren area; 

- Beech Forest Progress Association; 

- Lavers Hill & District Progress Association; 

- the Colac area; and  

- Council (one Councillor and one member of Council staff); and 
 
  2.3.2  one representative from each of: 

- Midway Plantations; 

- Parks Victoria; 

- Department of Environment, Land, Water and Planning (DELWP); 

- Otway Country to Coast Tourism Association; 

- Landowner; 

- Friends of the Old Beechy Rail Trail; and 

- User groups such as walking and cycling groups. 
 
The  current  charter  also  states  that  “the  Committee must  meet  at  least  4  times  each  year”  (3.3).    The 
committee meets  the  first Tuesday of every  second month beginning February avoiding public holidays and 
school holidays.  Due to Committee concerns regarding the current condition of the trail, the committee agreed 
in 2018 to meet on a more regular basis (monthly). 
 

KEY INFORMATION 
 
Due  to  the high number of appointed committee members  (15), member unavailability  to attend scheduled 
meetings, and member resignations since the 2016 appointment, of the nine (9) meetings called in 2018, four 
(4) did not achieve a quorum. 
 
At  its December  2018 meeting,  the OBRTC  invited  Council’s Manager Governance  and  Communications  to 
attend to discuss the current governance situation and a possible restructure for the committee’s membership.  
Any  amendments  to  the  Committee’s  Charter  need  to  be  approved  and  endorsed  by  Council.  The OBRTC 
passed the following motion at the meeting: 
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Motion: “That the Old Beechy Rail Trail Committee request that Council officers work towards, as soon 
as  possible,  seeking  Council  approval  to  amend  the  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  Charter  by 
changing  the  committee  membership  to  reflect  the  Committee’s  proposal  of:    two  (2)  Council 
representatives (one Councillor and one member of Council staff); five (5) Community representatives; 
one  (1)  Department  of  Environment,  Land,  Water  and  Planning  representative  (DELWP);  one  (1) 
Landowner representative; and one (1) Friends of the Old Beechy Rail Trail representative; and amend 
Section 3.3 of the current charter to include “more often as required as called by the chair”.  

Moved: Tricia Jukes 

Second: Noel Barry 

Carried. 
 
It  is suggested that the  Instrument of Delegation Charter Membership and Meetings be amended to read as 
follows: 

 2.3  Committee membership may consist of: 

- Two (2) Council representatives (one Councillor and one member of Council staff); 

- Five (5) community representatives; 

- One (1) Department of Environment, Land, Water and Planning representative (DELWP); 

- One (1) Landowner representative; and 

- One (1) Friends of the Old Beechy Rail Trail representative. 
 

 3.3  The Committee must meet at least 4 times each year and more often as required as called by 
  the chair. 

 
If all positions were filled, this would result in a committee membership of 10 appointed members.  This would 
require an attendance of a minimum of 5 members to have a meeting quorum. Given the current attendance 
at meetings, this was seen as more realistic for the committee to achieve.  The committee would still have the 
delegation  to  invite  interested parties  to  attend meetings  as  required, but  they will not be  included  in  the 
quorum. 
 
Rather than listing the organisations to have representation on the committee, the new structure allows for up 
to five (5) community representatives to be appointed on the committee.  This still allows for residents in the 
areas of Gellibrand/Kawarren, Beech Forest,  Lavers Hill, and Colac  to be  involved  in  the OBRTC  should  they 
desire. 
 
Otway Country to Coast Tourism Association has not had a formal representative attend OBRTC meetings for 
over 18 months and would be encouraged to nominate a community representative should they wish to have 
representation on the committee.  
 
Midway  Plantations,  due  to  the  nature  of  their  operations,  have  indicated  that  they  would  only  attend 
meetings  if  required  due  to  logging  operations which may  impact  the  trail.    They  do  not  formally want  a 
representative on the committee. 
 
The current Bushwalking Victoria representative has recently resigned and Bushwalking Victoria has  indicated 
they do not have a new representative to join the committee. 
 
The appointed Parks Victoria representative no  longer works with the organisation. It needs to be noted that 
none of the existing trail goes through Parks Victoria  land.    If  in the  future the trail was to go through Parks 
Victoria  land,  then  a  representative  could  be  appointed  rather  than  having  a  Parks  Victoria  representative 
attend meetings at the moment. 
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If Council  endorses  the  changes  to  the  current Charter  committee membership, Council officers will  advise 
those organisations who will be  invited  to have  representation on  the committee and will also advise  those 
organisations  who  will  no  longer  be  invited  to  have  representatives  on  the  committee.    Those 
organisations/individuals  that will  no  longer  be  represented  on  the  committee would  still  be welcome  to 
attend meetings however they will no longer be included in the quorum or be able to vote on decisions.  
 
The addition of “more often as required as called by the chair” to 3.3 allows the committee to meet more often 
if the need arises. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  has  been  consulted  in  recommending  the  proposed  changes  to  the 
Instrument of Delegation and Charter.   This was discussed at the 4 December 2018 OBRTC meeting where a 
motion was passed  for officers to work towards seeking Council approval to amend the Old Beechy Rail Trail 
Instrument of Delegation Charter. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The OBRTC  is  conferred  as  a  Section  86  Committee  under  the  Local Government Act  1989 with  delegated 
functions, duties and powers set forth in the schedule titled the Old Beechy Rail Trail Committee Charter. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications with this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The proposed changes seek to improve the governance of the OBRTC through amendments to the Instrument 
of  Delegation  Charter.    The  OBRTC  provides  a  valuable  service  for  the  community  and  assists  Council  in 
managing and monitoring an important community asset. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no economic implications anticipated as a result of this report. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
A Section 86 Committee’s legal status is derived from Council through formal delegation. Council is required to 
endorse any changes made to a Section 86 Committee Charter by Council resolution. 
 
Ongoing reviews of Section 86 Committee Instruments of Delegation and Charter mitigate risk to Council while 
allowing committees to work collaboratively with Council in the best interests of the community. Committee of 
Management members  appointed  under  Section  86  of  the  Act  are  covered  by  the  Council’s  Liability  and 
Personal Accident policies when carrying out activities for and on behalf of the Committee whilst acting within 
their delegated powers. 
 
The  future  structure  of  the  OBRTC  as  a  Section  86  Committee will, with  respect  to  proposed  changes  to 
legislation, be resolved at a future date within the legislative timeframe. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The resources required to manage these changes are managed by Council officers and the costs are absorbed 
within the operational budget. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Once the Instrument of Delegation has been signed and sealed, an updated copy will be included in the register 
that is required to be kept by Council and a copy will be forwarded to the OBRTC. 
 
Current  OBRTC  Charter  organisations  and  their  representatives  will  be  notified  of  the  changes  to  the 
Instrument of Delegation and Charter. 
 
The OBRTC and Council officers will then seek nominations and endorse recommended committee members 
under the new committee membership structure to be appointed by Council resolution. 
 

COMMUNICATION 
 
Council officers will contact all existing OBRTC members and their organisations, and the current Instrument of 
Delegation Charter membership organisations of the changes to the new Charter. 
 
An  advertisement  will  be  placed  in  the  Colac  Herald  and  local  community  newsletters  requesting  public 
nominations for the five (5) community representatives and outlining the relevant details. 
 

TIMELINE 
 

February 2019 

Inform the current appointed OBRTC of the Council decision, 
and if endorsed, forward the updated Instrument of Delegation 
and Charter. 
OBRTC and Council officers to finalise the community 
representative nomination and election process, and criteria to 
be addressed by the nominees. 
Letters sent to current representative organisations of the 
changes to the OBRTC Charter. 
Invitation letters to be sent to DELWP, Landowners and Friends 
of the Old Beechy Rail Trail seeking their nominated 
representative.  

Mid‐February 2019 
Advertise the five (5) community representative nomination and 
election process and criteria to be addressed by the nominees in 
the Colac Herald and local district community newsletters. 

March/April 2019  Selection process for the five (5) community representatives. 

May/June 2019 Council Meeting 
Present the proposed OBRT Committee members to Council for 
approval. 

 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

OLD BEECHY RAIL TRAIL MINUTES AND 
ASSEMBLY OF COUNCILLORS NOTES 

OM193001‐8    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Lyndal McLean  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7167  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 9 
October 2018 ‐ Confirmed 

2.   Meeting Notes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 13 
November 2018 ‐ Confirmed 

3.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 5 December 
2018 

4.   Assembly of Councillors ‐ Pre Council Meeting Preparation ‐ 12 
December 2018 

 

PURPOSE 
To report the minutes of the Old Beechy Rail Trail and report the 
Assemblies of Councillors. 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
ASSEMBLIES OF COUNCILLORS 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be reported at the next practicable meeting of Council and incorporated in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE MINUTES 
 
Colac Otway Shire formed the Old Beechy Rail Trail Committee (OBRTC) on 26 September 2001. The OBRTC was 
conferred as a Section 86 Committee under the Local Government Act 1989 and delegated the functions, duties 
and  powers  set  forth  in  the  schedule  titled  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  Charter.  The  Charter  was 
developed as the basis of the Instrument of Delegation to be used by the Old Beechy Rail Trail Committee. 
 
The Old Beechy Rail Trail Committee Charter states that: 
 

 “Minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee should be  included  in the Council agenda once any 
confidential  items  have  been  identified  and  the minutes  have  been  confirmed  by  the  Committee” 
(Item 6.1.1). 
 

 “Confidential minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are to be  included  in an  In‐Committee 
agenda of Council” (Item 6.1.2). 

 
 

3. REPORTING 
 

1.  The Assemblies of Councillors are reported herewith. 
 

 

2.  The minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee for 9 October 2018 and meeting notes of the Old 
Beechy Rail Trail Committee for 13 November 2018 are reported herewith. 

 

  The Local Government Act 1989 does not require a Council decision. 
 
 

4. DETAILS 
 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report: 

Councillor Briefing          5 December 2018 

Ordinary Council Meeting Preparation      12 December 2018 
 
The following minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are attached to this report: 

Old Beechy Rail Trail Committee  ‐ Minutes    9 October 2018 

Old Beechy Rail Trail Committee  ‐ Meeting Notes  13 November 2018 
 
 

5. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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CLOSED SESSION  
 

Recommendation 
 
That pursuant to the provisions of Section 89(2) of the Local Government Act 1989, the meeting be 
closed to the public and Council move into Closed Session in order to deal with:  
 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of the Closed Session 
Council Meeting held on  
12 December 2018 

This matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person. 

Section 89 (2) (d) & (h) 

Chief Executive Key 
Performance Indicators 

This matter deals with 
personnel matters; AND this 
matter deals with contractual 
matters 

Section 89 (2) (a) & (d) 
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