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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL ORDINARY MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 

COUNCIL will be held in COPACC on 28 November 2018 at 4pm. 

 

AGENDA 
 

 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 
 
 

3.  APOLOGIES AND LEAVE OF ABSENCE 
 
 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 

 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018 5

 

5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS/JOINT LETTERS 

 

8.  DECLARATIONS OF INTEREST  

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 
9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

 Ordinary Council Meeting held on 24 October 2018. 

 Special Council Meeting held on 14 November 2018. 
 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

ADOPTION OF THE INFRASTRUCTURE 
DESIGN MANUAL (IDM) INTO THE 

PLANNING SCHEME 
OM182811‐1  

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Ian Seuren  

OFFICER  Simon Clarke  DIVISION 
Development &
Community Services 

TRIM FILE  F18/8639  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To adopt the Infrastructure Design Manual (IDM) into the Colac 
Otway Planning Scheme. 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018 7

 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The  Department  of  Environment  Land Water  and  Planning  (DELWP)  is  undertaking  a  project  to 
implement  the  Infrastructure Design Manual  (IDM)  into  regional planning  schemes and  is  seeking 
Council’s participation in the project. 
 
The IDM is designed to clearly document and standardise Council’s requirements for the design and 
development  of  infrastructure  in  the  Shire,  and  is  used  to  direct  the  drafting  of  planning  permit 
conditions  for use  and development  issued by Council.    The  IDM  applies  to  all development  and 
subdivision  applications,  including  commercial,  industrial,  rural  and  residential,  as well  as Council 
infrastructure projects on public land. 
 
Council  adopted  the  IDM  at  its  meeting  on  23  October  2013  and  has  been  using  it  to  guide 
infrastructure provisions since.   The  IDM  is currently utilised by 44 rural Councils however only 10 
municipalities have included the IDM as a reference document in their planning scheme.  DELWP has 
written  to  all  rural  and  regional  Councils  in Victoria who  have not  yet  included  the  IDM  in  their 
planning scheme, encouraging them to be part of the broader amendment.   
 
The  inclusion of the  IDM  in the Colac Otway Planning Scheme would provide transparency, greater 
certainty and consistency around  the  requirements  for  the provision of  infrastructure  in  the Shire 
and will add weight  to any  review of Council’s decisions by  the Victorian Civil and Administrative 
Tribunal (VCAT). It is therefore recommended that Council support this process. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council write to the Minister for Planning to formally agree to participate  in a section 20(4) 
Ministerial Amendment coordinated by the Department of Environment Land Water and Planning 
to  amend  Clauses  21.05  and  21.07  to  introduce  the  ‘Infrastructure Design Manual’  (IDM)  as  a 
Reference Document to the Colac Otway Planning Scheme.  
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Infrastructure Design Manual (IDM) is a technical manual used by the development industry that 
seeks to clearly document Council’s requirements for the design and development of infrastructure 
that  is,  or will  become,  Council  infrastructure.    It  standardises  development  criteria  as much  as 
possible, thus expediting Council engineering reviews and ensures that minimum design criteria are 
met  in  regard  to  the  design  and  construction  of  public  infrastructure,  whether  constructed  by 
Council or a developer.  
 
The IDM provides direction on a range of engineering matters including road construction, drainage 
systems, traffic control devices, earthworks,  landscaping,  lighting, pavements, fees, documentation 
and  liabilities.    It  is  expected  that  all  rural  and  regional  Councils  will  use  the  IDM  to  specify  a 
minimum criteria for all future design and engineering of public infrastructure. 
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It  is  noted  that  the  IDM  is  a  ‘living’  document managed  and  updated  by  the  Local Government 
Infrastructure  Design  Association  (LGIDA).    It  is  continually  updated  by  its  members  to  reflect 
ongoing improvements and new technologies and practices in engineering design and construction.  
 
Historically,  Council  engineering  departments  often  had  their  own  standards  for  public 
infrastructure.   These standards were often based on  individual preferences.   This  led to significant 
variations in standards and approaches across the State and the failure to adopt new and improved 
engineering practices and technologies in decision making.     
 

In 2004 Campaspe Shire, Greater Shepparton City Council and Greater Bendigo City Council agreed 
to work together to develop a common engineering manual  by documenting common infrastructure 
standards across the three municipalities.  The idea was to minimise disruption to the development 
community where standards could be uniform across the three municipalities.  Other Councils have 
since joined the growing list of regional councils making use of the IDM, which is currently utilised by 
44 Councils  across Victoria, despite not being  included  in  the planning  scheme of many of  these 
Councils.    Colac Otway  Shire  adopted  the  IDM  in October  2013  and  has  been  using  it  to  guide 
infrastructure decisions since his date.   
 

KEY INFORMATION 
 
Incorporating the IDM into the structure of relevant planning schemes will enable a more consistent 
approach to the provision of infrastructure throughout all rural and regional areas of Victoria.  
The inclusion of the IDM in the planning system will also provide certainty around the requirements 
for  the  provision  of  infrastructure.    This will  improve  transparency,  consistency  and  efficiency  in 
planning  processes  and  lead  to  a  reduction  in  financial  obligations  and  a  greater  surety  at  the 
development stage.  
 
The IDM will ensure: 

 Consistent  requirements  for  consultants  and  developers  who  work  across  municipal 
boundaries. 

 Clearer  requirements  which  lead  to  applications  of  improved  quality  being  received  by 
Council. 

 A more efficient approval process due to the completeness of information being submitted. 

 A reduction in the likelihood of costly re‐designs at a later stage. 

 The sharing of ideas and practices which will assist in a consistent and best practice approach. 
 
All subdivision and many developments across the Shire require planning approval, and therefore it 
is  the  planning  system  that  provides  the most  common  conduit  for  linking  the  IDM  to  a  formal 
approval process and mandating the agreed development standards.   To enable formal recognition 
and the enforcement of IDM requirements, it should be referenced in the planning scheme. 
 
Since  its  inception,  the  IDM  has  been  the  subject  of  favourable  Planning  Panel  and  Advisory 
Committee hearings and  reports.   The  IDM  is  regularly  reflected  in permit conditions  reviewed by 
and issued at the direction of VCAT. 
 
Specifically, the amendment to the Colac Otway Planning Scheme to implement the IDM is to: 

 Amend Clauses 21.05 (Economic Development) and 21.07 (Reference Documents) to  include 
reference to the Infrastructure Design Manual (IDM).  
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DELWP  now  seeks  to  formally  include  the  IDM  into  all  rural  and  regional  planning  schemes  in 
Victoria.    It  is proposed to  introduce the  IDM  into planning schemes through a  ‘GC’ amendment; a 
process which will be  led and  facilitated by DELWP and the Minister  for Planning.   Participating  in 
this process will expedite the implementation of the IDM into the Colac Otway Planning Scheme, and 
provide efficiencies for Council  in terms of process and cost.   This Amendment will not be publicly 
exhibited. 
 
It has long been the intention of Council to achieve this outcome, and it is a recommendation of the 
2018 Planning Scheme Review conducted earlier this year to pursue such an amendment.  The State 
led amendment will be consistent with Council’s own adopted policy in this respect. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 

 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Participating  in  a Ministerial Amendment normally  provides  exemptions  from public notice.    It  is 
considered  that  this  is  appropriate,  as  the  IDM  implementation  has  already  been  subject  to 
extensive consultation,  including Planning Panel and Advisory Committee hearings.    Implementing 
the  IDM  in  the  Planning  Scheme  is  in  accordance  with  the  recommendations  and  reports  from 
previous committee hearings. 
 
It  is noted  that an  industry consultation process and  feedback was conducted when  the  IDM was 
adopted by the Colac Otway Shire  in 2013.   Council has been  implementing the  IDM requirements 
for over 5 years, and further community engagement would have no benefit. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The proposed amendment does not conflict with any Council policy. As noted earlier,  it would be 
consistent with the recommendations of the 2018 Planning Scheme Review. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications associated with the proposed amendment. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
There are no social and cultural implications associated with the proposed amendment. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no economic implications associated with the proposed amendment. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
If  the  IDM  is not  implemented  into  the Planning Scheme, Council may be vulnerable at VCAT  if a 
developer  were  to  lodge  an  appeal  against  infrastructure  requirements  specified  in  permit 
conditions. There is therefore benefit to Council of joining the State led process. 
 
Being  a Reference Document will not  restrict Council  and other municipalities  from updating  the 
document  over  time  –  further  planning  scheme  amendments  would  not  be  required  for  such 
changes.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
An annual  subscription  fee  is paid by Colac Otway  Shire  to  cover  the ongoing administration and 
legal  costs  associated  with  the  maintenance  of  the  Infrastructure  Design  Manual.    The  annual 
member cost  is $3,000. This  is considered to be a worthy ongoing  investment given  the efficiency 
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gains offered  to Council by being a member of  this group.   Ongoing  fees are budgeted  for within 
Council's operational infrastructure budget.  There will be no additional costs to Council in adopting 
the IDM above its current financial commitments. 
 
The Minister for Planning will bear any costs associated with the Planning Scheme Amendment. 
  
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The  Amendment  to  the  Colac  Otway  Planning  Scheme  to  include  reference  to  the  IDM will  be 
prepared and approved by the Minister for Planning.  
 

COMMUNICATION 
 
The IDM has previously been adopted by Council in 2013.  The consultation process in 2013 involved 
invitations  being  forwarded  to  identified  stakeholders  to  attend  information  forums which were 
organised by Council.  Feedback was considered and each submission was responded to by the IDM 
Group.   
 
As the IDM  is already adopted and  is currently utilised by Council,  it  is not considered necessary to 
re‐engage with the relevant parties and the development industry. 
 

TIMELINE 
 
The proposed amendment is likely to be approved by the Planning Minister early in 2019.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

PROPOSAL BY COLAC CEMETERY FOR 
FUTURE USE OF THE COLANDA SITE 

OM182811‐2    
 

LOCATION / ADDRESS  Forest Street, Colac  GENERAL MANAGER  Ian Seuren  

OFFICER  Simon Clarke  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/8061  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil   

PURPOSE 
To recommend that Council undertake community engagement to 
obtain feedback on the future use of the Colanda site prior to 
formalising its position on the Cemetery Trust proposal. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Geelong Cemeteries Trust  (Trust) has briefed Council on  its proposed expansion of  the Colac 
Cemetery.   The briefing was followed by a formal  letter requesting that Council provide a  letter of 
support  to  the Geelong Cemeteries Trust  to assist with  securing  the Colanda Residential  Services 
land (‘Colanda site’) as a cemetery and community open space for Colac.  
 
Officers are recommending  that Council seek community views on  future  land use options  for  the 
Colanda site prior to determining its position on future use. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 

1.  Provide initial  ‘in principle’ support for the Colac Cemetery being developed at part or all of 
the  Colanda  site,  subject  to  undertaking  a  community  engagement  exercise  with  key 
stakeholders  and  other  groups/organisations  that may  have  an  interest  in  alternative  or 
complementary uses of the land. 

2.  Consider community feedback before formalising a position on the future use of the site at a 
future Council meeting.   

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The  Geelong  Cemeteries  Trust  (Trust)  is  responsible  for managing  the  Colac  Cemetery,  located 
between Hearn Street and Pound Road, Colac. 
 
The  Trust  has  approached  Council  seeking  advice  regarding  their  current  investigation  into  the 
potential  to purchase  land  for  the expansion of the cemetery  to meet  its  long  term needs.   Given 
their  limited  capacity  for  income,  the Trust has a preference  to pursue  the acquisition of unused 
public  land,  rather  than  purchasing  privately  owned  land.  The  former  Colac  High  School  site  in 
Murray Street is not available for this purpose on the grounds that it is to be acquired for community 
use, more specifically as public open space. However, the Trust continues to express interest in the 
land currently occupied by Colanda in Forest Street which is due to close its operations in 2019.  The 
Trust has  commenced discussions with  the Department of  Treasury  and  Finance  (DTF)  about  the 
potential purchase of this site. 
 
Officers have previously advised the Trust that whilst a cemetery might be an appropriate use of the 
Colanda  site, Council’s current advocacy position  is  for  the State Government  to  initiate a master 
planning  process  for  the  site  that  investigates  all  potential  uses  of  the  land,  to  maximise  the 
economic and social return to Colac from a change of use, given the significant loss of employment 
and economic contribution to Colac from the closure of Colanda.  The current position of Council is 
to try and offset these impacts as much as possible, utilising the existing infrastructure on the site. In 
this regard, the Colanda site is one of the Council’s endorsed Priority Projects. 
 
Officers  also  advised  the  Trust  that  there was  no  obvious  location  on  private  land  around  Colac 
where they might focus their efforts if purchasing a private site.  There are always concerns from the 
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public  about  the  location of  cemeteries  close  to  residential  development,  and  any  proposed  site 
would be  likely  to attract  some  community  interest.    It was advised  that  they  should  look at  site 
options within areas designated for urban expansion in the pending Colac 2050 Growth Plan. 
 
Council  was  briefed  on  4  July  2018  to  provide  background  on  the  Colac  Cemeteries  Trust’s 
investigation  into future sites, and has since received a formal request from the Trust for Council’s 
written support for the use of the Colanda site as a cemetery. 
 

KEY INFORMATION 
 
Recently,  the  State Government  rezoned  land  at  119‐153  Pound Road  from  Public Use  Zone  2  – 
Education (PUZ2) to Public Use Zone 5 – Cemetery/Crematorium (PUZ5). The 1.7 hectare land parcel 
is  immediately to the south west of the existing cemetery and  is a  logical extension of the existing 
adjoining  cemetery  use  (see  Figure  1).  However,  119‐153  Pound  Road  is  also  adjacent  to  Colac 
Secondary College and there is potential for the College to expand over the 1.7 hectare land parcel 
in the future.  Alternatively, there may be other future educational uses for this land considering its 
close proximity to the College. 
 
Figure 1: Colanda Centre Site (showing surrounding Crown Land) 
 

 
 
Land area comparison: 

Existing Cemetery = 7.0ha  Colanda Centre = 35.1ha 

PUZ5 Extension = 1.7ha  Surrounding Crown Land = 30.2ha 

 
Notwithstanding the availability of the  land adjoining the school for cemetery expansion, the Trust 
has  indicated that this would still only meet short term needs, and that the Trust needs to pursue 
land elsewhere for the medium to long term expansion of the Colac Cemetery.  The Trust indicated it 
needs to plan for a period longer than 100 years, and begin purchasing land to meet that need now. 
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Colanda Site ‐ Site Characteristics 

The  Colanda  site  occupies  35.1  hectares  of  land  which  has  been  developed  as  a  high‐care 
accommodation  facility.  The  accommodation  is  progressively  being  decommissioned.  Buildings 
around two cul‐de‐sac streets at the far‐western end of the site have already been demolished. 
 
The  land  rises  gently  generally  in  a north westerly direction  from  the  lower portions of  the  land 
adjacent to the Barongarook Creek corridor. Steeper  land exists close to Barongarook Creek to the 
south west.  The  land  is  characterised  by  a widespread  scattering  of mature  trees,  and  stands  in 
contrast to surrounding land which is predominately cleared pasture and grazing land. 
 
To  the north west and west of  the Colanda site,  land has been developed  for  industrial purposes. 
Elsewhere  the  land  is  surrounded  by  rural  properties.  To  the  south,  on  the  opposite  side  of 
Barongarook Creek, the land is intended to be used for future industrial development.   
 
Also of note,  to  the  immediate  south  and  east of  the Colanda  site  is  30.2 hectares of  additional 
Crown  land also managed by  the Department of Health and Human Services. The majority of  this 
land is constrained due to its steepness and proximity to Barongarook Creek (the flatter area to the 
south‐west is flood prone). 
 
Zoning/Overlays 

Figure 2 shows the Zones and Overlays that apply to the Colanda site and to surrounding  land. The 
Colanda  site,  the  adjoining  State Government  land,  and  land  to  the east  are part of  the  Farming 
Zone.  Land  to  the  north‐west,  opposite  the  site  in  Forest  Street  and  to  the  south‐west  opposite 
Barongarook Creek is zoned Industrial 1. 
 
An Erosion Management Overlay skirts  the southern boundary of  the Colanda  site and covers  the 
Crown land between the Colanda site and Barongarook Creek (see Figure 2). A significant portion of 
the  land  along  the waterway  is  also mapped  as  being  an  ‘Area  of  Cultural  Sensitivity’  under  the 
Aboriginal Heritage Regulation 2018. 
  
In  the  Farming Zone, a Cemetery  is a  Section 2 use  requiring a development permit. However,  it 
should be noted that the Farming Zone is intended for farming purposes and/or for uses that will not 
compromise the future use of land for farming purposes. A cemetery is not compatible with this land 
use intent. 
 
Despite the fact that the Colanda  land  is not being actively used for farming purposes,  it would be 
more  appropriate  to  include  the  land  in  a  zone  that  suits  its  intended  purpose  following  site 
investigations. 
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Figure 2: Zoning and Overlays 

 
 
 

Draft Colac 2050 Growth Plan 

The draft Colac 2050 Growth Plan does not make  any determination  regarding  future use of  the 
Colanda site and recommends that State Government undertake a master planning exercise for the 
site (see Figure 3).  However, the draft document does acknowledge interest  in the use of the land 
for a cemetery, as follows:  
 
“The Geelong Cemeteries Trust has approached Council  to  indicate  that  they are  in  the process of 
considering  options  for  future  expansion  to  cater  for  the  long  term  needs  of  Colac.  They  have 
indicated their interest in the Colanda site. Whilst this is one of the uses that could potentially go on 
the land, there may be other compatible employment related uses which could collocate on the land, 
and a master planning process  to  consider alternative uses which  could  include a  future cemetery 
and/or  other  compatible  commercial  or  community  uses  could  be  used  to  explore  different 
opportunities.” 
 
It should be noted that the Colanda site (as developed) does not have any frontage to Barongarook 
Creek. However  the  two Crown  lots  that  adjoin provide  frontage  to Barongarook Creek.  Like  the 
Colanda site,  these  two  lots are managed by  the Department of Health and Human Services.   The 
long‐term  intention  is to consolidate open space along  the Barongarook Creek riparian corridor to 
the south. Future  land subdivision should facilitate road frontage along the creek edge and avoid a 
pattern of development where lots back onto the creek frontage. 
  
The current southern boundary of the Colada site approximates the flood plain along the creek. This 
is the land that would form part of a riparian open space corridor in the future. 
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Figure 3: Draft Colac 2050 showing the Colanda Centre site in context 

 
 
 

Cemetery Use 

A  cemetery  generally  requires  a  relatively unconstrained  area  of  land  to  function  efficiently.  The 
Colanda site has more than enough land to cater for the long‐term needs of the Geelong Cemetery 
Trust and it is considered that the total land is also far in excess of what would be needed just as a 
cemetery use. 
 
The Colanda  site has potential  for other uses  (e.g.  industrial,  trade uses) particularly  close  to  the 
Forest Street frontage. Land in the eastern half of the site would be more suited to a cemetery use 
as  it  is  less constrained, potentially  including the remaining portion of the adjoining Crown Land to 
the immediate east of the Colanda site. Use of this land as a cemetery is not likely to interfere with 
any  long‐term growth pattern for Colac. The cemetery should  link to the proposed  long‐term open 
space link along Barongarook Creek.   
 
It is considered that initial in‐principle support could be provided for the cemetery being developed 
at  the  Colanda  site,  subject  to  an  engagement  exercise  with  key  stakeholders  and  other 
groups/organisations that may have an interest in alternative or complementary uses of the land.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
There has been no engagement with the community on options being considered by the Cemetery 
Trust at this time.  The Draft Colac 2050 Growth Plan which broadly considers the future use of the 
site is currently out on public exhibition seeking feedback from the community. 
 
Whilst Council has previously advocated that the State Government facilitate a Master Plan for the 
site which is based on community engagement, this has not eventuated.  Given the Cemetery Trust 
proposal,  it  is proposed  that Council seeks community views of  the  future use of  the Colanda site 
and surrounding Crown land through an informal engagement process, prior to final consideration of 
Council’s position on the future of the Colanda site. The informal engagement process would consist 
of a notice in the newspaper, media release, a post on Council’s Facebook page and discussion with 
key  stakeholders.  This  information  could  then be  considered  as part of  a  future master planning 
exercise for the site. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Any  proposed  site  for  expansion  of  the  Colac  Cemetery  would  need  to  be  assessed  under  the 
relevant planning provisions. 
 
Actions associated with seeking alternative uses at Colanda are supported by the Council Plan goal 
under Our  Prosperity  to  “Support  a  thriving  economy  and  industries”. As  noted  above,  advocacy 
concerning future use of the site is a Priority Project for Council. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications arising from this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
It is critical from a social perspective that the Geelong Cemeteries Trust is able to strategically locate 
and purchase a site to enable long term expansion of the current Colac cemetery. 

 
ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
As noted in this report, Council has a current advocacy position that it is seeking State Government 
support for planning to  investigate alternative options for development of the Colanda site post its 
closure, which will assist in offsetting the employment losses associated with the closure. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There are no legal or risk implications associated with this report. 
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RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Proposed engagement on the cemetery  is not expected to  incur significant costs and these will be 
covered within the Strategic Planning operational budget. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
It  is  proposed  to  undertake  a  period  of  informal  engagement with  the  community  as  discussed 
above.  This engagement will be targeted for December 2018 – January 2019. 
 

COMMUNICATION 
 
The Cemetery Trust has been advised of Council’s consideration of this matter. 
 

TIMELINE 
 
Subject to support by Council, engagement will occur over the course of December 2018. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

PORT OF APOLLO BAY  
CONSULTATIVE COMMITTEE 

OM182811‐3    
 

LOCATION / ADDRESS  Port of Apollo Bay  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Frank Castles  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/1465  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   PoAB ‐ Port of Apollo Bay Consultative Committee ‐ PoABCC ‐ 

Terms of Reference ‐ Final Draft ‐ 12 April 2018 pdf 
 

PURPOSE  To appoint the Port of Apollo Bay Consultative Committee 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
As  the manager of  the Port of Apollo Bay, Council has  sought  to  revitalise  the Port of Apollo Bay 
Consultative Committee  (PoABCC) through an Expression of  Interest  (EoI), to seek nominations  for 
the  group under  the  auspices of  a Council  appointed Committee.   The PoABCC  is  conceived  as  a 
forum for users and community representatives to provide advice to Council and discuss important 
matters in relation to the operations of the Harbour.   
 
Council undertook an Expressions of Interest process late April through to mid‐May 2018 in order to 
seek nominations for members of the group. Nominations have been received for most positions on 
the  committee.  Council  officers  reviewed  the  nominations  and  have  formed  the  view  that  these 
should be supported.    It  is  therefore  recommended  that Council  resolve  to appoint  the nominees 
noted in this Report to the PoABCC.   
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. appoint  the  following people  to  the Port of Apollo Bay Consultative Committee: Russell 
Frost; Dave Merry; Peter Sarda; Anthony Alfirenko; Marcus Nolle; Bill Gross; and Andrew 
Orchard, with Nick Polgeest, and Lisa Deppeler as proxies. 
 

2.  maintain  a  position  on  the  Port  of  Apollo  Bay  Consultative  Committee  for  a  suitable 
nominated candidate who represents the recreational boaters and fishers to be appointed 
by Council. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Colac Otway Shire Council (COS) manages and administers the Port of Apollo Bay (Port) on behalf of 
the  Victorian  State  Government  and  Transport  For  Victoria.  This  function  oversees  on‐land  and 
water issues within the Port environs.   
 
A Port of Apollo Bay Consultative Committee (PoABCC) was formed in May 2017 with the purpose to 
share information and provide a forum for Council as the Port manager, to consult with port users.   
The group held meetings on  four occasions until February 2018.   An alternative community based 
group  of  port  users,  the  Apollo  Bay Harbour User Group  (ABHUG), was  formed  in  January  2018 
which has resulted in some confusion about the role of the PoABCC.   
 
Council has sought to revitalise the PoABCC through an Expression of Interest (EoI) for nominations 
to the group under the auspices of a Council appointed Committee. 
 

KEY INFORMATION 
 
The PoABCC  is conceived as a forum for users and community representatives to provide advice to 
Council and discuss important matters in relation to the operations of the Harbour.  A further role is 
to give a voice to key stakeholders and the community.  It seeks to ensure fairness and transparency, 
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as  well  as  accountability.  It  enables  a  formal  ‘seat  at  the  table’  to  facilitate  robust  discussions 
between Council as Port Manager, and key stakeholders. 
 
The PoABCC is to be governed by a Terms of Reference (ToR). 
 
The draft version of the ToR is attached and establishes: 

 Purpose of the group 

 Membership of the group 

 Process for nominations 

 Governance matters such as meetings, attendance, agenda and minutes 

 Working principles and protocols (conduct) 

 Review of the ToR 
 
The ToR proposes the following membership for the PoABCC:  

 One Councillor & proxy (appointed by Council) 

 Two Council Officers & proxy (appointed by Council) 

 One nominated representative & proxy of the Apollo Bay Fisherman’s Co‐op 

 One nominated representative & proxy of the Apollo Bay Ocean Rescue 

 One nominated representative & proxy of the Apollo Bay Sailing Club 

 One nominated representative & proxy of the Otway Coast Committee 

 One self‐nominated representative active in the Apollo Bay Commercial Fishers 

 One self‐nominated representative active in Apollo Bay in Recreational Boating and Fishers 

 Two self‐nominated community representatives with a demonstrated  interest in the Port & 
experience  in  the  fields  of marine  operations,  harbours,  coastal  issues,  legislation  or  risk 
management  

 A Secretariat to be provided by the Colac Otway Shire.      
 
Council undertook an Expressions of Interest process late April through to mid‐May 2018 in order to 
seek nominations for members of the group. 
 
The nominations received area as follows: 
 

PoABCC Position  Nominee Name  Proxy 

Apollo Bay Fisherman’s Co‐op  Russell Frost  Nick Polgeest 

Apollo Bay Ocean Rescue  Dave Merry  None 

Apollo Bay Sailing Club  Peter Sarda Lisa Deppeler 

Otway Coast Committee  Anthony Alfirenko  None 

Apollo Bay Commercial Fishers  Marcus Nolle  N/A 

Apollo Bay in Recreational Boating 
and Fishers 

None received  N/A 

Community Representative  Bill Gross N/A

Community Representative  Andrew Orchard N/A
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Most applicants are also members of the ABHUG apart from the Otway Coast Committee and Apollo 
Bay Ocean Rescue.   
 
Council officers have met to review the nominations and have formed the view that these should be 
supported.    It  is  therefore  recommended  that  Council  resolve  to  appoint  the  nominees  to  the 
PoABCC.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Council  officers  have  undertaken  a  formal  Expression  of  Interest  process  which  was  advertised 
through  local media.    The  formalised  groups,  Fisherman’s Co‐op, Ocean Rescue,  Sailing Club  and 
Otway Coast Committee, also  received  letters  requesting  their nominations  for  the POABCC and a 
proxy.  
 
Officers have also directly engaged with the Apollo Bay Port User Group  in relation to the process.  
Nominees for the positions have also been directly contacted since the close of the EoI process. 
 
Further targeted discussions will occur after a formal position from Council is noted.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Active involvement in the management of the Port of Apollo Bay aligns with a number of goals as set 
out in the Council Plan 2017‐2021. 
 
Theme 1 – Our Prosperity  
Goal 3  addresses  the  strengthening of partnerships with  key  stakeholders.   The  formation,  albeit 
delayed, of the PoABCC will facilitate strong partnerships with key users of the Port. 
 
Theme 2 – Our Places 
Goal  1  of  the  Council  Plan  addresses  the  requirement  for  assets  and  infrastructure  to  meet 
community needs.  By working with the PoABCC, Council can work in partnership with the key port 
users and community to development robust plans for the facility. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications for Council in relation to the appointment of the PoABCC . 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
There are no social or cultural implications for Council in relation to the appointment of the PoABCC. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Nil 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The appointment of a PoABCC as a Council appointed Committee will ensure that Council can work 
in a collaborative manner with the key users of the Port, and ensure matters related to governance 
such as transparency, and representation are considered and maintained.   
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RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There will be ongoing staff requirements to oversee the formal running of the PoABCC including the 
requirement for administrative support.  
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Subject to a Council resolution to appoint the preferred nominees to the PoABCC, officers will write 
to the successful members to notify them of their appointment, and inform them of the date of the 
first meeting.   The secretariat will then  issue a draft agenda  for that meeting which would  include 
the review and ratification of the Terms of Reference. 
 

COMMUNICATION 
 
The  nominees  for  appointment  to  the  Port  of Apollo Bay will  be  advised  of  the  outcome  of  the 
Council meeting.  Information will also be made available via Council’s website. 
 

TIMELINE 
 
It  is  anticipated  that  should  Council  resolve  to  appoint  the  nominees  to  the  Port  of  Apollo  Bay 
Consultative Committee that their first meeting will occur in the New Year.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PETITION TO REDUCE THE SPEED LIMIT ‐ 
BARONGAROOK ROAD, BARONGAROOK 

OM182811‐4    
 

LOCATION / ADDRESS 
Barongarook Road, 
Barongarook 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Kristy Cochrane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/6789  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   VLimits Report ‐ Barongarook Road, Barongarook 
 

PURPOSE 
To respond to the petition tabled at the October 2018 Ordinary 
Council Meeting requesting Council to reduce the speed limit from 
100km/h to 80km/h on Barongarook Road, Barongarook. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
A petition was tabled at the October Ordinary Council Meeting requesting that Council reduce the speed limit 
on Barongarook Road, Barongarook from 100km/h to 80km/h.   
 
There were 33 individuals who signed the petition from 23 addresses.  Of the 23 addresses, all of the addresses 
would be considered as regular users of this road except for one, who identified as a regular visitor. 
 
The petition includes the following statements in support of the request: 
 

  This road has become comparatively busy over the last ten years.  There appears to be a lot of through 
traffic using the road, along with local residents.  The road is also regularly used by gravel & log trucks. 

 
  The  trucks  seem  to  travel at or near  the current speed  limit  (100km/h) whether  loaded or unloaded.  

This, in our opinion poses danger to other road users whether they are driving vehicles, riding bicycles, 
horses  or  on  foot.   We  have witnessed  near misses  on  the  road  in  recent  times  involving multiple 
vehicles.  It seems, in recent years, the majority of smaller vehicles that use the road, also do not slow 
down when approaching the top of the hill. 

  



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018 32

 

  The hill is steep, with a “crest” at the top, this does not allow for safe vision at the top or over the other 
side.   Driving  at 100k/h,  or  even  less,  poses great  risk  to  the  safety of other  road  users, whom  are 
growing in numbers with every year, in our opinion.  Residents exiting their driveways face a dangerous 
situation with speeding vehicles,  including  trucks  traversing  the hill  from both sides. We have serious 
concerns that there could be a serious accident resulting in serious injury or even death. 

 

  We draw attention  to  the new  speed  limit along  the nearby Bushby’s Road Barongarook, which has 
already been reduced to 80kph for the same reasons.” 

 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That  Council write  to  the  petition  submitter  advising  that  the  request  to  reduce  the  speed  limit  is  not 
supported. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Barongarook Road is classified as a minor rural road in Council’s Road Management Plan and has total length of 
6.2km, of which 4.8km  is sealed,  from Colac Lavers Hill Road to Langdon’s Road and 1.4km  is unsealed  from 
Langdon’s Road to the change of name to Gold Hole Road. 
 

KEY INFORMATION 
 
Officers utilised  the Regional Roads Victoria, RRV  (formerly VicRoads) VLimits  tool which allows  the  relevant 
information  about  the  road environment,  road use numbers,  road  classification, and existing  speed  limit  to 
determine  the  recommended  speed  limit.    This  tool was utilised with  the  intention  to determine  if  a Road 
Safety Audit (RSA) should be pursued to support a request to reduce the speed if it was warranted.  The VLimits 
report has indicated that the suggested speed limit should remain at 100km/h.  The main determining factor in 
the suggested speed is the classification of the road as “rural”, and this suggested speed is consistent with the 
findings  in  the RRV Speed Limit Review which  recommended a simplified speed  limit be applied across  road 
classifications.  The review recommended that rural roads should be 100km/h in most instances.  A copy of the 
VLimits report is attached. 
 
Responses to the statements made in the petition: 
 

  This road has become comparatively busy over the last ten years.  There appears to be a lot of through 
traffic using the road, along with local residents.  The road is also regularly used by gravel & log trucks. 

 
Barongarook Road is a public road and able to be used by light and heavy vehicles as required.     
 

  The  trucks  seem  to  travel at or near  the current speed  limit  (100km/h) whether  loaded or unloaded.  
This, in our opinion poses danger to other road users whether they are driving vehicles, riding bicycles, 
horses  or  on  foot.   We  have witnessed  near misses  on  the  road  in  recent  times  involving multiple 
vehicles.  It seems, in recent years, the majority of smaller vehicles that use the road, also do not slow 
down when approaching the top of the hill. 

 
Heavy vehicles are permitted to travel at 100km/h within the state of Victoria.  All drivers are expected to drive 
to the conditions of the road at any given time. 
 
Advisory speed warning signs are not enforceable under law, and are intended as a guide to warn motorists of 
conditions which they may not expect. 
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  The hill is steep, with a “crest” at the top, this does not allow for safe vision at the top or over the other 
side.   Driving  at 100k/h,  or  even  less,  poses great  risk  to  the  safety of other  road  users, whom  are 
growing in numbers with every year, in our opinion.  Residents exiting their driveways face a dangerous 
situation with  speeding  vehicles,  including  truck  traversing  the hill  from both  sides. We have  serious 
concerns that there could be a serious accident resulting in serious injury or even death. 

 
100km/h speed  limits are the default on rural roads within Victoria, and the conditions on Barongarook Road 
are not  considered  to be worse  than many other  rural  roads of  the  same  speed  limit which have property 
access points and as stated earlier, drivers are expected to drive to the conditions.   While there  is a crest on 
Barongarook Road, the alignment of the road on both approaches to the crest is straight. 
 

  We draw attention  to  the new  speed  limit along  the nearby Bushby’s Road Barongarook, which has 
already been reduced to 80kph for the same reasons. 

 
The speed  limit on Bushby’s Road was modified  in approximately 2008,  following consultation with VicRoads 
and  the  VLimits  tool  suggesting  that  the  speed  limit  should  be  reduced  due  to  “development,  road  curve 
alignment and crash history”.  Using the VLimits tool to assess Barongarook Road, when considering the above 
factors, resulted in the speed limit being suggested to stay at 100km/h. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Community members have  signed a petition and  submitted  it  to  council  requesting  that  the  speed  limit  for 
Barongarook Road, Barongarook be reduced from 100 km/h to 80 km/h. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council considers requests to alter speed limits on a case by case basis on their technical merits. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no direct economic implications for Council. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Default speed limits on rural roads within Victoria are 100km/h, and speed limits are determined by RRV for all 
roads, arterial and municipal.  Councils may request changes to the speed limits on municipal roads, however,  
justification is required before consideration can be given to reducing the speed limit.  In order to determine if 
a request to RRV would be successful, officers have utilised the RRV VLimits tool to generate a report, which 
has considered the relevant factors on this section of road, including estimates of vehicle movements per day, 
estimates  of  vehicle  speed,  road  classification,  development  type &  number  and  other  road  features.    The 
attached report has recommended that the speed limit for this road is retained at 100km/h. 
 

One of the other key determining factors  in a request to reduce a speed  limit from the default  is to consider 
past crash history.   RRV have provided a crash history report, which does not show a serious crash along this 
section of road since 2013. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not applicable 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

COMMUNICATION 
 
Council  to write  to  the petition  submitter advising  that Council does not  support  the  request  to  reduce  the 
speed limit on this road after considering the issues identified in this report. 
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TIMELINE 
 
Correspondence to be sent to the petition submitter prior to 31 December 2018. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

FOREST STREET SOUTH & CHRISTIES 
ROAD – DETAILED DESIGNS 

OM182811‐5    
 

LOCATION / ADDRESS 
Forest Street South 
and Christies Road, 
Elliminyt 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Kristy Cochrane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/6789  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To consider the detailed designs for the construction and sealing of 
Forest Street South and Christies Road Elliminyt, as per the Council 
resolution at the August Ordinary Council Meeting. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTOS 
 

 
 

Forest Street South 
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Christies Road 
 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
A petition to seal Christies Road was tabled at the March 2014 Ordinary Council Meeting and a petition to seal 
or GATT seal Forest Street South was tabled at the July 2018 Ordinary Council Meeting. 
 
The resolution for the report considering the petition for Christies Road was to refer the matter to the Capital 
Works Program for further scoping and the resolution for the report considering the petition for Forest Street 
South was to seek a detailed design and return to Council with the estimated costings to allow Council to make 
an informed decision.  Council also included Christies Road in the resolution, and detailed Engineers estimates 
have now been obtained. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That  Council  notes  the  cost  estimates  for  the  upgrades  of  Christies  Road  Elliminyt &  Forest  Street  South 
Elliminyt and refers both projects for consideration in the 2019/20 budget as Special Charge Scheme Projects. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Christies Road & Forest Street South are both defined as minor roads in Council’s Road Management plan and 
both roads have been the subject of petitions to Council.   
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Council Resolution – 23 April 2014 – Petitioned upgrade of Christies Road Elliminyt: 
 

That Council: 
 

1.  Refers the work to the Capital Works Program for further scoping, costing and prioritising.  

2.  Writes  to  the author of  the petition  to  inform  them of Council’s  resolution and  invites  them  to be 
included within the scoping of the works in the future.  

 
The section of Christies Road which the estimates have been prepared on  is approximately 950m  long and  is 
from the Harris Road intersection to approximately 10m past the entrance to the Pony Club. 
 
The section of Forest Street South which the estimates have been prepared on  is approximately 1625m  long 
and is from Belverdere Drive to Shorts Road. 
 
Council Resolution – 22 August 2018 – Petition to seal or GATT Seal Forest Street South: 
 
That Council requests the Chief Executive to seek a detailed design for the construction of Forest Street South, 

between Belverdere Drive, Elliminyt and Shorts Road, Barongarook and also  for Christies Road  from Harris 

Road  to  at  least  10 metres  past  the  entrance  of  the  Colac  Pony  Club,  Elliminyt with  the  findings  to  be 

returned to Council for consideration by the November Council meeting.   Funding options for  improvement 

works will be determined once the cost of the proposed improvements is known and presented to Council for 

consideration. 

 

KEY INFORMATION 
 
The cost estimates have been prepared by an external design consultant and  is considered  thorough and  to 
have included most conditions which would be expected to be encountered on these particular sites.  Officers 
have conducted a brief desk top review of the opinion of probable costs for the construction projects and have 
identified areas where there may be potential cost savings.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Christies Road & Forest Street South have both been the subject of petitions to Council. 

 
Due to the regular contact officers receive  in relation to these roads, they are both undergoing trials of dust 
treatments.   We expect to see a reduction  in dust production and  less degradation of the road surface while 
the dust suppressant remains active. 
 
Council  is  also  trialling  another  product  at  an  alternative  location  at  varying  concentrations  to  assess  the 
effectiveness of  lower cost options to assist  in addressing community concerns prior to proceeding to sealing 
projects.   
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council considers petitions on a case by case basis.  Improvements to Road Infrastructure fit within the theme 
of “Our Places”. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
To be determined and addressed prior to potential constructions beginning as part of project plans. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Both construction projects would need to be tendered  if they are prioritised to proceed through the 2019/20 
budget process as the lowest estimate is higher than the threshold for tendering for construction works. 
 
The construction costs to widen and seal Christies Road are expected to be of the order of $680,000, excluding 
GST.   Christies Road may not be a viable option  for Special Charge Scheme due  to  the very  low numbers of 
residents who would be deemed a direct beneficiary, meaning Council would need to fund the full costs of the 
construction project should they wish to proceed with the project if the Special Charge Scheme proposal was 
not successful. 
 
The construction costs to widen and seal Forest Street South are expected to be of the order of $1,140,000, 
excluding GST.   Forest Street South  could be  considered  for  construction  through a Special Charge Scheme, 
however, due  to  the high number of vehicle movements per day on  this  road,  it  is anticipated  that Council 
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would  contribute  a majority  amount  based  on  the  apportionment  calculation  determined  due  to  the  high 
number of vehicle movements per day. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Detailed designs have been sought.  If successful for prioritisation in the 2019/20 budget process further details 
will be developed through the project planning. 
 

COMMUNICATION 
 
Resident  communication  will  be  conducted  if  the  projects  proceed  through  the  2019/20  budget  process.  
Special  Charge  Schemes  of  this  order would  normally  be  considered  over  2  years.    The  first  year  involves 
administration, consultation and procurement and the second year would see construction take place. 
 

TIMELINE 
 
To be considered through the 2019/20 budget process with delivery schedules to be determined once funding 
options have been determined. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

NOTICE OF MOTION –  
COUNCIL'S POSITION ON THE LAKE COLAC 

FORESHORE MASTERPLAN 
OM182811‐6    

 

COUNCILLOR  Stephen Hart     

ATTACHMENTS 

1.   Notice of Motion No. 287 ‐ Cr Hart ‐ Council's Position on the 
Lake Colac Foreshore Masterplan ‐ Version 2 ‐ Signed 

2.   Notice of Motion No. 287 ‐ Signed‐Summary‐Minutes‐
Ordinary‐Council‐Meeting‐22‐June‐2016 ‐ page 36 

3.   Notice of Motion No. 287 ‐ Ordinary Council Meeting ‐ 
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1. COUNCILLOR COMMENT 
 
I  support  the  Lake  Colac  Foreshore Master  Plan.   However,  Council’s  support  for  the  Plan,  as  adopted  on 
22/6/’16, has become unclear  in  light of the fact that an amendment to a resolution on 25/7/’18 to reiterate 
Council’s support was ruled ‘out of order’.  This raises doubt about how Council can advocate for funding in the 
forthcoming Federal election if the support for the Plan, by Colac Otway Shire Council, is in doubt.   
 
If ‘Resolution 1’ is adopted then that will remove any doubt.  Conversely, if ‘Resolution 1’ is not supported or if 
it is ruled ‘out of order’ as a stand‐alone resolution, then Council needs to  begin a process to review the Plan, 
or those elements that are not supported.  Then a revised Plan can be adopted by Council.  ‘Resolution 2’ calls 
for a report to allow that process to begin. 
 
 

2. OFFICER COMMENT 
 
General Manager, Infrastructure & Leisure Services 
 
The Lake Colac Foreshore Master Plan was adopted by Council  in June 2016.  The development of the master 
plan  included  a  thorough  community  engagement  process  which  ensured  a  broad  cross  section  of  the 
community  could  contribute  their  ideas  for  the  Lake  Colac  foreshore  by  providing  a  variety  of  different 
opportunities for people to contribute their ideas.   
 
The Lake Colac Foreshore Master Plan sets out a 10‐year plan to guide improvements to enhance and protect 
the environment, as well as visitor experience and amenity.  The total cost to implement the plan over 10 years 
is $5.4million. 
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Council has commenced implementation of the master plan including the construction of pathways, installation 
of  lighting on the  foreshore, new drinking  fountains, replacement of a pedestrian bridge, new park  furniture 
and construction of the foreshore car park.   The $750,000 project has been funded by Council  in partnership 
with  the Federal Government.   To date, Council has  spent $252,881 with  further  commitments of $456,331 
which includes the completion of the Queens Avenue footpath and the foreshore lighting. 
 
There is still a significant amount of work to implement the full scope of the master plan which will be subject 
to securing funding from a range of sources. 
 
Adopted master plans provide strategic guidance on the future development of public  land.   For  longer term 
master plans,  it can be beneficial to formally review the plan to ensure they continue to meet the needs and 
expectations  of  the  community.   Master  plans  can  be  altered  based  on  engagement with  the  community, 
however if amended should be endorsed by Council to ensure there is a formal position of Council. 
 
 

3. NOTICE OF MOTION 
 
TAKE NOTICE that it is my intention to move Resolution 1 at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway 
Shire to be held on 28 November 2018.    If Resolution 1  is not approved by Council then  it  is my  intention to 
move Resolution 2.  If Resolution 1 is adopted by Council then Resolution 2 would not be required and would 
not be moved as it is contrary to Resolution 1. 
 
RESOLUTION 1 
 
That Council: 
 

1.  Notes, at  the Council meeting on 22  June 2016, Council adopted  the  Lake Colac Foreshore Master 
Plan (2016 – 2026), 

 

2.  Notes,  at  the  Council meeting  on  25  July  2018, when  a  resolution  about  an  “Amphitheatre” was 
considered  that an amendment  confirming Council’s  support  for  the  Lake Colac  Foreshore Master 
Plan (2016 – 2026), which was adopted on 22 June 2016 was ruled ‘out of order’ and not considered, 
and 

 

3.  Confirms its support for the Lake Colac Foreshore Master Plan (2016 – 2026), which was adopted by 
Council  on  22  June  2016,  to  ensure  that  any  doubt  about  Council’s  support  for  the  Lake  Colac 
Foreshore Master Plan is eliminated. 

 
 
RESOLUTION 2 
 
That Council: 

 

1.  Notes that some parts of the Lake Colac Foreshore Master Plan (2016 ‐2026), as adopted on 22 June 
2016, are not supported by the current Council, 

 

2.  Calls  for a  report  to  the  January 2019 Ordinary meeting, earlier  if possible, detailing how best  to 
consult with the community on a review of the Lake Colac Foreshore Master Plan, 
 

3.  Asks that the report referred to in point 2 is to outline how the review can be conducted so that only 
elements lacking support are considered, or, alternatively, whether the review should be a full review 
of the entire Plan, and 

 

4.  Asks that due consideration is given to the importance of Lake Colac as a priority for the forthcoming 
Federal election. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COLAC AMPHITHEATRE/SOUND SHELL AND  
ARTS AND MARKET PRECINCT  
COMMUNITY ENGAGEMENT 

OM182811‐7    
 

LOCATION / ADDRESS  3 Fyans Street Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Paul Jane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7492  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To consider the feedback from the community regarding the 
proposed Colac Amphitheatre/Sound Shell and Arts and Market 
precinct. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
At its August 2018 Ordinary meeting, Council resolved to consult with the community about the concept of an 
amphitheatre/sound  shell and arts and market precinct  for Colac.   A  survey was prepared  (both online and 
hard copy) to enable the community to share its views on the concept. 
 
In  total,  there were 244  responses  to  the  survey  and  two written  submissions.    In  addition,  the  Lake Colac 
Coordinating  Committee  conducted  a  ‘special meeting’  to  consider  the  proposal  and  provide  Council with 
advice on the Committee’s position. 
 
In general, it appears that there is reasonable support for the development of an amphitheatre/sound shell on 
the Lake Colac foreshore.  However, the expectation would be for a more comprehensive facility that includes 
changerooms, toilets, green room and meeting space. 
 
The development of an arts and market precinct is well supported with feedback suggesting that this precinct 
be on the Lake Colac foreshore.   
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Thank the community for their submissions to the consultation process. 
 

2. Confirm its support for the endorsed Lake Colac Foreshore Master Plan. 
 

3. Continue to implement the adopted Lake Colac Foreshore Master Plan and prioritise implementation 
of components relating to infrastructure which enable events (including markets) in Zone 5, being the 
Foreshore / Common area. 
 

4.  Request that the Chief Executive develop a business case to progress the design and development of 
an amphitheatre as part of the 2019 / 2020 budget considerations. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Following the consideration of a Notice of Motion to its August 2018 Ordinary meeting, Council resolved: 
 

That Council: 
 

1.  Goes out  for public consultation  for a period of six weeks via survey both online and hard copy  to 

seek  feedback  on  the  idea  that  Council  investigate  the  funding  and  building  of  an  amphitheatre 

sound shell on the north bank of the botanical gardens facing out towards Lake Colac or any other 

area in Colac, with the possibility of incorporating the findings into Lake Colac Foreshore Masterplan 

or other future masterplans, for example, COPACC. 
 

2.  Invites public submissions for a period of six weeks on the idea of an amphitheatre sound shell on the 

north bank of the botanical gardens facing out towards Lake Colac or any other area of Colac. 
 

3.  Incorporates into the survey questions relating to the idea of an arts and market precinct along the 

lake foreshore and the relocation of the fire track  infrastructure but  leaving the bitumen hardstand 

for all weather access. 

 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018 54

 

4.  Present  the  submissions and  findings back  to a Council briefing within 4 weeks of  the  survey and 

submissions  closing  and  to  the  next  Ordinary  Council meeting  after  that  briefing  and make  the 

findings available to the public via the Council website and via hard copies. 

 
Council officers have undertaken a community engagement process to implement the resolution inclusive of an 
online and hard copy survey, along with calling for submissions from the community. 
 

KEY INFORMATION 
 
An online and hard copy survey was developed by officers  to determine  the extent of public support  for an 
amphitheatre/sound  shell  in  Colac.    The  survey was  available  to  be  completed  from  22  August  2018  to  5 
October 2018.  In addition, the community was invited to lodge submissions regarding the topic. 
 
The  community  was  informed  of  the  consultation  process  through  the  issuing  of  a  media  release,  an 
advertisement  in  the Colac Herald,  information on Council’s website  and  Facebook pages  along with direct 
correspondence to key organisations that have a direct interest in the Lake Colac foreshore. 
 
In total, there were 244 responses to the survey and two written submissions.  The survey results, including the 
verbatim  comments,  along with  the  two  submissions,  are  attached.   A  general overview of  the  feedback  is 
provided below. 
 
Survey 

Amphitheatre/Sound Shell: 
 

 There were 244 responses to the survey, with 79% living in or near Colac. 
 

 55% of the respondents either strongly agreed or agreed with the development of an amphitheatre  in 
Colac.  28% strongly disagreed or disagreed with an amphitheatre in Colac. 

 

 The majority  of  responses  supported  a  location  on  the  Lake  Colac  foreshore,  with  18%  suggesting 
Memorial Square as the best location. 

 

 34% thought investment should be within 2‐5 years whilst 35% believed it should be a long‐term priority 
(10+ years).  Only 14% believed it should be developed in the next 2 years. 

 

 55%  of  respondents  believed  an  amphitheatre/sound  shell would  be  used whilst  23%  didn’t  think  it 
would be used.  22% were unsure. 

 

 The  vast majority  (58%)  believe  that  the  value  of  an  amphitheatre/sound  shell  for  Colac  would  be 
recreation and events rather than tourism or enhance the town’s attractiveness. 

 

 It  was  clear  that  some  members  of  the  community  have    expectations  are  that  it  would  include 
supporting  infrastructure  such as  toilets, changerooms, green  room and meeting  space.    Interestingly, 
19% believed a commercial space would also be beneficial. 

 

 77% of responses agreed there was a need for adequate power supplies to be installed on the Lake Colac 
foreshore, which aligns to the recommendations of the Lake Colac Foreshore Master Plan.  

 
CFA fire track infrastructure: 
 

 53% of  respondents either  strongly agree or agree  that  the CFA  fire  track  infrastructure be  relocated 
from the foreshore.  Surprisingly, 32% neither agree or disagree. 

 

 56% of responses believe that Council should invest in the relocation of the CFA infrastructure, with 26% 
responding that they strongly disagree or disagree with Council investment. 

 

 52% of respondents either strongly agree or agree that the bitumen hardstand should remain to be used 
for other activities, whilst 22% believe it should be removed. 
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 In  regards  to  the  timing  of  Council  investment  in  the  relocation  of  the  CFA  fire  track  infrastructure, 
responses were  evenly  spread  across  the options with  the majority  (34%)  stating  that  it  should be  a 
short‐term priority over  the next 2‐5 years.   The next highest  rating  (27%) was as a  long‐term priority 
(10+ years). 

 

 78% of respondents either strongly agreed or agreed that Council should invest in the development of an 
arts and market precinct in Colac.  More than half of the responses supported the Lake Colac foreshore 
as  the  best  location  for  this  precinct,  with  34%  of  responses  supporting  Memorial  Square  as  the 
preferred location.  34% believe that Council should invest as an immediate priority (next 2 years) whilst 
37% believe it should be a short‐term priority (next 2‐5 years). 

 
Submissions 
 

Submitter  Response 

Friends of the Colac Botanic 
Gardens 



 Do  not  oppose  the  construction  of  a  sound  shell  on  the  Lake  Colac 
foreshore area. 

 

 Imperative  that  any  development  on  the  foreshore  meets  with  the 
approval of Heritage Victoria. 

 

 Believe the best position would be  in close proximity to the existing CFA 
storage shed and envisage the walls of the facility to provide shelter from 
the prevailing winds. 

 

 The provision of 3‐phase power is also required. 
 

Colac Otway Arts Trail 



 Support the idea of an amphitheatre but in a different format. 
 

 A  gallery  and  studio  space  should  be  developed  with  public  changing 
areas, green room and toilets. 

 

 This would be more benefit  to  the community  than an amphitheatre on 
its own. 

 

 Also believe  that Council  should  invest  in  an Arts Officer  to  ensure  the 
facility is properly utilised. 

 

 
Other engagement 
 

The Lake Colac Coordinating Committee also met to consider the proposal outlined  in the Council resolution.  
The Committee unanimously support the desire to activate the space, which could be supported through the 
attraction  and/or  facilitation  of  events.    The  Committee  also  discussed  the  current  CFA  infrastructure  and 
methods of improving the functionality, usability and aesthetic appeal of the space. 
 
The Lake Colac Coordinating Committee passed the following motions regarding this issue: 
 
Amphitheatre/Sound Shell 

The Committee supports the Foreshore being made more suitable for a range of community events and 
enhanced through the provision of a hardstand area for temporary stages and marquees to be erected, 
along with  improved drainage and necessary  services  (i.e. power and water)  to allow events  to  take 
place on‐site.  If demand warrants, then a purpose‐built permanent structure could be considered at a 
later date.  

 
CFA infrastructure 

The Committee supports  the  removal of  the  fencing and  tower at  the CFA  training  track  in  favour of 
temporary / mobile fencing being erected as required. 

 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018 56

 

Conclusion 
 

From the survey results and submissions, it appears that there is reasonable support for the development of an 
amphitheatre/sound  shell  on  the  Lake  Colac  foreshore.    However,  the  expectation  would  be  for  a more 
comprehensive  facility  that  includes changerooms,  toilets, green  room and meeting space.   To  include  these 
elements, a substantial building would be required on the Lake Colac foreshore.   
 
Aligning to the Lake Colac Coordinating Committee’s view on the construction of an amphitheatre/sound shell, 
there  is merit  in ensuring  that the  foreshore area has the required  infrastructure  (hard stand, power, water, 
drainage etc.) to enable events in this location.  This is already supported by the Lake Colac Foreshore Master 
Plan  and  would  have  less  impact  than  constructing  a  building.    A  good  example  of  this  is  the  Geelong 
Waterfront which was redeveloped a number of years ago.  The appropriate infrastructure was included in the 
redevelopment to allow for major events without the need for permanent buildings.  The Geelong Waterfront 
continues  to  provide  important  public  open  space  on  a  daily  basis  but  also  has  the  ability  to  host  events, 
showcased by a number of major international events. 
 
In regards to the CFA fire track infrastructure, Council should continue to work with the CFA, including the local 
brigade as well as the broader organisation, to determine the need for this  infrastructure.    If  it  is determined 
that this infrastructure is required, Council will need to negotiate with the CFA opportunities for the relocation 
of  the  facilities  away  from  the  Lake  Colac  foreshore.    In  the  short‐term,  Council  should  look  to  remove 
infrastructure  that  is  not  required  permanently  (possibly  including  the  tower  and  fencing)  to  improve  the 
foreshore area. 
 
The development of an arts and market precinct is well supported with feedback suggesting that this precinct 
be on the Lake Colac foreshore.  This is supported by the existing Lake Colac Foreshore Master Plan and can be 
easily  accommodated  through  the  upgrade  of  power  outlets  in  the  short‐term.    Leaving  the  current  CFA 
running  track  asphalt  could  impact  on  the  current master  plan  as  this  is  an  area  identified  for  a  regional 
playspace, which is likely to require the removal of the asphalt area.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
As  per  the  resolution  of  Council,  a  thorough  community  engagement  process  has  been  undertaken  to 
determine the community’s  interest  in an amphitheatre/sound shell for Colac, along with an arts and market 
precinct. 
 
The consultation process has been articulated in the Key Information section of this report.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The implementation of the Lake Colac Foreshore Master Plan is a key action in the 2017‐2021 Council Plan. 
 
Theme 1: Our Prosperity 

 Goal 1 – Plan Infrastructure, assets and land use with a long‐term vision for economic growth.  
o Action 6 – Attract investment to implement key master plans that will drive economic growth 

such as the Lake Colac Foreshore Master Plan.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There  are a number of environmental  considerations  associated with developing  infrastructure on  the  Lake 
Colac  foreshore.   Of  particular  note  is  the  requirement  for  approval  from  Heritage  Victoria  for  any works 
associated with the land adjacent to the Colac Botanic Gardens.   
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
It  is evident that  local events and festivals, along with activities such as markets can provide a range of social 
and cultural benefits.  Events bring communities together and instil a sense of community pride and knowledge 
of  their history.   Whilst  the  social benefits of  events  and  festivals  are often not  visible,  they  are extremely 
important.   Events and festivals foster community pride, teach people new things, and strengthen community 
relationships. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The  development  of  infrastructure  that  attracts  events  and  stimulates  activity  on  the  Lake Colac  foreshore 
could provide economic benefits  for our  community.   Along with  the  social  and  cultural benefits,  local  and 
regional  events  play  important  roles  in  stimulating  visitation  to  regional  areas  which  provide  a  range  of 
economic benefits for our business community.  They can also showcase what a town or region has to offer and 
improve the attractiveness of a place to live, work or invest. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There are no legal or risk implications associated with this report. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The resource detailed below are contingent on Councils resolution on the matter, however they offer a base 
understanding of associated costs.  
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Event enabling infrastructure 
Infrastructure  improvements to enable events on the Lake Colac foreshore could be achieved at a small cost, 
with  some  works  such  as  power  improvements  currently  happening  as  part  of  the  Lake  Colac  Foreshore 
Upgrade project.   
 
Amphitheatre/Sound Shell 
The  development  cost  of  an  amphitheatre/sound  shell  and  associated  infrastructure  will  be  significant, 
dependant  on  the  scope  of  the  project  from  a  basic  sound  shell  to  the  creation  of  the  facility  that meets 
community needs as identified in the survey.  As an indication, the Grove Pavilion in Ocean Grove cost in excess 
of  $1M  a  number  of  years  ago.    Commercial  design  costs  are  typically  between  6%  and  10%  of  the  total 
development costs so detailed design for a project such as this would be approximately $100,000. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Budget impacting items will be referred to the 2019/2020 budget process for consideration  
 

COMMUNICATION 
 
The outcomes of Council’s consideration of the community feedback will be communicated through the normal 
mediums such as a media release and Council’s website and Facebook page. 
 

TIMELINE 
 
Outcomes of Council’s consideration will be communicated immediately after the November Council meeting. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

RATING AGREEMENT – 
MT. GELLIBRAND WINDFARM 

OM182811‐8    
 

LOCATION / ADDRESS 
450 Mooleric Rd, 
Ombersley 

GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Paul Carmichael  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7396  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement
 

PURPOSE 
To adopt a rating agreement for the Mt Gellibrand Windfarm that is 
now fully operational. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Mt Gellibrand Windfarm  is now fully operational rendering the operators  liable to contribute to Council’s 
rates revenue. Under the Electricity Industry Act 2000, energy generators are liable to make a payment in lieu 
of municipal rates and charges to Councils and a draft rating agreement has been prepared to formalise this 
arrangement.  
 
This agreement  requires  the generator  (Mt Gellibrand Windfarm Pty  Ltd)  to pay approximately $212,000  to 
Council for 2018‐19. Council could expect to receive similar amounts each year  for the term of the proposed 
agreement (being 19 years). 
 
Maddocks Lawyers have assessed the proposed contract and are happy with its content. 
 
Council approval of the proposed agreement is required to allow it to be finalised. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Adopt the proposed Rating Agreement for the Mt Gellibrand Windfarm between Colac Otway Shire 
and Mt Gellibrand Windfarm Pty Ltd as attached.  
 

2.  Authorise the Chief Executive to sign the agreement as required. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Mt Gellibrand Windfarm comprises of 44 x 3MW turbines and 1 x substation, situated across the localities 
of  Ombersley, Warncoort  and  Irrewarra.  The  “farm”  has  a  nameplate  capacity  of  132 megawatts  (i.e.  44 
turbines x 3 megawatts each).  The 44 turbines are situated on ten separate rates assessments and all turbines 
have been commissioned and are operating.  
 
The “farm” is operated by Mt Gellibrand Windfarm Pty Ltd, who: 

‐  lease land on which the wind turbines are erected  from landowners, and 

‐  own the substation site (being 450 Mooleric Rd, Ombersley). 
 
As the turbines and substation are connected by underground cables, they are deemed by the Valuer General 
to form a single rates assessment (which in this case will be addressed as 450 Mooleric Rd, Ombersley). 
 
Under the provisions of the Electricity Industry Act 2000, energy generators are required to make a payment to 
councils  in  lieu of rates. The amount to be paid  is an escalated amount from a base amount prescribed by an 
Order of the Governor‐in‐Council in August 2005.  
 
This order provided for: 

‐   $40,000 to be paid to Councils per sub‐station,  

‐   $900  to  be  paid  to  Councils  per megawatt  per  turbine  (based  upon  the  generating  capacity  of  the 
turbine), 

‐   the  payment  amount  to be  escalated  according  to  the  CPI All Groups  Index  for Melbourne  for  the 
March quarter immediately preceding the  start of the relevant financial year, 
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‐   the power generator to be granted a discount of 50% or 25%  if the windfarm operates at an average 
capacity factor of  less than 10% or between 10 ‐20% respectively in any financial year. 

 
Under this arrangement, Mt Gellibrand Windfarm Pty Ltd could be expected to pay approximately $212,000 in 
lieu of municipal rates and charges for 2018‐19 (subject to no discount being applicable). 
 

KEY INFORMATION 
 
To formalise the arrangement, a draft rating agreement was submitted to officers by Mt Gellibrand Windfarm 
Pty Ltd.  The draft has been reviewed by officers and Maddocks Lawyers (acting for Council) and contains the 
following provisions: 
 

Clause  Title  Clause provides for:

2  Term of agreement 

 

A term which would expire on 28 February 2037. 
 

An option for a term extension of 25 years – to be exercised by Mt Gellibrand 
Windfarm Pty Ltd (the “generator”). 
 

4  Payment Calculation 

 

Payment in lieu of rates for 2018‐19 to be:‐ 
 

‐ $50,780.24 for the sub‐station at 450 Mooleric Rd, Ombersley. 
‐$162,168.60 for the 44 turbines (being $1,228.55 x 3 megawatt x 44 
turbines). 

 

Payment amount adjusted annually at 1 April, using CPI All Groups index for 
Melbourne for the March quarter compared to same index the previous year. 
 

5  Method of payment 

 

Council to issue a tax invoice.  
 

The generator may elect to pay by quarterly instalments or lump sum. 
 

Generator not required to pay until it has received a tax invoice. 
 

6 
Interest on 
outstanding 
payments 

 

Council may charge penalty interest on amounts not paid within 30 days of 
due date. 
 

7  Repowering 

 

The generator will advise Council of any changes in the installed capacity of 
the windfarm. 
 

The amount payable will be adjusted accordingly if there is a change in 
capacity. 
 

8 
Rates in respect of 
land 

 

The payment made will be in lieu Council levied rates and charges (i.e. not 
FSPL or State or Federal government charges, levies, taxes etc.) 
 

9  Assignment 

 

The generator may assign the agreement without Council’s consent but must 
give Council written notice prior to assigning the agreement. 
 

10  Variations 

 

Any amendment or variation to agreement must be in writing and agreed 
upon and executed by both parties. 
 

11  General ( Goodwill) 
 

Both parties required to act in good faith. 
 

12 
Termination of 
Agreement 

 

The generator may terminate the agreement with immediate effect if the 
farm is decommissioned (Council to be notified in writing). 
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Clause  Title  Clause provides for:
 

The generator may elect to terminate agreement but must give Council at 
least 30 days written notice. 
 

Council must then refund any amount paid in respect of the period after the 
termination. 
 

13  GST 

 

Party responsible for paying for any supply/service under this agreement is to 
be responsible for paying GST (if applicable). 
 

14  Entire Agreement 

 

The agreement document will be the full extent of the agreement between 
the parties. 
 

15 
Governing law & 
jurisdiction 

 

Laws of State of Victoria to cover the agreement. 
 

Parties agree to accept jurisdiction of the courts of State of Victoria and 
Commonwealth of Australia. 
 

16  Dispute resolution 

 
Outlines a process for dispute resolution:‐ 
 

‐  written advice of issue 
 

‐  response to be made within 5 business days 
 

‐  if not resolved within a further 5 business days, a Confirmatory Notice 
of Dispute may be issued 

 

‐  Independent expert may be appointed to provide advice to parties 
 

‐  independent expert may make a decision that is binding on both 
parties (except where there is a statutory remedy) 

 

‐  either party my still seek Court relief 
 

‐  each party to bear their own costs and share costs of independent 
expert. 

 

17  Further assurances 
 
Each party will do all necessary to implement the agreement 
 

18  Notices 

 

Notices to be in writing and mailed to address specified in agreement. 
Email not to be used. 
 

19  Costs 

 
Each party responsible for their own costs in relation to negotiation and 
execution of agreement. 
 

20 
Severability of 
provisions 

 

Illegal, voidable or unenforceable provisions do not invalidate the agreement.
 

 
The  draft  agreement  was  agreed  to  by  Councillors  at  a  Briefing  session  on  10  October  2018.  It  was 
subsequently referred to lawyers acting for Mt Gellibrand Windfarm Pty Ltd who have agreed to the conditions 
proposed. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 

 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
As this is a commercial agreement that is predicated by legislation, no community consultation or engagement 
has been undertaken. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The proposed rating agreement represents an additional source of revenue to Council. It therefore meets one 
of the measures Goal 1 of Theme 4 (Our leadership and management) of the 2017‐2021 Council Plan in that it 
identifies a new source of revenue. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Any environmental  implications have presumably been considered as part of the permit approval process for 
the windfarm and are not relevant to the proposed rating agreement. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Any social and cultural  implications have presumably been considered as part of the permit approval process 
for the windfarm and are not relevant to the proposed rating agreement. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The rating agreement will result in revenue in excess of $200,000 per annum being payable to Council for the 
term of the agreement subject to discounts not being applicable or the CPI becoming a negative factor. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  agreement was  reviewed by Maddocks    Lawyers   whose  feedback was  incorporated  into  the proposed 
agreement. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not applicable 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Once  Council  adopts  the  rating  agreement  it will  be  signed  and Mt  Gellibrand Windfarm will  be  issued  a 
Supplementary Rates Notice for the rates in lieu for 2018‐19 to be paid. 
 

COMMUNICATION 
 
Not applicable 
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TIMELINE 
 
The agreement will be finalised before Christmas 2018. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
 
 



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 65
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 66
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 67
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 68
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 69
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 70
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 71
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 72
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 73
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Mt Gelibrand Windfarm Rating Agreement 74
 

 
 



 
 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018  75
 

 

 

ORDINARY COUNCIL MEETING  

NOTICE OF MOTION –  
DAIRY FARM RATE REFERRAL 

OM182811‐9    
 

COUNCILLOR  Chris Smith 

ATTACHMENTS 
1.   Councillor Request ‐ Notice of Motion ‐ Dairy Farmer Rate 

Deferral ‐ Cr Smith 
 

  
 
 

1. COUNCILLOR COMMENT 
 
With dairy  farmers under extreme financial pressure, the ability to defer their Rate payment until the end of 
June will be of great assistance. 
 
Typically  Dairy  Farm  income  over  summer,  from  January  to  May,  is  at  the  lowest  and  therefore  most 
challenging, due to low milk yield and higher feed input costs. 
 
To defer the rate burden, which  is significant, until June would be very helpful to most dairy farm businesses 
across the Shire. 
 
The cost to Council is minimal as Council only foregoes the interest that might be gained. 
 
Council granted this deferment two years ago but there was little take‐up at that time.  This was mainly due to 
the  fact that  it was not advertised and very few Dairy Farmers were made aware of the opportunity.   This  is 
why point 3/ has been added. 
 
Also last time there was some confusion as to who was deferring their rates, so the requirement to register by 
15 February has been added. 
 
With the worsening state of the industry and the current extremely high cost of production due to drought, this 
opportunity  is sure to be welcomed and taken up by dairy farmers.    It also has the potential to benefit other 
connected businesses. 
 
Our community  is very aware of the current difficulties  in the Dairy  Industry.   This motion  is  just a small way 
that we can support an industry that is currently going through one of its most difficult times in history. 
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2. OFFICER COMMENT 
 
General Manager, Corporate Services 
 
Council granted the dairy  industry the same assistance  in 2016‐17  in response to claims of hardship by dairy 
farmers  as  a  result of  the  reduction of milk prices paid by  the milk processors. The  amount  the processors 
would pay for milk was affected and required “claw back” payments for payments made to farmers in previous 
years.  These decisions affected farmers on a national basis and precipitated what became known as “the dairy 
crisis”.  The milk processors have since reversed their decisions thereby averting the crisis.  
 
The effects of  these decisions were exacerbated by  the  fact  they  came  soon  after  a period of hardship  for 
farmers caused by drought. 
 
As a result of granting this assistance, 33 dairy farming enterprises applied for the extension of time in which to 
pay  their  rates.   Rates payable by  the 33 enterprises amounted  to approximately $260,000. As a  result,  this 
money was collected approximately 4 months later than would normally be the case. 
 
 

3. NOTICE OF MOTION 
 
TAKE NOTICE that it is my intention to move in Open Council, at Ordinary Council Meeting of the Colac Otway 
Shire to be held on Wednesday 28th November 2018.  
 

1.  That Dairy  farmers within  the Colac Otway  Shire who pay  their 2018/2019 Rate Account/s  in  full 
prior to 30th June 2019 will not be charged any penalty interest. 

 

2.  Registration is required at the Council, with a copy of the current Dairy Licence, by the 15th  February 
2019 to register the intention to defer payment. 
 

3.  That Council will advertise and publicize in local press, as well as notify Milk Factories, of this option 
for Dairy Farmers. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COUNCIL POLICY REVIEW 16.5 ‐ DEBTOR 
MANAGEMENT AND DEBT RECOVERY 

OM182811‐10    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Jason Clissold  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  11/96037  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 
 

PURPOSE 
To present the proposed amendments to Council Policy 16.5 ‐ 
Debtor Management and Debt Recovery 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
There are several amendments  recommended  to  this policy.   None of which alter  the  intent of  the adopted 
policy. 
 
The amendments relate to clarifying Council’s processes  in relation to Debtor Management and updating the 
currency of the wording, titles, thresholds, etc. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council adopt the proposed amendments to the attached Policy 16.5 – Debtor Management and Debt 
Recovery. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Policy 16.5 – Debtor Management and Debt Recovery was first adopted by Council in January 2015 and is due 
for review. 
 
The policy has operated well in its current form and the recommended amendments relate to updating current 
information and clarification of particular processes. 
 

KEY INFORMATION 
 
The intent of the policy remains unchanged with many of the proposed amendments relating to title changes, 
presentation and reference.  The key amendments to note are: 

1.  Inclusion  of  a  paragraph  highlighting  that  invoicing  customers  is  not  Council’s  preferred method  of 
receiving payment as it has a high transactional cost. 

2.  The default option to charge sundry debtors penalty interest has been removed, instead now being an 
option for Management when deemed appropriate. 

3.  Specifying  that  the Debt Owner  is  the  ‘Manager’  of  the Department  and Unit,  rather  than  just  the 
Department and Unit as a whole. 

4.  Provision of service to a customer will be ceased once a debt is unpaid after 60 days, rather than 90. 

5.  Clarification of when a sundry debt will be sent to Debt Collection has been included. 

6.  Inclusion in section 4.9 of ‘Where a debtor is deemed to no longer have the capacity to pay their debts, 
the Chief Executive  is able to approve proceedings under the Bankruptcy Act 1986, after considering 
the circumstances of the case.’ 

7.  Authority to write off debts has been updated to: 

a.  Less than $1,000 – Debt Owner and Manager Financial Services 

b.  $1,000 to $5,000 – Relevant General Manager 

c.  Greater than $5,000 – Chief Executive 

8.  Section 5.1 has been updated to provide further clarification of the Debt Recovery process relating to 
Rates.  In particular: 

a.  Details on when notices and reminders will be issued; 
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b.  Council’s process where financial hardship is a concern; 

c.  Council’s relationship with credit reference authorities; and 

Options available under S.181 of  the Local Government Act 1989 and Bankruptcy Act 1966  to  recover debts 
that remain unpaid, subsequent to a judgement being obtained from the Magistrates Court. 
 
   



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018 82

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

This policy addresses the operations aspects of managing Council’s Debt process and community consultation 
is not considered to be warranted or efficient use of Council resources. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Our Leadership and Management 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not Applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Not Applicable   
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not Applicable   
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Not Applicable   
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Not Applicable   
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Any amendments to this policy will be implemented immediately following the Council resolution. 
 

COMMUNICATION 
 

Resolution will be published as part of the Council Meeting minutes. 
 

TIMELINE 
 

Not Applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 83
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 84
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 85
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 86
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 87
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 88
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 89
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 90
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 91
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Policy 16.5 ‐ Debtor Management and Debt Recovery 92
 

 
 



 
 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018  93
 

 

 

ORDINARY COUNCIL MEETING  

QUARTERLY PERFORMANCE REPORT 
2018‐2019 

OM182811‐11    
 

LOCATION / ADDRESS  2‐6 Rae Street Colac  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Melanie Duve  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7513  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   September Quarter Performance Report 2018‐2019 Final 
2.   Colac Otway Shire Expense Details

 

PURPOSE 
To note the Quarterly Performance Report 2018/19 for the period 1 
July to 30 September 2018. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
This report  is presented  in the same  format as  it was  for the October Council meeting.   There has been no 
change  to  the  information  provided  other  than  an  attachment  addressing  further  details  requested  by 
Councillors  relating  to  expense  accounts,  specifically  Legal  expenses  and  Contractor/Consultant  expenses, 
both contained within Materials and Services. 
 
This report provides  information to Council and the community, combining progress on Council Plan actions, 
Planning activities, Capital Works and Major Projects and the status of Council’s finances for the first quarter of 
the financial year, ending 30 September 2018.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes the Quarterly Performance Report 2018/19 for the period 1 July to 30 September 2018. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Council Plan for 2017‐2021 was created subsequent to Council elections on 22 October 2016.  The current 
format of the report, combining progress on Council Plan actions, along with Planning activities, Capital Works 
and Major Projects and the status of Council’s finances, has been in effect since September 2017. 
 

KEY INFORMATION 
 
The Quarterly Performance Report 2018/19 provides Council with a progress report as at 30 September and is 
structured in several sections as follows: 

 Introduction, Council’s strategic direction, Council Plan 2017‐2021 themes 

 Overview for the quarter by each Division; Corporate Services, Infrastructure and Leisure Services and 
Development and Community Services. 

 Planning Performance Report 

 Capital Works Performance Report 

 Major Projects Performance Report 

 Council Plan Performance Report 

 Financial Performance Report 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Comprehensive  community  consultation  and  engagement  was  undertaken  during  the  development  of  the 
Council Plan 2017‐2021 and the 2018‐2019 Budget. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Quarterly Performance Report 2018‐2019 combines progress on Council Plan 2017‐2021 actions, Planning 
activities, Capital Works and Major Projects and the status of Council’s finances. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Applied in preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Considered in the preparation of the Council Plan and adoption of the Budget 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Considered in the preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
S138 of the Local Government Act 1989 requires  financial reporting to be provided to Council on a quarterly 
basis.    The  Local  Government  (Planning  and  Reporting)  Regulations  2014  requires  a  report  reviewing 
performance against Council Plan actions to be provided to Council on at least a six monthly basis. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are no financial or resource implications as a result of this report. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Not applicable 

 
COMMUNICATION 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy of  January  2014, which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
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The method selected would be to inform.  This is achieved by including documentation and notification to the 
public at the Ordinary Council meeting. 
 

TIMELINE 
 
Not applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CHIEF EXECUTIVE OFFICER EMPLOYMENT 
MATTERS ADVISORY COMMITTEE 

OM182811‐12    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Trevor Olsson  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Chief Executive Officer Employment Matters Advisory 

Committee ‐ draft ‐ version 2 ‐ November 2018 
 

PURPOSE 
To form a Chief Executive Officer Employment Matters Advisory 
Committee. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
This  report  is  to  form  a  Chief  Executive Officer  Employment Matters  Advisory  Committee,  draft  Terms  of 
Reference attached. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 

1.  Resolves to form a Chief Executive Officer Employment Matters Advisory Committee and adopt the 
draft Terms of Reference as attached. 

2.  Resolves  to  appoint  all  Councillors  to  the  Chief  Executive  Officer  Employment Matters  Advisory 
Committee. 

3.  Resolves to appoint the Mayor as Chair of the Chief Executive Officer Employment Matters Advisory 
Committee. 

4.  Resolves that the Chief Executive Officer Employment Matters Advisory Committee has no delegated 
authority to make decisions that bind Council. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
At the 28 February 2018 meeting, Council resolved to form an Advisory Committee to deal with Chief Executive 
Officer Employment Matters.   A draft Terms of Reference was considered at the 28 March 2018 meeting and 
Council resolved to defer this matter until an appointment to the Chief Executive Officer’s position had been 
finalised. 
 

KEY INFORMATION 
 
The proposed Committee’s role is to report to the Council and provide recommendations, appropriate advice, 
information  and  feedback  on matters  relevant  to  the  attached  Terms  of  Reference,  in  order  to  facilitate 
decision making by the Council in relation to the discharge of its responsibilities. 
 
It is proposed that the Advisory Committee would be established to: 

 Make recommendations to Council on contractual employment matters relating to the Chief Executive 
Officer. 

 Make recommendations to Council on performance matters relating to the Chief Executive Officer; and 
to 

 Perform any other functions or responsibilities prescribed by the Local Government Act. 
 
The  proposed  Committee  is  an  Advisory  Committee  only  and would  have  no  delegated  authority  to make 
decisions binding Council. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The proposed Advisory Committee aligns with Theme 4 of the Council Plan 2017 – 2021: Our Leadership and 
Management. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Not applicable. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Please refer to the draft Terms of Reference for the proposed Advisory Committee. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Not applicable. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

NOTICE OF MOTION ‐ ROADS COMMITTEE 
TERMS OF REFERENCE 

OM182811‐13    
 

COUNCILLOR  Stephen Hart     

ATTACHMENTS 

1.   Notice of Motion No. 289 ‐ Cr Hart ‐ Roads Committee Terms 
of Reference ‐ Signed 

2.   Notice of Motion No. 289 ‐ Cr Hart ‐ Roads Committee Terms 
of Reference ‐ Councillor Comment 

 

  
 
 

1. COUNCILLOR COMMENT 
 
There  is understandable concern  in the community about the condition of both some Council and Vic Roads’ 
roads.   The Roads Committee was  formed to try to provide an additional avenue  for the community to raise 
concerns.   
 
When  the  ‘Terms  of  Reference’  was  approved  there  was  significant  discussion  about  whether  or  not  all 
Councillors should be a full member of the Committee.  One Councillor was absent from the meeting when the 
terms of reference were debated.  The initial attempt to have all Councillors as full members of the Committee 
was defeated.  Once that was defeated, I supported the alternative terms of reference to avoid further delays 
in advertising for members of the Committee. 
 
Now  that Council should have all Councillors  in attendance at  the November meeting,  this presents another 
opportunity for the terms of reference to be considered in relation to the number of Councillors on the Roads 
Committee.  As the Committee hasn’t met yet there is no disadvantage to any person should Council take the 
sensible decision to appoint all Councillors to the Committee.   
 
It has been suggested that all Councillors could attend without being members of the Committee.  Whilst well 
intentioned,  this would mean  that some Councillors could participate  in  the meeting whilst others would be 
little more  than observers.   It would create  the odd  situation where  some Councillors  in  regular attendance 
appear  to  be  disinterested  through  their  lack  of  participation,  even  though  there  are  in 
attendance.  Alternatively, the rules regarding participation in Committees might have to be amended to allow 
observers to participate more fully. 
 
Roads are such an important concern of the community that all Councillors should be able to fully participate in 
the  Roads  Committee.   This  would  be  best  achieved  by  making  all  Councillors  members  the 
Committee.  Councillors could still forward an ‘apology’ if they are unable to attend a meeting.  This is already 
the case for any Committee. 
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2. RECOMMENDATION 
 
TAKE NOTICE that it is my intention to move at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway Shire to be held 
on 28 November 2018. 
 

That Council: 
 

1.  Resolves that the Roads Committee terms of reference are amended to the extent necessary to allow 
all Councillors to be appointed to the Committee; and 
 

2.  Appoints all Councillors to the Roads Committee. 
 
 
 
 



 

 

Attachment 1 ‐ Notice of Motion No. 289 ‐ Cr Hart ‐ Roads Committee Terms of Reference ‐ Signed  179
 

 



 

 

Attachment 2 ‐ Notice of Motion No. 289 ‐ Cr Hart ‐ Roads Committee Terms of Reference ‐
Councillor Comment 

180
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

APPOINTMENTS OF COUNCILLORS TO 
INTERNAL COMMITTEES 

OM182811‐14    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  To appoint Councillors to Internal Committees 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Local Government Act 1989 acknowledges  the need  for Special Committees of  the Council and Advisory 
Committees.  Part 4 Division 2 of the Local Government Act 1989 allows for committees made up of Councillors, 
Council staff and other persons and for a Council by Instrument of Delegation to delegate any of its functions, 
duties or powers to a Special Committee.   
 
The Committees of Council as set out below are recommended in dealing with the business of Council. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council makes the following appointments: 
 

1. That Council appoints all Councillors as members of the Planning Committee.  
 

2. That Council appoints all Councillors as members of the Chief Executive Officer Appraisal Committee 
until determined otherwise. 

 
3. That Council appoints all Councillors as members of the Special Committee.  

 
4. That Council appoints all Councillors as members of the CEO Recruitment Special Committee.  

 
5. That Council appoints Cr Hart and Cr Schram as members of the Audit Committee until determined 

otherwise. 
 

6. That  Council  appoints  Cr  Smith  as  a  member  of  the  Central  Reserve  Advisory  Committee  until 
determined otherwise. 

 
7. That Council appoints Cr Smith as a member of the Colac Livestock Selling Centre Advisory Committee 

until determined otherwise. 
 

8. That  Council  appoints  Cr McCracken  as  a member  of  the  Friends  of  the  Colac  Botanic  Gardens 
Committee until determined otherwise. 

 
9. That  Council  appoints  Cr  Schram  and  Cr  Smith  as  members  of  the  Lake  Colac  Co‐ordinating 

Committee until determined otherwise. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The Local Government Act 1989 acknowledges  the need  for Special Committees of  the Council and Advisory 
Committees. Part 4 Division 2 of the Local Government Act 1989 allows for committees made up of Councillors, 
Council staff and other persons and for a Council by Instrument of Delegation to delegate any of its functions, 
duties or powers to a Special Committee. Procedural requirements in respect to these committees include that 
whereby a Council may specify in an Instrument of Delegation that a member of a Special Committee who as a 
member of the public or of Council staff does not have voting rights on the Special Committee. 
 

The Committees of Council as set out below are recommended in dealing with the business of Council. 
 

In  forming  the  committees,  the  following  guidelines  apply  to  meetings  of  the  committees  to  ensure 
communication and accountability to the full Council. 

‐  Mayor to be ex‐officio to all committees; 

‐  Minutes of all meetings to be circulated to full Council; 

‐  All Councillors able to attend but voting rights are for appointed committee members only. 
 

Council Committees 

1.  Planning Committee 

2.  Chief Executive Officer Appraisal Committee 

3.  Special Committee 

4.  CEO Recruitment Special Committee 
 

Advisory Committees 

5.  Audit Committee 

6.  Central Reserve Advisory Committee 

7.  Colac Livestock Selling Centre Advisory Committee 

8.  Friends of the Colac Botanic Gardens Committee 

9.  Lake Colac Co‐ordinating Committee 
 

The following table outlines the proposed arrangements.  It is noted that Council Officers attend a number of 
the committees either as a member of the committee or as an administrative resource person. 
 

KEY INFORMATION 
 

(1)  Planning Committee 
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

All Councillors 

Meeting Details 
To meet on 2nd Wednesday of the month commencing at 4pm or 
more frequently as required. 

Other Information 

The Planning Committee has been established as a Special 
Committee under section 86 of the Local Government Act 1989 and 
section 188 of the Planning and Environment Act 1987.  The 
committee comprises all Councillors and has the power to 
determine on planning matters as set down in the Instrument of 
Delegation. 
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(2)  Chief Executive Officer Appraisal Committee                     
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

All Councillors 

Meeting Details  Half yearly 

Other Information  Primary purpose to review the performance of the CEO. 

 
(3)  Special Committee 
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

All Councillors 

Meeting Details  To meet as required 

Other Information 
The Special Committee has been established as a Special 
Committee under section 86 of the Local Government Act 1989. 

 
(4)  CEO Recruitment Special Committee 
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

All Councillors 

Meeting Details  To meet as required 

Other Information 
The Special Committee has been established as a Special 
Committee under section 86 of the Local Government Act 1989. 

 
(5)  Audit Committee 
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

2 Councillors 

Meeting Details  Quarterly or more frequently as determined 

Other Information 
Made up of 2 Councillors and 2 independent members.  An 
independent member to be chairperson.  The committee is an 
advisory committee of Council.  CEO is non‐voting member. 

 
(6)  Central Reserve Advisory Committee 
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

1 Councillor 
1 Officer 

Meeting Details  Quarterly 

Other Information 

Purpose is to facilitate communication between Council, park users, 
local police and local residents about matters concerning planning, 
development, maintenance and operation of the reserve. 
Recreation and Open Space Coordinator 
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(7)  Colac Regional Saleyards Advisory Committee 
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

1 Councillor  

Meeting Details  Generally quarterly, or as required 

Other Information 
Purpose is to provide advice on the operations of the centre and 
make recommendations to Council. 

 
(8)  Friends of the Colac Botanic Gardens Advisory Committee 
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

1 Councillor 

Meeting Details  Monthly 

Other Information 
Purpose is to undertake voluntary projects and to act as an advisory 
committee for Council. 

 
(9)  Lake Colac Co‐ordinating Committee 
 

Number of delegates to be 
appointed to Council 

2 Councillors 

Meeting Details  Quarterly 

Other Information 

Purpose is to be a forum to assist Council in the implementation of 
the Lake Colac Management Plan and the Lake Colac Master 
Plan.  To advise Council on the revitalization and development of 
Lake Colac. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The Strategic Vision of the Council Plan 2017‐2021 is “Towards a Prosperous Future”. 
 

“The Councillors of Colac Otway Shire commit to … be leaders and work together as a team 
with the community and the organisation to achieve our goals for the Shire.” 

 

The Council Plan states  that Council  is strongly committed  to engaging with and  listening to the community. 
Councillor involvement in various internal committees demonstrates this commitment. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Not applicable 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Not applicable 
 

COMMUNICATION 
 

Not applicable 
 

TIMELINE 
 

Not applicable 
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8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

APPOINTMENTS OF COUNCILLORS TO 
EXTERNAL COMMITTEES 

OM182811‐15    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  To appoint Councillors to External Committees 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council  has  Councillor  and  officer  representation  on  a  number  of  committees  associated with  a  variety  of 
interests.  This  includes  managing  Council  owned  or  managed  facilities,  advising  Council  on  issues  and 
representing Council views on regional and state wide matters. 
 
A number of the committees are not managed by Council and operate under their own charter and determine 
their procedures, policies and practices. Council  involvement  is  to participate and  influence  the activities of 
those external groups where those activities are in the public’s interest. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
Recommendation 1 
 
That Council make the following appointments: 
 

1.  That Council appoints the Mayor and the Deputy Mayor as proxy to the Apollo Bay Harbour Precinct 
Redevelopment Project Control Group until determined otherwise. 

 
2.  That Council appoints Cr Smith to the Barnard Trust Committee until determined otherwise. 
 
3.  That  Council  appoints  Cr Hanson  to  the  Barwon  South West Waste  and  Resource  Recovery  Local 

Government Forum until determined otherwise. 
 
4.  That  Council  appoints  Cr  Potter  to  the  Colac  2050  Growth  Plan  Project  Control  Group  until 

determined otherwise. 
 
5.  That  Council  appoints  Cr  Hart  to  the  Colac  Community  Library  and  Learning  Centre  Joint  Use 

Committee until determined otherwise. 
 
6.  That Council appoints Cr Potter to the Colac Road Safety Group until determined otherwise. 
 
7.  That Council appoints Cr Crook and Cr Hanson as proxy to the Community Hub Inc until determined 

otherwise. 
 
8.  That Council appoints Cr McCracken and Cr Smith to the COPACC Trust until determined otherwise. 
 
9.  That Council appoints Cr Hart to the Corangamite Regional Library Corp until determined otherwise. 

 
10. That Council appoints Cr Schram to the G21 Board until determined otherwise. 

 
11. That  Council appoints  Cr Hart  to  the  Lavers Hill  Swimming Pool  Committee of Management until 

determined otherwise. 
 
12. That  Council  appoints  the  Mayor  to  the  Mooleric  Road  Quarry  Committee  until  determined 

otherwise. 
 
13. That  Council  appoints  Cr  Smith  to  the Municipal Aerodrome  Committee  –  Colac  until  determined 

otherwise. 
 
14. That Council appoints Cr Hart and Cr Hanson as proxy to the Municipal Association of Victoria until 

determined otherwise. 
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15. That Council appoints Cr Potter to the Municipal Emergency Management Planning Committee until 
determined otherwise. 

 
16. That  Council  appoints  Cr  Potter  to  the  Municipal  Fire  Management  Planning  Committee  until 

determined otherwise. 
 
17. That  Council  appoints  Cr  Smith  to  the  S.86  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  until  determined 

otherwise. 
 
18. That  Council  appoints  Cr  Smith  to  the  Ondit  Quarry  Consultative  Committee  until  determined 

otherwise. 
 
19. That  Council  appoints  Cr  Hanson  to  the  Otways  Tourism  Advisory  Committee  until  determined 

otherwise. 
 
20. That Council appoints Cr Potter to the Port of Apollo Bay Consultative Committee until determined 

otherwise. 
 
21. That  Council  appoints  Cr  Crook  and  Cr  Hanson  as  proxy  to  the  Rural  Council  of  Victoria  until 

determined otherwise. 
 
22. That Council appoints Cr Smith to the Rural Financial Counselling Service Vic – Wimmera Southwest 

(RFC) until determined otherwise. 
 
23. That  Council  appoints  Cr  Smith  to  the  Tirrengower Drainage  Scheme  Committee  of Management 

until determined otherwise. 
 
24. That Council appoints Cr Smith to the Weeds Consultative Committee until determined otherwise. 

 
25. That  Council  appoints  Cr  Crook  to  G21  Pillar  Membership  –  Arts  and  Culture  until  determined 

otherwise. 
 
26. That  Council  appoints  Cr  Potter  to  the  G21  Pillar  Membership  –  Economic  Development  until 

determined otherwise. 
 
27. That  Council  appoints  Cr  Hart  to  the  G21  Pillar  Membership  –  Education  and  Training  until 

determined otherwise. 
 
28. That  Council  appoints  Cr  Hart  to  the  G21  Pillar  Membership  ‐  Environment  until  determined 

otherwise. 
 
29. That  Council  appoints  Cr  Hanson  to  the  G21  Pillar  Membership  –  Health  and  Well  Being  until 

determined otherwise. 
 
30. That  Council  appoints  Cr  Schram  to  the  G21  Pillar  Membership  ‐  Sports  and  Recreation  until 

determined otherwise. 
 
31. That  Council  appoints  Cr  Crook  to  the  G21  Pillar Membership  ‐  Transportation  until  determined 

otherwise. 
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Recommendation 2 
 

That Council appoints the Mayor and Cr … as proxy to the Australian Local Government Association (ALGA) 
until determined otherwise. 
 
Recommendation 3 
 

That Council appoints the Mayor and Cr … to the Roads Advisory Committee until determined otherwise. 
 
Recommendation 4 
 

That Council appoints Cr … to Timber Towns Victoria Committee until determined otherwise. 
 
Recommendation 5 
 
That Council appoints Cr Crook and Cr … as proxy to the G21 Pillar Membership – Planning and Services until 
determined otherwise. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
At  intervals determined by Council, Councillors are appointed  to various Committees encompassing a broad 
variety  of  interests  that  affect  the  community.  At  some  Committees,  Councillors  are  supported  by  the 
involvement of Council officers. 
 

KEY INFORMATION 
 

1.  Apollo Bay Harbour Precinct Redevelopment Project Control Group 
 

Required Representatives  The Mayor  
4 Officers 

 
2.  Australian Local Government Association 

 

Required Representatives  1 Councillor
1 Officer 

 
3.  Barnard Trust Committee  

 

Required Representative 
 

1 Councillor 

 
4.  Barwon South West Waste and Resource Recovery Local Government Forum 

 

Required Representatives  1 Councillor 
1 Officer 

 
5.  Colac 2050 Growth Plan Project Control Group 

 

Required Representative 
 

1 Councillor  
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6.  Colac Community Library and Learning Centre Joint Use Committee 
 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer 

 
7.  Colac Road Safety Group 

 

Required Representative 
 

1 Councillor 

 
8.  Community Hub Inc           

 

Required Representatives  2 Councillors
1 Officer 

 
9.  COPACC Trust    

 

Required Representatives  2 Councillors 
2 Officers 

 
10. Corangamite Regional Library Corp 

 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer 

 
11. G21 Board 

 

Required Representatives  1 Councillor 
1 Officer 

 
12.  Lavers Hill Swimming Pool Committee of Management 

 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer 

 
13. Mooleric Road Quarry 

 

Required Representatives  The Mayor 
1 Officer 

 
14. Municipal Aerodrome Committee – Colac 

 

Required Representatives  1 Councillor 
1 Officer 

 
15. Municipal Association of Victoria 

 

Required Representative  1 Councillor

 
16. Municipal Emergency Management Planning Committee 

 

Required Representatives  2 Councillors 
1 Officer 
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17. Municipal Fire Management Planning Committee 
 

Required Representatives  2 Councillors  
1 Officer 

 
18. S.86 Old Beechy Rail Trail Committee 

 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer Community/Organisation representative 

 
19. Ondit Quarry Consultative Committee 

 

Required Representatives  1 Councillor 
1 Officer 

 
20. Otways Tourism Advisory Committee 

 

Required Representatives  1 Councillor
2 Officers 

 
21. Port of Apollo Bay Consultative Committee  

 

Required Representatives  1 Councillor  
2 Officers 

 
22. Roads Advisory Committee 

 

Required Representatives  The Mayor 
1 Officer 

 
23. Rural Council of Victoria 

 

Required Representative 
 

1 Councillor 

 
24. Rural Financial Counselling Service Vic – Wimmera Southwest (RFC)  

 

Required Representative 
 

1 Councillor 

 
25. Timber Towns Victoria Committee 

 

Required Representatives  1 Councillor 
1 Officer 

 
26. Tirrengower Drainage Scheme Committee of Management 

 

Required Representative 
 

1 Councillor
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27. Weeds Consultative Committee 
 

Required Representatives  1 Councillor  
2 Officers 

 
28. G21 Pillar Membership – Arts and Culture 

 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer 

 
29. G21 Pillar Membership – Economic Development 

 

Required Representatives  1 Councillor 
1 Officer 

 
30. G21 Pillar Membership – Education and Training    

 

Required Representatives  1 Councillor 
1 Officer 

 
31. G21 Pillar Membership – Environment 

 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer 

 
32. G21 Pillar Membership – Health and Well Being    

 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer 

 
33. G21 Pillar Membership – Planning and Services    

 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer 

 
34. G21 Pillar Membership – Sports and Recreation 

 

Required Representatives  1 Councillor  
1 Officer 

 
35. G21 Pillar Membership – Transportation      

 

Required Representatives  1 Councillor 
1 Officer 
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CESSATION OF COUNCILLOR APPOINTMENTS TO COMMITTEES 
 

Colac Otway Network of Community Houses   
 
The  Colac Otway Network  of  Community Houses  is made  up  of  the  four Neighbourhood Houses  including 
Forrest  and District Neighbourhood House,  Colac Neighbourhood House, Gellibrand  Community House  and 
Marrar Woorn Neighbourhood House  (Apollo Bay). The network  is part of  the broader Barwon Network of 
Neighbourhood Centres (BNNC).  
 
The network meets on a quarterly basis with the key agenda items being: sharing information and knowledge; 
Department of Health and Human Services (the main funding body) updates; resource sharing; linking houses 
on  projects;  linking  to  other  organisations;  linking  to  the  rest  of  the  sector  including  the  peak  body 
Neighbourhood Houses Victoria. 
 
Council  also  provides  an  annual  grant  ($2,100)  to  each  of  the  Neighbourhood  Houses  and  a  grant  to  the 
Barwon Network of Neighbourhood Centres to assist the Colac Otway Shire Neighbourhood Houses undertake 
Shire wide projects.  
 
A Council officer attends these meetings and provides an update of any relevant Council information, therefore 
Councillor representation on this established Committee is no longer seen as essential. 
 
Lavers Hill and District Emergency Response Planning Committee  
 

The Lavers Hill District and Community Emergency Response Planning Committee was established by members 
of the community after an Emergency Evacuation Exercise was run by Emergency Management Victoria.  The 
exercise  showed  that  evacuating  the  town would  be  very  challenging  and  as  a  result  the  Committee was 
formed  to work  toward  obtaining  funds  to  have  a  Community  Fire  Refuge  constructed.  When  funds were 
announced  for  the  refuge  to be built,  the Committee was superseded by  the new working group  formed  to 
oversee  the  construction of  the new  facility.  Now  that  the  refuge has been  constructed and  the Lavers Hill 
District  and  Community  Emergency  Response  Planning  Committee  has  not met  since  2015,  it  is  no  longer 
considered necessary to have a Councillor nominated to represent Council on this group. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Strategic Vision of the Council Plan 2017‐2021 is “Towards a Prosperous Future”. 
 

“The Councillors of Colac Otway Shire commit to … be leaders and work together as a team 
with the community and the organisation to achieve our goals for the Shire.” 

 
The Council Plan states  that Council  is strongly committed  to engaging with and  listening to the community. 
Councillor involvement in various internal committees demonstrates this commitment. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The appointments of Councillors to Committees facilitate greater interaction between the community and the 
Councillors elected to represent them. Councillor participation  increases awareness of  local  issues and builds 
understanding  between  parties  to  encourage  better  decision  making  in  the  interests  of  all  community 
members. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not applicable 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Not applicable 
 

COMMUNICATION 
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The appointments of Councillors  to Committees will be  communicated  to both Councillors and  the  relevant 
Council officers at the finalisation of the minutes of this meeting. 
 

TIMELINE 
 
Not applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
 
  



 
 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 NOVEMBER 2018  198
 

 

 

ORDINARY COUNCIL MEETING  

REPORT FROM DELEGATE ‐ MUNICIPAL 
ASSOCIATION OF VICTORIA (MAV) STATE 
COUNCIL MEETING ON 19 OCTOBER 2018

OM182811‐16    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Peter Brown  

OFFICER  Stephen Hart  DIVISION  Executive 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   8 October 2018 ‐ E‐mail from Cr Hart, through 'Governance', 
to Councillors regarding the MAV agenda

2.   15 October 2018 ‐ E‐mail from Cr Hart to Councillors regarding 
the MAV agenda 

3.   15 October 2018 ‐ Email from Cr Hart to Councillors regarding 
the late item for the MAV meeting proposing a change to the 
MAV rules 

4.   Report from the MAV listing the adopted resolutions at the 
State Council meeting on 19 October 2018

 

PURPOSE  Report from delegate 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. REPORT FROM DELEGATE 
 
Colac Otway Shire Council is a member of the MAV as are most, if not all, Councils in Victoria.  Twice a year the 
MAV holds  a  State Council meeting where Delegates  from member Councils  vote on  various  resolutions  to 
collectively determine the MAV’s position.  The resolutions are submitted by member Councils. 
 
On 19 October 2018 I, Cr Stephen Hart, attended the MAV meeting held in Melbourne as Colac Otway Shire’s 
delegate.  Council’s Chief Executive Officer also attended much of the meeting.  

 
MAV Financial Report 2017/2018 
 

Discussion of the MAV’s financial report was deferred until the May State Council meeting as there had been a 
favourable error discovered from previous years that was still being resolved, as at the date of the meeting. 

 
Member Resolutions 
 

There were 68 resolutions in the agenda.  Some of these represented consolidated resolutions, where several 
Councils had submitted similar proposals on the same  issue.    In other words, more than 68 resolutions were 
lodged by Councils. 
 
It  is  important  that Council’s MAV Delegate  represent  the member Council’s position.   As Colac Otway Shire 
Council does not always have an explicit position on so many different topics, represented by 68 resolutions, 
the following steps were taken and process followed to help ensure the view of Council was represented: 
 

1.  8 October 2018‐ Through ‘Governance’, the MAV agenda was e‐mailed to the Councillors together with 
an initial comment on several resolutions.  The text of the e‐mail, without the MAV agenda and 
commentary, is attachment 1 to this report. 

 

2.  15 October 2018 ‐ The MAV agenda was again e‐mailed to Councillors.  Attachment 2. 
 

3.  15 October 2018 ‐ A late item regarding changing the MAV rules was e‐mailed to Councillors together 
with my comment expressing concern about the timing of the proposal.  Attachment 3. 

 
I appreciate and acknowledge that several Councillors contacted me about some of the resolutions. 
 
Where Council has an explicit position on the issue, this is followed when voting on the MAV resolutions.  In the 
absence  of  an  explicit  position  I  look  to  other  decisions made  by  Colac Otway  Shire  Council  that may  be 
indirectly related to the MAV resolution and try to form a view on the best outcome for the community. 

 
Outcome of the MAV State Council meeting 
 

The  resolutions adopted at  the MAV State Council meeting are attachment 4  to  this  report.   These are  the 
resolutions passed by a majority vote.   The Minutes, which are due to be confirmed at the next meeting, will 
contain all resolutions including those rejected by the majority vote. 
 
As can be seen from attachment 4, there are various resolutions which may be of interest to Colac Otway Shire 
Council  on  topics  such  as  roadside  weeds,  waste  management  policy,  the  Landfill  Levy  fund,  the  State 
Government Pension Rate Rebate, kindergarten funding, the funding of aged care services, the use of the Fire 
Services Levy and various planning related matters. 

 
Single Wide EBA for Victoria 
 

A resolution proposing a single EBA (Enterprise Bargaining Agreement) across Local Government was one of the 
resolutions I highlighted to Councillors, before the MAV meeting, on the basis that cashed up growth Councils 
may  skew  the  single EBA higher with no  regard  for  the  circumstances of  rural  councils.   Colac Otway voted 
against this proposal as did most Councils.  The vote ‘against’ was about 80% so the resolution was lost and it 
does not appear in attachment 4. 
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Mayor and Councillor Allowances 
 

A resolution proposing a review of Mayor and Councillor Allowances, with a view to paying more, was another 
resolution I drew to Councillors attention before the MAV meeting.  I expressed the view to Councillors that the 
resolution was  a  bit  self  indulgent  given  the  restraint  through  rate  capping  and  the  restraint  in  employee 
remuneration.  In addition, Colac Otway Shire Council has paid  less than the full rate of Mayor and Councillor 
Allowance since 2009 so, in the absence of an explicit resolution, I interpreted that as meaning that this Council 
sees no need to increase the Mayor and Councillor Allowances. 
 
Despite arguing against the resolution and voting against  it at the MAV State Council meeting, the resolution 
was supported by a 67% vote.  Following that vote, a division was called, so the vote of each Delegate will be 
recorded in the Minutes, which are due to be confirmed in May 2019. 
 
The adopted resolution is in attachment 4, on page 13 of the 16 page document. 

 
MAV Rules of Association 
 

Recently there was a court case  in the relation to the  interpretation of the MAV rules.    In brief, the case was 
focused on the eligibility of a Councillor to hold the position of MAV President if the Council of which they are a 
member doesn’t pay its MAV membership.   
 
The circumstances  leading to the court case and the Supreme Court  judgement have highlighted the need to 
review the MAV rules in relation to the President and the Board. 
 
On 15 October 2018 a  late  resolution was  received proposing  that MAV Delegates agree  to calling a  special 
MAV meeting  in November  to  approve  a  change  in  the  rules  in  relation  to  the  eligibility  to  stand  for  the 
position of President of  the MAV with a more detailed  review  to occur  in 2019.    I shared  this proposal with 
Councillors on 15 October 2018.  Prior to that date, Councillors had no opportunity to consider a change to the 
MAV rules.  In light of the short notice, I also discussed my concerns with the Mayor, Cr McCracken.   
 
In addition, there were two other resolutions on the agenda regarding the MAV rules, particularly in relation to 
the President and the Board.  One of these included a proposal to consider the weighting between Melbourne 
and the rural & regional representation in relation to the MAV Board.  This may have led to a weakening of the 
position of Councils outside the Melbourne metropolitan area. 

 
The resolution to call a special meeting  in November for an  immediate change  in the rules was withdrawn by 
the Board. 
 
A resolution to ensure that before a resolution can be put to the MAV State Council to amend  its rules, that 
there must have been consultation with the sector, was supported and was adopted with 92% in favour.  That 
resolution is on page 4 of attachment 4. 
 
The  resolution  to  review  the MAV  rules,  in  relation  to  the  structure  and  election  of  the MAV  Board  and 
President, was amended to remove all the points that guided the specifics on how the rules might be changed.  
Colac Otway seconded this amendment.  The amendment was accepted so that all preconceived points on how 
the rules might be changed was removed.   
 
The amended resolution titled ‘MAV Electoral Reform’ was supported and adopted with approximately 90% in 
favour.  The adopted resolution is on page 11 of attachment 4. 
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3. RECOMMENDATIONS FROM MAV DELEGATE 
 
Recommendation 1 
 

That Council notes the report from Council’s MAV Delegate regarding the meeting held on 19 October 2018. 
 
 

Recommendation 2 
 

That Council: 
 

1.  Asks  the  Chief  Executive  Officer  to  take  all  reasonable  steps  to  ensure  that  Councillors  have  an 
opportunity to have input into the review of the MAV rules; and 
 

2.  Expresses a view  that  there  should be no  reduction  in  the  influence of  rural and  regional Councils 
relative to Councils in metropolitan areas. 

 
 
 



 

 

Attachment 1 ‐ 8 October 2018 ‐ E‐mail from Cr Hart, through 'Governance', to Councillors 
regarding the MAV agenda 

202
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PROPOSED COUNCIL MEETING DATES 
2019 

OM182811‐17    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To confirm the scheduling of Ordinary Council meetings and 
Planning Committee meetings for 2019. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

Council holds Ordinary, Planning and Special meetings for the purpose of transacting the business of Council. 
Meetings  are  open  to  the  public  and  the  community  is  welcome  to  attend  to  observe  their  elected 
representatives’ consideration of issues.  
 

Governance Local Law 4 requires that Council fixes the date and time of meetings.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  confirms the meeting dates and venues for Ordinary Council meetings for 2019 to commence at 4pm 
as follows: 

 

 Wednesday, 30 January 2019    COPACC – Colac 

 Wednesday, 27 February 2019    Apollo Bay Senior Citizens’ Centre  

 Wednesday, 27 March 2019      COPACC – Colac  

 Wednesday, 24 April 2019      COPACC – Colac 

 Wednesday, 22 May 2019      COPACC ‐ Colac 

 Wednesday, 26 June 2019      COPACC – Colac 

 Wednesday, 24 July 2019      Birregurra Hall  

 Wednesday, 28 August 2019     COPACC – Colac  

 Wednesday, 25 September 2019    Apollo Bay Senior Citizens’ Centre  

 Wednesday, 23 October 2019    COPACC ‐ Colac 

 Wednesday, 27 November 2019    COPACC – Colac  

 Wednesday, 11 December 2019    COPACC – Colac  
 

2.  confirms the meeting dates and venues for the Planning Committee meetings for 2019 to commence 
at 4pm as follows: 

 

 Wednesday, 13 February 2019    COPACC, Colac 

 Wednesday, 13 March 2019      COPACC, Colac 

 Wednesday, 10 April 2019      COPACC, Colac 

 Wednesday, 8 May 2019      COPACC, Colac 

 Wednesday, 12 June 2019      COPACC, Colac 

 Wednesday, 10 July 2019      COPACC, Colac 

 Wednesday, 14 August 2019     COPACC, Colac 

 Wednesday, 11 September 2019    COPACC, Colac 

 Wednesday, 9 October 2019     COPACC, Colac 

 Wednesday, 13 November 2019    COPACC, Colac 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

Thus far in 2018, Ordinary Council meetings have been held on the fourth Wednesday of the month at 4pm at 
COPACC in Colac, with the following exceptions to the location:  
 

March – Apollo Bay 
 August – Beeac 
October – Apollo Bay. 
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Planning Committee meetings have been held on the second Wednesday of the month, as required, at 4pm at 
COPACC in Colac. 
 

KEY INFORMATION 
 
In  the  interests  of  community  participation,  the  above  recommendation  proposes  that  two  of  the  2019 
monthly Ordinary Council meetings be held in Apollo Bay, one in February and another in September, and that 
the July meeting be held in Birregurra. 
 
While Ordinary Council meetings are scheduled for the fourth Wednesday of the month, exceptions have been 
made for:  
 

 January 2019 to accommodate administrative considerations due to the Australia Day public holiday, 
therefore the following Wednesday has been scheduled; 
 

December 2019 to allow for Christmas and the associated public holidays, therefore the meeting has 
been scheduled for the second Wednesday of the month. 

 
There has been no date proposed for a Planning Committee meeting in January or December 2019 due to the 
effects  of  public  holidays;  urgent  Planning  Committee  items  may  be  considered  at  the  Ordinary  Council 
meetings scheduled for those months instead. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
In accordance with the Local Government Act 1989, Council is required to give at least seven days’ public notice 
of a Council meeting or a Special meeting unless there are urgent or extraordinary circumstances that prevent 
a Council  from doing so. The Council’s consideration of meeting dates every November for the calendar year 
ahead provides certainty for the community about decision‐making at Colac Otway Shire Council. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
This item aligns to Theme Four: Our Leadership & Management, of Colac Otway Shire’s Council Plan 2017‐2021, 
as  it pertains  to  the  identification of opportunities  to  increase engagement with  the community  in decision‐
making. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Council meetings which are open to the public allow community members to participate in the decision‐making 
processes of local government. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The proposed arrangements generally match those already  in place and appropriate budget allocations have 
been made.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There are a number of Occupational Health and Safety  issues  in relation to holding Council meetings at other 
locations and where meetings extend  late  into  the evening.   With existing  safety practices  in place and  the 
close monitoring of meeting finish times, all risks can be managed.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The  proposed  arrangements  generally match  those  already  in  place  and  appropriate  allocations  have been 
made. Additional  costs are  incurred  for meetings held away  from COPACC and  these have been  included  in 
current budget allocations.  
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The proposed  schedule of Ordinary Council  and Planning Committee meetings would  commence  in  January 
2019 and conclude at the end of December 2019.   
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COMMUNICATION 
 
The dates, times and locations of Council meetings will be published in the local press and on Colac Otway Shire 
Council’s website.   
 

TIMELINE 
 
With the meeting schedule for 2019 determined, Councillors will consider meeting dates for 2020 in November 
2019.   
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

REVIEW OF THE COUNCILLOR CODE OF 
CONDUCT 

OM182811‐18    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Councillor Code of Conduct ‐ Tracked changes ‐ November 
2018 

2.   Councillor Code of Conduct ‐ Clean copy of proposed changes 
‐ November 2018 

3.   Councillor Code of Conduct_Signed version_2 ‐ 16 November 
2018

 

PURPOSE  To review the Councillor Code of Conduct 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The Councillor Code of Conduct was developed following the local government elections in late 2016 and was 
adopted by Council at a Special Meeting held on 1 February 2017. 
 

Since that time, a review of the Councillor Code of Conduct has resulted in the proposed amendments. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council adopt the revised Councillor Code of Conduct. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

It is a requirement of section 76C of the Local Government Act 1989 that a Council must review, and make any 
necessary  amendments  to,  its Councillor Code of Conduct within  4 months of  a  local  government  election. 
Councillors conducted this review following the local government elections of 2016 and adopted the attached 
Councillor Code of Conduct at a Special Council meeting on 1 February 2017. 
 

KEY INFORMATION 
 

The proposed revisions to the Councillor Code of Conduct are attached in the “tracked changes” version of the 
document. 
 

In summary*: 
 

1.   

 

In general throughout the code, repetition deemed to be unnecessary has been removed to 

make the Code more succinct and usable. 
 

2.   
 

Clause 1.9.2 COURTESY AND RESPECT has been significantly condensed. 
 

3.   
 

Clause 1.9.3 INTEGRITY AND HONESTY has been significantly condensed. 
 

4.   

 

Clause 1.9.5 ACTING LAWFULLY includes a brief explanation of the Equal Opportunity Act 

2010 which is referenced therein. 
 

5.   

 

Clause 1.10.1 – 1.10.4 COUNCIL BRIEFINGS, MEETINGS AND PUBLIC EVENTS have been 

substantially edited and replaced with a paragraph. 
 

6.   

 

Clause 1.11 ACCESS TO AND USE OF CORPORATE INFORMATION has been significantly 

condensed. 
 

7.   

 

Clauses 2.1 and 2.2 WORKING WITH THE CHIEF EXECUTIVE OFFICER (CEO) / WORKING 

WITH COUNCIL STAFF have been substantially edited and the remaining revised text 

combined to make one clause. A summary of points regarding courtesy and respect has 

been included. 
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8.   

 

Clause 2.3.2 EMAILS AND TELECOMMUNICATIONS EQUIPMENT has been substantially 

edited. A paragraph pertaining to operational matters has been included. 
 

9.   

 

Clause 2.2.2 TELECOMMUNICATIONS – MOBILE PHONES (SMART PHONES) AND IPADS 

(TABLET DEVICES) has been substantially edited. 
 

10.   
 

Clause 2.3 COUNCIL REQUESTS FOR INFORMATION has been substantially edited. 
 

11.   
 

Clause 4 CONFLICT OF INTEREST GUIDELINES has been deleted. 
 

12.   
 

Clause 5 GIFTS AND HOSPITALITY has been significantly condensed. 
 

13.   

 

Clause 6.1.3 PHASE 3 – INTERNAL INDEPENDENT MEDIATION includes reference to the 

Municipal Association of Victoria, Victorian Local Governance Association and Council’s 

solicitors. 
 

 
* References relate the proposed version watermarked “FOR ADOPTION”. 
 
Should Councillors  adopt  the proposed amendments,  recent  legal  advice  confirms  there  is no obligation on 
Councillors to sign the Councillor Code of Conduct following a ‘mid‐term’ review. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The  Councillor  Code  of  Conduct  aligns  to  Theme  4  of  the  Council  Plan  2017  –  2021:  Our  Leadership  & 
Management. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There is no obligation on Councillors to sign the Councillor Code of Conduct following a ‘mid‐term’ review. 
 
The obligation  imposed on Councillors by section 76C(6A) of the Local Government Act 1989 (Act) to sign the 
Councillor Code of Conduct applies only in respect of the mandatory review conducted under section 76C(2) of 
the Act within 4 months of a general election.   
 
There is nothing in the Act which: 

1.  requires any  further  reviews of  the Councillor Code of Conduct  to be undertaken during  the Council 
term; 

2.  prevents further reviews of the Councillor Code of Conduct being undertaken during the Council term – 
this is entirely at Council’s discretion; or 

3.  requires Councillors to sign the Councillor Code of Conduct following a discretionary review undertaken 
during the Council term. 

 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not applicable 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The revised Councillor Code of Conduct will come into effect immediately following its adoption. 
 

COMMUNICATION 
 
The revised Councillor Code of Conduct will be available on Council’s website the day following its adoption. 
 

TIMELINE 
 
Not applicable 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
OM182811‐19    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Lyndal McLean  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 10 October 2018
2.   Assembly of Councillors ‐  Pre‐Council Meeting Preparation ‐ 

24 October 2018
3.   Assembly of Councillors ‐ Councillor briefing ‐ 07 November 

2018
4.   Assembly of Councillors Record ‐ Central Reserve Advisory 

Committee ‐  20181107 
 

PURPOSE  To report the Assemblies of Councillors 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be reported at the next practicable meeting of Council and incorporated in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
 

3. REPORTING 
 

1.  The Assemblies of Councillors are reported herewith. 
 
  The Local Government Act 1989 does not require a Council decision. 
 

DETAILS 
 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report: 
 
Councillor Briefing          10 October 2018  
Ordinary Council Meeting Preparation      24 October 2018  
Councillor Briefing          7 November 2018 
Central Reserve Advisory Committee      7 November 2018 
 
 

4. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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CLOSED SESSION 
 
 
RECOMMENDATION 
 
That pursuant to the provisions of Section 89(2) of the Local Government Act 1989, the meeting be 
closed to the public and Council move into Closed Session in order to deal with:  
 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of the Closed Session 
Council Meeting held on 24 
October 2018. 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person.      
 

Section 89 (2) (d) & (h) 

Update on COPACC Cinema 
Lease – Assessment of Offers 
 

this matter deals with 
contractual matters 

Section 89 (2) (d) 

Appointment of Independent 
Audit Committee Member 
 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person.      
 

Section 89 (2) (d) & (h) 

2019 Australia Day Awards 
 

this matter may prejudice the 
Council or any person 
 

Section 89 (2) (h) 
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