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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL ORDINARY MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 

COUNCIL will be held in COPACC on 27 March 2019 at 4pm. 

 

AGENDA 
 

 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 

 
 

3.  APOLOGIES AND LEAVE OF ABSENCE 

 
 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS/JOINT LETTERS 

  Nil. 
 
 

8.  DECLARATIONS OF INTEREST  

A Councillor who has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 
9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

  ●  Ordinary Council Meeting held on 27 February 2019. 
 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COLAC OTWAY SHIRE ECONOMIC 
DEVELOPMENT STRATEGY 

OM192703‐1    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Ian Seuren  

OFFICER  Gary Warrener  DIVISION 
Development & 
Community 
Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Colac Otway Economic Development Strategy 
2.   Colac Otway Economic Development Strategy ‐ 

Implementation Plan 
3.   Colac Otway Economic Development Strategy Submissions 

Register Table ‐ FINAL 
  

PURPOSE 
Seek  Council's  endorsement  of  the  Colac  Otway  Shire  Economic 
Development Strategy. 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The development of the Colac Otway Economic Development Strategy  is  identified as action  in the 
Council  Plan  2017‐2021.    Council  received  Federal  Government  funding  of  $25,000  through  the 
Building Better Regions Fund with matched funding of $25,000 from Council. 
 
Following significant business and  industry  stakeholder engagement via  sector workshops, one on 
one  discussions  and  an  extensive  on‐line  survey,  a  Draft  Economic  Development  Strategy  was 
developed. 
 
Council resolved at  its Ordinary Council Meeting held on 24 October 2018 that the Draft Economic 
Development  Strategy  be  placed  on  public  exhibition  for  a  period  of  six  weeks  from  Friday  26 
October 2018 to 7 December 2018. 
 
A total of two internal submissions were received from Council staff and seven external submissions 
were received. 
 
Officers have reviewed the variety of comments in the submissions and have responded in detail to 
each of  the points made  in  the submissions.   The  feedback was broad  ranging and many changes 
have been made in the Strategy as a result of the quality of submissions received. 
 
The amended Strategy is now presented to Council for consideration. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council adopts the Colac Otway Shire Economic Development Strategy.       
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Council has an  important role  in relation to building economic capacity  in the Shire to  improve the 
quality  of  life  for  residents.    Economic  development  is  a  key  component  of  the  objectives  of  a 
Council under the Local Government Act 1989, which include in part: 

 to  promote  the  social,  economic  and  environmental  viability  and  sustainability  of  the 
municipal district;  

 to improve the overall quality of life of people in the local community;  

 to promote appropriate business and employment opportunities. 
 
An  action within  the  Council  Plan  2017‐2021  is  to  develop  an  Economic  Development  Strategy. 
Council has contributed $25,000  for  this purpose, and officers secured a matching grant  from  the 
Federal Government to undertake the project.  
 
The process for the development of the Colac Otway Economic Development Strategy commenced 
with  the  commissioning  of  a  report  from  Remplan  which  detailed  current  economic  and 
demographic data using  the most  recent  census  figures.   The  report also  included  industry  trend 
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analysis, the latest economic profile of the Colac Otway Shire and identified key opportunities within 
the regional industry sectors. 
 
Regional business and  industry  stakeholders were  invited  to participate  in  seven  facilitated  sector 
workshops.   While the number of stakeholders who participated was not significant, the quality of 
engagement  was  excellent.    All  of  the  workshops  conducted  drew  enthusiastic  discussion  and 
valuable feedback.  The seven facilitated workshops covered the following industry sectors: 

 Manufacturing/Construction 

 Agriculture 

 Food and Fibre 

 Health  

 Business Services (including Retail) 

 Tourism 

 Events 
 
A  further  10  one‐on‐one  industry  stakeholder  discussions  were  conducted  throughout  the 
engagement activities  to provide  further  information  to assist with  the development of  the Draft 
Strategy. 
 
A business survey was developed and distributed to all businesses via email to the Council business 
database.    Some 789 businesses  received  the  survey  and 138  (17.5%)  completed  it, which was  a 
positive result.  
 

KEY INFORMATION 
 
The Strategy outlines how Council will support economic development by promoting investment and 
job creation  in the Shire.    It  identifies  important  local sectors which are significant contributors to 
the  local  economy,  and  identifies  specific  activities which  the  Colac  Otway  Shire  can  pursue  to 
support the foundations for economic growth in the region.  
 
It establishes a plan that responds to key challenges with actions to promote economic development 
for  the  local  context,  and  provides  a  framework  and  Action  Plan  for  the  delivery  of  economic 
development activities.  
 
The Strategy will guide Council’s activities in supporting business and industry.  This support will be 
visible  through  the promotion of  local  tourism,  facilitation of new  investment  attraction  into  the 
region,  reinvestment  in  the  region,  support  in  the  delivery of  a  range of  events  across  the  Shire 
designed to attract visitors to the region, ongoing efficient saleyards services, and the creation of job 
opportunities. 
 
The Strategy articulates a vision  for economic development  in the Shire and provides guidance  for 
the  Council’s  Economic  Development  and  Tourism Department  as  a  function  of  Council  to work 
towards the realisation of the vision.  The vision responds to the Shire’s strengths and opportunities, 
and considers challenges and  issues  identified as part of the Strategy’s development.  It articulates 
the Shire’s desired economic future. 
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Importantly,  the Strategy also aims  to clarify  the  role Council can play  in  the development of  the 
economy in the Shire. It is aligned, and will enhance the implementation of several existing Council 
policies and strategies.   
 
Part  B  of  the  Strategy  includes  further  background  information  such  as  a  geographic  overview, 
demographics,  strategic  partnerships,  economic  profile  and  information  gathered  from  the  initial 
engagement process.  
 
The Strategy went on public exhibition for a six week period from 26 October to 7 December 2018.  
A  total of  seven  external  and  two  internal  submissions were  received  and  relative  changes have 
been made to the Draft Strategy in response to these submissions.   
 
The  attached  document  “Colac  Otway  Shire  Economic  Development  Strategy  –  Response  to 
Submissions” details  the submissions and  the officer’s  response  to each of  the  issues  identified  in 
the submission.   All submissions have been considered closely and appropriate changes have been 
made to the final Strategy.  The document attached details where changes have been made to the 
Draft Strategy as a direct result of the feedback.   
 
A  number  of  changes  have  also  been  made  through  discussions  and  feedback  received  from 
Councillors in recent months. 
 
A summary of actions has also been attached to this report.  This document will form the basis of the 
Economic  Development  Strategy  Implementation  Plan,  providing  a  workplan  for  the  Economic 
Development and Tourism Department.  The workplan will also include a number of priority actions 
for Council including: 

 Prepare an  investment prospectus to encourage  investment which would  include available 
sites for commercial, industrial and retail uses. 

 Drive  an  integrated  approach  to  local  skills development, with  appropriate  links between 
accredited training providers and local industry, and with a focus on technical training. 

 Implement G21 Region Opportunities for Work and Beyond the Bell projects in Colac. 

 Facilitate the provision of development‐ready industrial land in Colac east. 

 Identify opportunities  for  the development of 4+ star accommodation  in Colac and Apollo 
Bay. 

 
Following the public exhibition of the Draft Strategy,  it  is evident that  the community support  the 
Strategy and the direction of Council in terms of supporting and developing our local economy.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

A total of seven facilitated workshops were conducted as part of the consultation and engagement 
process  in  the development of  the Draft Strategy.   Approximately 250 businesses were  invited  to 
attend  these workshops  and provide  input  and  feedback.   A  total of 57 business  representatives 
attended the workshops and a further 10 one‐on‐one stakeholder discussions were held. 
 

A business  survey was also developed and distributed  to all businesses on  the Council’s database 
with an email address.  A total of 789 businesses received the survey with 138 individual responses 
received.    
 

The  Draft  Strategy  was  placed  on  public  exhibition  for  six  weeks  to  allow  submissions  to  be 
developed and submitted to Council  for consideration.   A total of seven external and  two  internal 
submissions were received.  The submissions all contained excellent comments and quite a number 
of  changes  have  been  made  to  the  Strategy  following  consideration  of  the  submissions.    All 
submitters will  receive correspondence detailing  the Officers  responses  regarding  their comments 
and changes made to the Strategy. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The development of the Colac Otway Economic Development Strategy has a clear link to the Council 
Plan 2017‐2021, as follows:   

Theme 1 – OUR PROSPERITY:   

 Action 2: Develop and implement a Colac Otway Economic Development Strategy. 

 Action 13: Review  the  Shire’s Events  Strategy  and partner with event organisers  to assist 
them preserve the amenity of residents while running successful events. 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable to this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Economic development  is  fundamentally about  the  creation of  regional economic wealth and  job 
opportunities.   Colac Otway Shire boasts several strong and  resilient  industry sectors with several 
large regional employers providing thousands of local people with employment.    
 

The  ongoing  strength  and  viability  of  our  business  and  industry  sectors  is  fundamental  for  our 
community to continue to enjoy the relaxed lifestyle and beautiful natural assets of the Colac Otway 
Shire.   
 

The actions  identified  in the Strategy are a direct  result of  input  from  local business,  industry and 
events stakeholders.  These actions reflect what stakeholders across the region want to see Council 
undertaking and driving.  
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Colac Otway Shire is experiencing an upward trend of economic development and growth with 
significant opportunities set to transform accessibility, productivity and liveability.  These include the 
duplication  of  the  Princes  Highway,  delivery  of  the  Colac  CBD  and  Entrances  Project  upgrades, 
planning scheme amendments to unlock industrial and residential land, and significant growth in the 
visitor economy particularly associated with the Great Ocean Road, which will continue to grow with 
the  expansion  of  Avalon  Airport  into  the  international  market.    This  Strategy  builds  on  these 
investments and initiatives and maps a path forward to facilitate growth and share local prosperity. 
 
The Strategy will provide a framework and direction for further economic development activities to 
support the objectives detailed in the Colac Otway Shire Council Plan 2017‐2021.   The Strategy will 
provide  a  consistent  and  coordinated  approach  to  facilitate  Council’s  sectoral  economic 
development  activities  in  the  areas  of  Agriculture,  Food  and  Fibre,  Health,  Manufacturing, 
Construction, Services and Tourism.    It will also provide direction  for activities  to support viability 
and  growth  in  businesses  across  the  Shire,  the  attraction  of  new  investment  in  the  Shire,  the 
facilitation  of  re‐investment  within  the  Shire,  all  resulting  in  the  creation  of  regional  job 
opportunities. 
 
The Strategy also supports the development and delivery of Events within the Shire. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The Council Plan 2017‐2021  includes an action  to develop an Economic Development  Strategy  to 
ensure Council has a strategic approach and  is applying  its  resources  to where  it would make  the 
greatest difference to maintain and improve the Shire’s economy.  Without a clear strategy Council 
is at risk of allocating resources to areas which may not make the greatest difference.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Council allocated $25,000 and a grant of $25,000 was received through the Federal Government’s 
Building  Better  Regions  Fund  to  develop  the  Strategy.    Significant  officer  time  has  also  been 
contributed to the development of the Strategy.  The Strategy has been delivered under budget. 
 
The Strategy details an Action Plan which identifies actions for the short, medium and  longer term.  
These actions have been  identified  through  the extensive engagement process with business and 
industry  across  the  Colac  Otway  Shire.    The  cost  of  delivering  these  actions will  be  considered 
through Council’s annual budgetary processes, however it is anticipated that many of the actions can 
be delivered using existing resources. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
All  submissions  have  been  considered  and  appropriate  changes  have  been  made  to  the  final 
Strategy.  Following  endorsement  of  the  Strategy,  each  submitter  will  receive  correspondence 
detailing Officers responses to their comments, and any relevant changes to the Strategy. 
 
An  Implementation  Plan  has  been  developed which  provides  a workplan  for  Council’s  Economic 
Development and Tourism Department.  
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COMMUNICATION 
 
Following  endorsement  of  the  Strategy,  each  submitter  will  receive  correspondence  detailing 
Officers responses to their comments, and any relevant changes to the Strategy. 
 
A media release will be prepared to advise of the endorsement of the Final Strategy.   The Federal 
Government has been advised and the possibility of a media event is being considered. 
 

TIMELINE 
 
Implementation of the Strategy will commence immediately once endorsed  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

G21 REGIONAL HOCKEY STRATEGY  
OM192703‐2    

 

LOCATION / ADDRESS  Various  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Paul Jane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7466  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   G21 Regional Hockey Strategy ‐ Final 2019 
2.   G21 Regional Hockey Strategy ‐ Public Exhibition Comments 

2018 
  

PURPOSE  To seek endorsement of the G21 Regional Hockey Strategy 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The  G21  Sport  and  Recreation  Pillar  have  developed  the  G21  Regional  Hockey  Strategy  to  provide  clear  strategic 
direction for the sport of hockey in our region for the next ten years.   
 
The  development  of  the  strategy  has  included  significant  consultation with  the  hockey  community,  input  from  key 
stakeholders and a public exhibition period.   The Project Control Group  (PCG) and  the G21 Sport & Recreation Pillar 
have endorsed the document.  The G21 Board will receive and note the final strategy after G21 Councils have endorsed 
it.  
 
The  Strategic  Recommendations  for  the  Colac  Otway  Shire  are  important  in  ensuring  that  Council  supports  the 
continued growth of hockey  in our catchment and provides opportunities for our community to participate  in physical 
activity  and  experience  the  associated  benefits.    Given  the  size  of  the  Colac  Otway  Shires  catchment  the  report 
recommended  no  immediate  infrastructure  response  rather modified  versions  of  the  game  be  developed  and  use 
existing infrastructure.  

 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council endorses the 2019 G21 Regional Hockey Strategy.  
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Local  government  authorities within  the G21  region,  in partnership with Hockey Victoria,  commissioned  insideEDGE 
Sport and Leisure Planning to develop the G21 Regional Hockey Strategy (the Strategy) to guide the overall direction and 
development of hockey across the G21 region for the next 10 years. 
 
The Strategy  focuses on both  the built  ‘on‐field’ elements of  the game  (facilities and  infrastructure) and  the equally 
important  ‘off‐field’  components,  including  increasing  participation  levels,  building  the  social  hockey  format,  sports 
development, resourcing and partnership development.  
 
The identification and assessment of both local and regional needs and the development of practical strategies that can 
collectively meet local government, hockey and community stakeholder objectives are key outcomes of this project. 
 
KEY INFORMATION 
 
The  development  of  the  Strategy  focussed  on  key  demographic  and  participation  data,  and  the  findings  of 
comprehensive consultation with the hockey community.   Consultation  included a workshop with key personnel on 3 
April 2018 and a member survey to all Geelong Hockey Association registered players or parents of junior players.  Key 
findings from the workshop and survey are summarised on page 12 ( attached ) of the document.  A public exhibition of 
the draft  Strategy was  conducted between October 26, 2018  and December 7, 2018 with  a  total of 18  submissions 
received  from both  individuals and clubs.   The  submissions  resulted  in  two minor  changes  to  the document content 
being approved by the Project Control Group (PCG). 
 
In  the development of  the Strategy  the PCG had  to ensure a clear differentiation between Regional priorities  for  the 
broader G21 region, and Local priorities for each of the five Councils.  This was primarily to demonstrate to stakeholders 
and potential  funding partners  that  the  regional  recommendations should be addressed  separately  to  local priorities 
(whilst acknowledging their clear relationship).  
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The Strategy used projected population growth to  inform the strategic recommendations.   The population within  the 
Colac Otway Shire  is projected  to  increase by 1,276  to 22,924  in 2028.   Colac West and Elliminyt will experience  the 
most growth with the greatest growth experienced in the 10 ‐14 year age bracket and decreases are expected in the 20 
to 29 and 55 to 64 age cohorts.  
 
Hockey Victoria recommends that pitches are provided on a population ratio of 1:100,000, the G21 region currently has 
a  ratio of 1:76,765.    In  line with  this  the  recommendations  for Colac Otway Shire  relate  to non‐infrastructure based 
game development activities. 
 
Strategy outcomes for the Colac Otway Shire 

The Strategic Recommendations in the Strategy highlight the following outcomes for Colac Otway Shire  
 

PRIORITY AREA  STRATEGIC RECOMMENDATIONS  PRIORITY 

Facility Access 
Monitor  participation  provision  ratios  and  population  benchmarks, 
and identify triggers for new facility development.  

Ongoing 

Participation 
Support  clubs  to deliver  social and unstructured  forms of hockey  to 
their  members  and  the  wider  community.  Explore  funding 
opportunities to support activity delivery and facilitation. 

Critical 

Facility Access 
Investigate  potential  shared use  arrangements  for  overflow  training 
opportunities  for Hookin2hockey at Northern Bay Secondary College 
(Corio) and Trinity College (Colac). 

Low 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Extensive  community  consultation  has  been  undertaken  with  the  G21  hockey  community  including  a  stakeholder 
workshop and regional survey. The following is a summary of the community engagement methods of the project: 

1.  Establishment of  a Project Control Group  (PCG) with  representatives  from Hockey Victoria, Geelong Hockey 
Association and the five G21 LGAs 

2.  A workshop on 3 April 2018 involving 22 participants from the following stakeholders: 

 Newtown City Hockey Club – 4 people 

 Torquay Hockey Club – 3 people 

 Golden Plains Hockey Club – 3 people 

 Saints Hockey Club – 1 person 

 Geelong Hockey Club – 1 person 

 Hockey Bellarine – 1 person 

 Kardinia Hockey Club – 1 person 

 Geelong Hockey Association – 4 people 

 Hockey Victoria – 1 person 

 CoGG, SCS, GPS – 3 representatives 

3.  A survey to the hockey community with 244 respondents completing the survey 

4.  Development of a State of Play document presented to the PCG for discussion 

5.  Development of three Project Bulletins that were distributed to a range of stakeholders and interested parties 

6.  A 6 week public exhibition period of the draft Strategy that was hosted on the G21 website with a total of 18 
submissions received. 

 
 

6. ANALYSIS 
 
ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The G21 Regional Hockey Strategy directly aligns with the following Council plan themes ‐ 

THEME 3: OUR COMMUNITY  

We work to know our community and to understand their needs and aspirations. We plan our assets 
and  services  to meet  community need  and  to  foster  a  culture of  good  service  and partnership with 
others. 

 
THEME 2: OUR PLACES  

Our  places  are  well‐planned.  We  work  with  local  and  government  partners  to  plan  healthy,  safe 
environments which  promote  community  life  and  enhance well‐being. Our  infrastructure  assets  are 
managed so that they are sustainable for the long term. 
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ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications for Council in endorsing the Strategy. 
 
SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  vision of  the  Strategy  is building  a  strong,  inclusive  and  sustainable hockey  community  in  the G21  region.    The 
strategic  recommendations  focus  on  increasing  participation  in  hockey  through  improved  access  to  facilities, 
opportunities  for  participation  and  development  of  the  sport.    As with  all  sports,  participation  in  physical  activity 
provides numerous social and health benefits to the community. Council’s support of the growth of hockey in the Colac 
Otway Shire will positively  impact the ability of the Colac Otway Shire to provide opportunities for the community to 
experience  the  health  benefits  of  participating  in  sport  be  it  the  full  version  of  the  game  or  modified  to  suit 
infrastructure.  
 
ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no economic implications for Council in adopting the plan  
 
LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There  is  a  risk  if  Council,  or  another  G21  Council,  does  not  endorse  the  Strategy.    This  would  further  delay  the 
progression of the sport in the region. If the strategic recommendations identified in the Strategy are developed, each 
of these will have their own individual risk assessments to be developed at the appropriate time. 
 
RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are no financial implications for Council in endorsing the Strategy. 
 
The G21 Regional Hockey Strategy has been developed with a budget of $20,000. This amount has been jointly funded 
by Hockey Victoria (50%) and the five G21 Councils (50% with each Councils contribution based on a percent of region 
population).  The breakdown is as follows: 

 Hockey Victoria      $10,000* 

 City of Greater Geelong   $  7,560 

 Surf Coast Shire     $     957 

 Golden Plains Shire    $     690 

 Colac Otway Shire    $     690 

 Borough of Queenscliffe  $     103 

*  Includes a  contribution of $5,000  from  the Geelong Hockey Association.   This  contribution  consisted of $2,500 on 
behalf of all nine  clubs and $2,500  from  the Torquay Tornadoes Hockey Club.   The Torquay Tornadoes Hockey Club 
confirmed  that  they  have  no  expectation  regarding  recommendations within  the  Strategy,  and will  not  receive  any 
recognition of their contribution. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 
G21 strategic planning exercises emanating  from the Sport and Recreation Pillar have been subject to annual reviews 
through  the delivery of State of Play reports.   
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COMMUNICATION 
 
G21, Hockey Victoria, Geelong Hockey Association and each Council will undertake their own promotion of the Strategy 
once endorsed by all Councils. This may  include website, social media, print media and direct promotion  to  relevant 
clubs.  The  Geelong  Hockey  Association  and  Hockey  Victoria  will  play  a  critical  role  in  ensuring  that  the  hockey 
community are aware of the Strategy. 
 
TIMELINE 
 
Ongoing  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONTRACT 1909 –  
THREE YEAR SUPPLY AND DELIVERY OF 

CRUSHED ROCK 
OM192703‐3    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Darren Graham  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil   

PURPOSE 
To gain Council approval  for crushed rock materials supply for road 
construction and maintenance works 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council tendered for the Supply and Delivery of Crushed Rock.  It is intended to appoint the recommended tenderers to 
a  panel  contract  arrangement which  enables  the  Council  to  readily  purchase  a  range  of  crushed  rock  products  as 
required. 
 
The scope of the work includes: supply of pavement material, loading materials into Council and contractor trucks and 
supply and cartage of materials as required.  
 
The contract is a reoccurring contract, given the previous contract expired on 30 June 2018.  The term of the contract is 
three years from the date of the letter of acceptance and is subject to a two year option (1 year plus 1 year) to extend 
the  contract  that  is  exercisable  solely  at  Council’s  discretion.    The  schedule  of  rates  are  fixed  and  not  subject  to 
adjustment for rise and fall. 
 
Request  for Tender Submissions closed on 12 December 2018  for Supply and Delivery of Crushed Rock with eight  (8) 
companies responding to the tender, all of which met Council’s selection criteria. 
 

The total contract value,  including potential extension periods (excluding GST),  is an estimated annual expenditure of 
approximately  $1,350,000, therefore the three year expenditure amount would be approximately $4,050,000. 

 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 
1.  Awards Contract 1909 – Three Year Supply and Delivery of Crushed Rock, to the following tenderers at the prices 

referred to in the confidentially distributed document pertaining to this contract : 

a)  Boral Construction Materials 

b)  Coragulac Quarries 

c)  Derham Transport Pty Ltd 

d)  Frank R Russell 

e)  Hoare Bros Pty Ltd 

f)  Holcim Australia Pty Ltd 

g)  Local Mix Quarries 

h)  Melis & Sons 
 
2.  Authorises the Chief Executive to sign the contracts following award of Contract 1909. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Tenders closed on 12 December 2018 for the schedule of rates tender for the supply of crushed rock, sealing aggregate 
and pavement materials.   The request to tender was advertised via printed media, Colac Otway Shire website and e‐
Procure (TenderSearch website). 
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The scope of the contract includes the supply of pavement material, the loading of materials into Council and suppliers’ 
trucks and the cartage of materials.   The tender documents state that the Council  intends to appoint various selected 
companies to undertake the required service.  The proposed contract period is from 4 April 2019 to 4 April 2022.  
 

The  range of suppliers are  intended  to cater  for  the different products used  for works and maintenance applications 
across the shire.  Tender responses were received from the following companies: 

 Boral Construction Materials 

 Coragulac Quarries 

 Derham Transport Pty Ltd 

 Frank R Russell 

 Hoare Bros Pty Ltd 

 Holcim Australia Pty Ltd 

 Local Mix Quarries 

 Melis & Sons 
 

KEY INFORMATION 
 

Tenders  were  evaluated  and  a  recommendation  made  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and 
Tenders/Quotations and Purchasing Procedure.   All  tenders were evaluated and  scored using  the  following  selection 
criteria:  
 

Criteria    Weighting 
Capacity    35% 
Environmental management    5% 
Past performance / references    10% 
Local purchasing    20% 
OH&S / Risk    5% 
Price    25% 
 

Given the current market environment with crushed rock supply to major infrastructure projects (local and state wide), 
capacity  to supply  is significantly weighted  to allow supply of construction materials  for progression of Councils  road 
construction and maintenance for various infrastructure projects throughout the shire.  
 

The Tender Evaluation Panel consisted of the following members: 

 Manager, Services & Operations 

 Business Coordinator, Services & Operations 

 Projects Officer, Services & Operations 
   

The Tender Evaluation Panel nominated the following quarries as preferred suppliers: 

 Boral Construction Materials 

 Coragulac Quarries 

 Derham Transport Pty Ltd 

 Frank R Russell 

 Hoare Bros Pty Ltd 

 Holcim Australia Pty Ltd 

 Local Mix Quarries 

 Melis & Sons 
 

All suppliers met Councils selection criteria and therefore no companies were excluded from the panel of suppliers. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

The tender was publically advertised via: 

Colac Herald           Friday 16 November 2018 

Geelong Advertiser             Saturday 17 November 2018 

e‐Procure (TenderSearch website)     Friday 16 November 2018  

Colac Otway Shire Council website    Friday 16 November 2018 
 
 

6. ANALYSIS 
 
ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Tenders  were  evaluated  and  a  recommendation  made  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and 
Tenders/Quotations and Purchasing Procedure. 
 
The  tender aligns with Council Plan Theme 2 – Our Places, Assets and  Infrastructure and Capital Works Delivery and 
Theme 4 ‐ Our Leadership and Management, Financial Management and Value for Money. 
 
ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Nil.  
 
SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Nil. 
 
ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Support of local businesses assists the local economy.  Local content is a scoring factor in the tender assessment. 
 
LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  successful  tenderers  are  required  to  provide  adequate  documentation  for  occupational  health  and  safety 
requirements including site specific potential hazard assessment for Safe Work Method Statements (SWMS).  
 
The successful tenderers are required to provide appropriate insurance. 
 
By  following  the  tender process Council ensures compliance with  its  responsibilities under  the Local Government Act 
1989. 
 
RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The supply of road construction and maintenance materials is budgeted within individual projects and programs which 
are required to allow for adequate funding including an allowance for these materials. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 
The Contract shall become effective for 3 years from the date of the letter of acceptance with the option of a 2 year (1 
year plus 1 year) extension, solely at the discretion of the council.  Council will engage suppliers as required during the 
contract period.   
 
COMMUNICATION 
 
Council will engage suppliers as required during the contract period. 
 
TIMELINE 
 
Council Endorsement ‐ 26/3/19 

Contract Start Date ‐   04/04/19 (alternately from the date of the letter of acceptance) 

Contract Finish Date ‐ 04/04/22 (alternately 3 years from the date of the letter of acceptance) 

Potential Contract Extensions ‐ 2 years (1 year plus 1 year solely at the discretion of the Council) 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONTRACT 1910 –  
EXTERNAL PLANT HIRE 

OM192703‐4    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Darren Graham  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil   

PURPOSE 
For  Council  to  approve  external  plant  hire  to  assist  our  fleet  in 
completing road construction and maintenance works 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council  tendered  for  the  supply  of  external  plant, with  operator  (wet  hire)  and  plant without  operator  (dry  hire).  
Council  is  expected  to use  the external plant hire  contracts, under  a panel  contract  arrangement,  to  select  suitable 
plant, labour and equipment to supplement  its own plant fleet both on road construction and maintenance programs.  
It is intended to appoint various selected contractors from a panel to undertake the required service. 
 
The contract is a reoccurring contract given the previous contract expired on 30 June 2018.  The term of the contract is 
three years from the date of the letter of acceptance and is subject to a two year option to extend the contract that is 
exercisable solely at Council’s discretion.  The schedule of rated are fixed and not subject to adjustment for rise and fall. 
 
The request for Tender Submissions closed on 12 December 2018 for External Plant Hire. 
 
The  estimated  total  contract  value  including  potential  extension  periods  (excluding  GST)  is  an  estimated  annual 
expenditure  of  approximately  $250,000,  therefore  the  three  year  expenditure  amount  would  be  approximately 
$750,000. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 
1.  Awards Contract 1910 – External Plant Hire, for a period of 3 years, to the following tenderers 

at the prices referred to in the confidentially distributed document pertaining to this contract : 

a)  Altro Holdings Pty Ltd TA Orange Hire 

b)  Aquatech Civil and Plumbing Pty Ltd 

c)  Bartlett’s Environmental 

d)  Bitu‐mill (Road Maintenance) Pty Ltd 

e)  Brooks Hire Service Pty Ltd 

f)  Coates Hire 

g)  Colac Landscape Supplies 

h)  Conplant Pty Ltd 

i)  Egans Plant Hire Pty Ltd 

j)  Environmental Services Group Pty Ltd 

k)  Evans Earth Moving 

l)  Gellibrand River Tree Fern Nursery Pty Ltd 

m)  Glenn Higgins Excavations 

n)  Hoare Bros Pty Ltd 

o)  Luxton Plant 

p)  McNaughton Excavations 

q)  Melis & Sons 

r)  Millers Civil Contractors Pty Ltd 

s)  Otway Civil 

t)  Porter Plant 

u)  R. Slater & Sons Pty Ltd 

v)  Richardsons Transport (Vic) Pty Ltd 
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w)  RSP Environmental Services 

x)  The Mining Pty Ltd 

y)  Wazza & Co Pty Ltd 
 
2.  Authorises the Chief Executive to sign the contracts following award of Contract 1910. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Tenders closed on 12 December 2018 for the supply of plant with operator (wet hire) and plant without operator (dry 
hire).  The contract is a schedule of rates contract not subject to rise and fall. 
 
Council  is  expected  to  use  the  external  plant  hire  contracts  to  select  suitable  plant,  labour  and  equipment  to 
supplement its own plant fleet both on road construction and maintenance programs.   
 
The request to tender was  issued to suppliers that are suitably resourced to meet the Council’s requirements for road 
construction and maintenance heavy plant for various infrastructure projects and maintenance activities throughout the 
Shire. 
 
The tender documents state that the Council intends to appoint various selected companies to undertake the required 
service. The proposed initial contract period is from 4 April 2019 to 4 April 2022. 
 
Tenders responses were received from the following twenty eight (28) companies: 

 Altro Holdings Pty Ltd TA Orange Hire 

 Aquatech Civil and Plumbing Pty Ltd 

 Bartlett’s Environmental 

 Bitu‐mill (Road Maintenance) Pty Ltd 

 Brooks Hire Service Pty Ltd 

 Bushys Fencing & Plumbing 

 Coates Hire 

 Colac Landscape Supplies 

 Conplant Pty Ltd 

 Egans Plant Hire Pty Ltd 

 Environmental Services Group Pty Ltd 

 Evans Earth Moving 

 Gellibrand River Tree Fern Nursery Pty Ltd 

 Glenn Higgins Excavations 

 Hoare Bros Pty Ltd 

 Kennards Hire 

 Luxton Plant 

 McNaughton Excavations 

 Melis & Sons 

 Millers Civil Contractors Pty Ltd 

 Otway Civil 
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 Porter Plant 

 R. Slater & Sons Pty Ltd 

 Regional Contractors 

 Richardsons Transport (Vic) Pty Ltd 

 RSP Environmental Services 

 The Mining Pty Ltd 

 Wazza & Co Pty Ltd 
 
KEY INFORMATION 
 
Tenders  were  evaluated  and  a  recommendation  made  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and 
Tenders/Quotations and Purchasing Procedure. 
 
All tenders were evaluated and scored using the following selection criteria:  
 
Criteria        Weighting 
Capacity        35% 
Delivery time from ordering        20% 
Past performance / references        5% 
Local purchasing        5% 
OH&S / Risk        5% 
Price        30% 
 
Emphasis  on  capacity  and  delivery  time  from  ordering  were  major  components  of  selection  criteria  due  to  the 
importance of tenderers ability to supply the required wet and dry plant at a short delivery time to allow works to be 
performed (sometimes emergency works). 
 
The Tender Evaluation Panel consisted of the following members: 

  Manager, Services & Operations 

  Business Coordinator 

  Projects Officer  
   
The Tender Evaluation Panel nominated the following twenty five (25) companies as preferred suppliers: 

 Altro Holdings Pty Ltd TA Orange Hire 

 Aquatech Civil and Plumbing Pty Ltd 

 Bartlett’s Environmental 

 Bitu‐mill (Road Maintenance) Pty Ltd 

 Brooks Hire Service Pty Ltd 

 Coates Hire 

 Colac Landscape Supplies 

 Conplant Pty Ltd 

 Egans Plant Hire Pty Ltd 

 Environmental Services Group Pty Ltd 

 Evans Earth Moving 

 Gellibrand River Tree Fern Nursery Pty Ltd 

 Glenn Higgins Excavations 

 Hoare Bros Pty Ltd 
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 Luxton Plant 

 McNaughton Excavations 

 Melis & Sons 

 Millers Civil Contractors Pty Ltd 

 Otway Civil 

 Porter Plant 

 R. Slater & Sons Pty Ltd 

 Richardsons Transport (Vic) Pty Ltd 

 RSP Environmental Services 

 The Mining Pty Ltd 

 Wazza & Co Pty Ltd 
 
Three  (3)  suppliers  submitted  non‐compliant  tender  submissions  and  are  therefore  not  nominated  as  preferred 
suppliers. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 

 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The tender was publically advertised via: 

Colac Herald           Friday 16 November 2018 

Geelong Advertiser             Saturday 17 November 2018 

e‐Procure (TenderSearch website)     Friday 16 November 2018  

Colac Otway Shire Council website    Friday 16 November 2018 
 
 

6. ANALYSIS 
 
ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Tenders  were  evaluated  and  a  recommendation  made  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and 
Tenders/Quotations and Purchasing Procedure. 
 
The tender aligns with Council Plan: 

Theme 2 – Our Places, Assets and Infrastructure and Capital Works Delivery  

Theme 4 ‐ Our Leadership and Management, Financial Management and Value for Money. 
 
ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Nil. 
 
SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Nil. 
 
ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Support of local businesses assists the local economy. Local content is a scoring factor in the tender assessment. 
 
LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  successful  tenderers  are  required  to  provide  adequate  documentation  for  occupational  health  and  safety 
requirements including site specific potential hazard assessment for Safe Work Method Statements (SWMS). 
 
The successful tenderers are required to provide appropriate insurance. 
 
By  following  the  tender process Council ensures compliance with  its  responsibilities under  the Local Government Act 
1989. 
 
RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The supply of road construction and maintenance materials is budgeted within individual projects and programs which 
are required to allow for adequate funding including an allowance for these materials. 
 
Council is under no obligation to provide any or all of the services to a particular supplier and suppliers will be engaged 
as required with no guarantee of any specific work. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 
The Contract shall become effective for 3 years from the date of the letter of acceptance with the option of a 2 year (1 
year plus 1 year) extension, solely at the discretion of the council. Council will engage suppliers as required during the 
contract period.   
 
COMMUNICATION 
 
Council will engage suppliers as required during the contract period.   
 
TIMELINE 

Council Endorsement  26/3/19 

Contract Start Date  04/04/19 (alternately from the date of the letter of acceptance) 

Contract Finish Date  04/04/22 (alternately 3 years from the date of the letter of acceptance) 

Potential Contract Extensions  2 years (1 year plus 1 year solely at the discretion of the Council) 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONTRACT 1920 –  
SUPPLY AND INSTALLATION OF WYE RIVER AND 
SEPARATION CREEK PITS AND PIPES DRAINAGE 

WORKS 
OM192703‐5    

 

LOCATION / ADDRESS 
Wye River and 
Seperation Creek 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Frank Castles  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐ 20190320 

2.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐  Schedule of Drawings  ‐ 
20190320 

3.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐ Detailed Design ‐ 20190320 

4.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐  Schedule of Drawings  ‐ 
20190320 

5.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐  Detailed Layout Plan ‐ 20190320 

6.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐ Drainage Typicals ‐ 20190320 

7.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐ Drainage Typicals 2 ‐ 20190320 

8.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐ Drainage Long Sections ‐  
20190320 

9.   Wye River and Separation Creek Stormwater Management 
System ‐  Drainage Upgrade ‐ Pit Schedule ‐ 20190320 

  

PURPOSE 
For Council to approve the supply and  installation of pits and pipes 
drainage works in Wye River and Separation Creek. 
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1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

 

 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The  townships of Wye River and Separation Creek were  severely  impacted by bushfire on Christmas Day 2015.   The 
immediate damage caused by the fire destroyed over 100 houses and effected more than 140 properties. 
 
The destruction of many of the dwellings and the associated storm water tanks combined with deforested understory in 
the rainfall catchments has exposed deficiencies in the existing storm water infrastructure. 
 
With careful consideration to the neighbourhood character and requirements to address the  issues of erosion control 
and slope stability the Colac Otway Shire has developed an integrated storm water management plan. 
 
This plan will control the stormwater in the townships by improving the existing table drains, increasing the capacity of 
drive way culverts, installing kerb and channel, sealing intersections and installing reticulated pits and pipes. 
 
This particular contract  is  for  the works associated with  the  supply and  installation of pits and pipes  is an  important 
component of the work.  The work is fully funded by the State and Federal Governments and has a budget in the order 
of $1.6 million. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  

1.  Awards  Contract  No  1920  ‐  Supply  and  Installation  of Wye  River  and  Separation  Creek  Pits  and  Pipes 
Drainage Works A, B, C.1, D, E to Keystone Civil Holdings Pty Ltd. 

2.  Authorises the Chief Executive to sign the contracts following award of Contract 1920. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Tenders closed on 16 January 2019 for the supply and installation of drainage works in Wye River and Separation Creek.  
 
The work is fully funded by the State and Federal Governments and has a budget in the order of $1.6 million. 
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The  contract  is made  up  of  separable  portions.  Council  at  its  discretion may  award  individual  portions  to  differing 
Contractors, or may award all portions to one contractor. The separable portions are made up of six sections:  

 Part A – Sarsfield St, Separation Creek 

 Part B – Great Ocean Road, Separation Creek 

 Part C – Iluka, Wye River 

 Part C.1 Koonya, Wye River 

 Part D – Durrimbil Avenue, Wye River 

 Part E – Wallace St, Wye River 

 Part F – Various locations within private properties in Wye River 
 
Tender documents were received from the following Companies:  

 Part A   
o  Fitzgerald Civil Construction Pty Ltd 
o  Keystone Civil Holdings Pty Ltd 
o  Langdon Contractors Pty Ltd 
o  Otway Civil Pty Ltd 
 

 Part B  
o  Fitzgerald Civil Construction Pty Ltd 
o  Keystone Civil Holdings Pty Ltd 
o  Langdon Contractors Pty Ltd 
o  Otway Civil Pty Ltd 
 

 Part C 
o  Fitzgerald Civil Construction Pty Ltd 
o  Keystone Civil Holdings Pty Ltd 
o  Langdon Contractors Pty Ltd 
 

 Part C.1 
o  Fitzgerald Civil Construction Pty Ltd 
o  Keystone Civil Holdings Pty Ltd 
 

 Part D  
o  Fitzgerald Civil Construction Pty Ltd 
o  Keystone Civil Holdings Pty Ltd 
o  Otway Civil Pty Ltd 
 

 Part E  
o  Fitzgerald Civil Construction Pty Ltd 
o  Keystone Civil Holdings Pty Ltd 
 

 Part F  
o  Fitzgerald Civil Construction Pty Ltd 

 
Please note that post evaluation, Separable Portion Part F works were cancelled due to budgeting constraints. 
 
KEY INFORMATION 
 
Tenders  were  evaluated  and  a  recommendation  made  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and 
Tenders/Quotations and Purchasing Procedure. 
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All tenders were evaluated and scored using the following selection criteria:  
 
Criteria    Weighting 
Financial Assessment    50% 
Resources and capacity    25% 
Experience and track record    20% 
Local content    5% 
 
The Tender Evaluation Panel consisted of the following members: 

  Frank Castles, Manager, Services & Operations 

  Neil Hocking, Project Manager, Wye River 

  Boyd Williams, Project Manager, Wye River 
 
The Tender Evaluation Panel deemed all submissions  to be compliant and therefore eligible  for consideration  for  the 
nominated separable sections of all portions as Council sees fit. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The tender was publically advertised via: 

Colac Herald           7 December 2018 

Geelong Advertiser             8 December 2018  

e‐Procure (TenderSearch website)     7 December 2018 

Colac Otway Shire Council website    7 December 2018 
 
 

6. ANALYSIS 
 
ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Tenders  were  evaluated  and  a  recommendation  made  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and 
Tenders/Quotations and Purchasing Procedure. 
 
The tender aligns with Council Plan:  

 Theme 1 – Our Prosperity – Great Ocean Road 

 Theme 2 – Our Places, Assets and Infrastructure, Emergency Management and Capital Works Delivery and  

 Theme 4 ‐ Our Leadership and Management, Financial Management and Value for Money. 
 
ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The works are essential to reinstate storm water drainage systems following the bushfires on Christmas Day 2015. 
 
The contractor must submit an Environmental Management Plan with the project at  least 7 days prior to the date of 
commencement of works. 
 
The contractor will be  responsible  for  the measures  to control noise and water emanating  from  the work sites at all 
times during the contract. 
 
SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Nil. 
 
ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The works are likely to have a positive benefit to the local economy in relation to accommodation and hospitality service 
to workers on the project. 
 
LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The works reduce landslip risk in Wye River and Separation Creek. 
 
The  successful  tenderers  are  required  to  provide  adequate  documentation  for  occupational  health  and  safety 
requirements including site specific potential hazard assessment for Safe Work Method Statements (SWMS). 
 
The successful tenderers are required to provide appropriate insurance. 
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By  following  the  tender process Council ensures compliance with  its  responsibilities under  the Local Government Act 
1989. 
 
RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The project is externally funded and there are sufficient funds to undertake the works. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 
Each  tender  submitted  a  provisional  works  program  with  the  tender.  The  works  must  be  commenced  promptly 
following the award of the contract and completed within 7 months from award of contract. 
 
COMMUNICATION 
 
Council will engage successful contractor or contractors once the selection process has been finalized. 
 
TIMELINE 
 
Council Endorsement    27 March 2019 
Contract Start Date    To be established 
Contract Finish Date    To be established 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONTRACT 1922 –  
BRIDGE WORKS PROGRAM 2018/19 

OM192703‐6  
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Dale Barrow  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  To award the bridge work program contract. 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The  2018/19  Bridge Works  Program  is  one  of  the  Colac Otway  Shire  Council  annual  capital works  programs  and  is 
designed to ensure bridges throughout the shire are in a safe and operable condition. 
 
Tenders  have  been  received  for  remediation  works  to  8  nominated  bridges.    Under  this  program  Level  2  bridge 
inspections  are  carried  out  by  an  external  consultant  to  identify works  required  to  remedy  structural  defects  and 
environmental erosion, as well as to improve road user safety. 
 
The contract  is a  lump sum contract.   The start date begins on the day of awarding and the completion date 30 June 
2019. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Awards  Contract  1922,  2018/2019  Bridge  Work  Program,  at  the  lump  sum  price  referred  to  in  the 
  confidentially distributed document pertaining to this contract. 
 

2.  Authorises the Chief Executive to sign the contracts following award of Contract 1922. 
 

3.  Requests that the Chief Executive ensures the contract price is listed on Council’s website once steps listed in 
  point 2 have been completed. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Bridges are a vital component of road infrastructure and are subject to increasing traffic loads from residential, tourism 
and  industrial vehicles as well as being  impacted and compromised by environmental degradation  from weather and 
flooding.   Most of the nominated bridges were constructed  in 1950s and are approaching 70 years of age and work  is 
needed to maintain the bridges structural integrity and to address erosion. 
 
The bridge work program is expected to achieve following outcomes. 

 Road safety benefits of providing continued and reliable access throughout the Shire road network 

 Improved traffic control and road user safety with new approach guarding and signage 

 Extended bridge life span by correcting localised erosion and reducing scouring  

 Ensuring reliable bridge loading capacity by treating spalled, cracked and honeycombed structural components  

 Clearing  the  watercourse  of  vegetation  and  removing  debris  build  up  to  improve  water  flow  and  reduce 
likelihood of bridge damage during floods  

 Enhance the capacity for safe travel by improving drainage and bridge deck and approach road surfaces  
 

Council’s  Infrastructure  and  Leisure  Services  Division  allocates  funds  for  the  maintenance  and  upkeep  of  bridges 
throughout the shire.   
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Under this program an external consulting bridge inspector was engaged to conduct level 2 inspections, and from these 
inspections the following bridges have been identified and prioritised for works in the 2018/19 Bridge Work Program:  

Bridge Number  Name 

CS020  Barham River Road Bridge over Barham River West Branch 

CS024  Roadknight Creek Bridge over Roadknight Creek 

CS026  Wonga Road Bridge over Loves Creek 

CS030  Aire Settlement Road Bridge over Ford River 

CS045  McPhees Access Bridge over Barham River 

CS(BR)139  Chapel Street Bridge over Barongarook Creek 

CS297  Wilson Street Bridge over Barongarook Creek 

CS298  Kawarren Recreation Reserve over Loves Creek 

 

KEY INFORMATION 
 
Tender Submissions 
The Tender was advertised on the e‐Procure website and Colac Otway Shire Council website on Friday 1st February 2019. 
 
Three suppliers accessed to the Councils RFQ documents via Vendor Panel. These companies were: 

DC Projects Pty Ltd 

AWS Services Vic Pty Ltd 

Langdon Contractors Pty Ltd 
 
Evaluation of Tenders 
Tenders  were  evaluated  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and  Tenders/Quotations  and  Purchasing 
Procedure, taking into account the following weighted selection criteria: 
 
Scoring Criteria 
Criteria  Weight 
Price              35% 
Resources and Capacity          30% 
Experience and Track Record        30% 
Economic Contribution to Colac Otway Shire    5% 
 
The TEP reviewed the content of the tender submissions independently and in the absence of pricing details.   
 
Given  the  all  tender  bids  were  above  the  allocated  budget  for  this  project,  the  TEP  determined  that  the  pricing 
schedules  were  to  be  revised  to  further  define  the  necessary  scope  of  works  by  quantifying  measurements  and 
specifying details and distributed back to the tenderers requesting a re‐price.  
 
DC  Projects  Pty  Ltd  has  demonstrated  that  they  have  the  resources  and  capacity  to  undertake  this  project.    The 
company has demonstrated a large quantity of past works for VicRoads and various Councils in the past, the staff profile 
of  the company has demonstrated  that  they have good understanding of  this  type of work and  the company profile 
indicates they have the required plant and equipment available. 
 
The TEP recommends awarding the contract to DC Projects Pty Ltd as the tender submission received from DC Projects 
Pty Ltd is the best value submission based on the TEP assessment.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

The tender was publically advertised. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Procuring  services  through a  tender process aligns with Council’s goal of providing value  for money  services  for our 
community. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

DC Projects Pty Ltd provided a suitable environmental plan that will be actively supervised by Council staff throughout 
the contract term. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Will be addressed and managed as required. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Support of local businesses assists the local economy. Local content is a scoring factor in the tender assessment. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

In  their  tender submission  the preferred  tenderer, DC Projects Pty Ltd, demonstrated a  track  record and plan of  the 
management of risks and completion of contracts to specification.   

DC Projects Pty Ltd  is  required  to provide adequate documentation  for occupational health and  safety  requirements 
including site specific potential hazard assessment and Safe Work Method Statements (SWMS). This documentation will 
be thoroughly checked by council staff prior to commencement and measures take  in place to ensure  it  is adhered to 
throughout the work. 

DC Projects Pty Ltd has the necessary Insurance to comply with Councils requirements.  

DC Projects Pty Ltd did not declare any non‐compliance items in their tender submission. 

 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The preferred tender of DC Projects Pty Ltd is outside the 2018/19 Bridge Work Program Council budget. It is proposed 
that  the  additional  funds  will  be  supplemented  from  the  Strategic  Roads  Program  to  ensure  that  all  works  are 
completed by the practical completion date. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Upon Council's approval, the Contract will be awarded and works will be programmed to commence.   Officers propose 
that the contracted works will commence mid‐April 2019, subject to and conditional upon suitable weather. 
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COMMUNICATION 
 
Letters of acceptance and contracts will be  issued  to DC Projects Pty Ltd.   The contracts shall be signed by both  the 
contractor and Council prior to the commencement of works.  The awarded contract price will be published on Council’s 
website. 
 

TIMELINE 
 
Works are planned to be completed before June 30, 2019 and the tender’s work plan indicates that this is possible. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 during the tendering phase and in the preparation 
of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONTRACT 1929 –  
APOLLO BAY HARBOUR CAR PARK 

OM192703‐7    
 

LOCATION / ADDRESS  Apollo Bay Harbour  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Frank Castles  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Port of Apollo Bay ‐ Boat Ramp and Carpark ‐ Design Options ‐ 

Harbour Car Park 
  

PURPOSE 
To  seek  Council  approval  for  the  construction  of  the  Apollo  Bay 
Harbour Car Park 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
With Apollo Bay Harbour being a popular and essential service  to commercial business,  recreation,  tourists and  local 
residents  alike,  the  quality  of  parking  facilities  around  the Harbour  precinct  is  an  important  asset  to  cater  for  the 
growing parking requirements.  
 
The proposed car park upgrade will fully seal with kerb and channel an existing gravelled space. 
 
Engagement with the Harbour User Group and a public forum was held on 1 November 2018 with three design options 
presented. One design option was unanimously agreed upon. 
 
Funding of $689,547 has been awarded from the Boating Safety and Facility Program for this project. A contribution of 
approximately 10% by Transport for Victoria towards the total cost of the initiative is required to fund the total project. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council: 
 

1  Awards Contract 1929  ‐  Apollo Bay Harbour Car Park, at the lump sum price referred to in the confidentially 
  distributed document pertaining to this contract. 
 

2  Authorises the Chief Executive to sign the contracts following award of Contract 1929. 
 

3  Requests that the Chief Executive ensures the contract price is listed on Council’s website once steps listed in 
  point 2 have been completed. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Tenders closed on 16 January 2019 for construction and sealing of an existing gravel car park in the Apollo Bay Harbour 
precinct. The tender was publically advertised via: 

Colac Herald            

Geelong Advertiser             

e‐Procure (TenderSearch website)      

Colac Otway Shire Council website     
 
Tenders were received from the following Companies: 

 Deja Eight Pty Ltd (Evans Earthmoving) 

 LincRoads Pty Ltd 

 Keystone Civil 

 Bitu‐mill Civil Pty Ltd 
 
KEY INFORMATION 
 
Tenders  were  evaluated  and  a  recommendation  made  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and 
Tenders/Quotations and Purchasing Procedure. 
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All tenders were evaluated and scored using the following selection criteria:  

Criteria    Weighting 

Financial Assessment    50% 
Resources and capacity    20% 
Experience and track record    25% 
Local content    5% 
 
 
The Tender Evaluation Panel consisted of the following members: 

  Manager, Services & Operations 

  Port of Apollo Business Coordinator, Services & Operations 

Project Manager, Projects and Assets 
 
The Tender Evaluation Panel deemed all submissions to be compliant and therefore eligible for consideration. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 

 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Engagement with the Harbour User Group and a public forum was held on 1 November 2018 with three design options 
presented, which are attached. Support for Option 1 was unanimous. 
 
 

6. ANALYSIS 
 
ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Council Plan  refers to the development of the Apollo Bay Harbour under Theme 1, Our Prosperity.   These works 
align with that project. 
 
ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The contractor must submit an Environmental Management Plan with the project at  least 7 days prior to the date of 
commencement of works. 
 
The contractor will be  responsible  for  the measures  to control noise and water emanating  from  the work sites at all 
times during the contract. 
 
SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
As  this  site  is  of  high  cultural  sensitivity,  engagement  of  contractors  was  undertaken  and  a  full  Cultural  Heritage 
Management Plan was created and must be followed by the successful contractor. 
 
ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The project is expected to have a positive economic impact on Apollo Bay. 
 
LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  successful  tenderers  are  required  to  provide  adequate  documentation  for  occupational  health  and  safety 
requirements including site specific potential hazard assessment for Safe Work Method Statements (SWMS). 
 
The successful tenderers are required to provide appropriate insurance. 
 
By  following  the  tender process Council ensures compliance with  its  responsibilities under  the Local Government Act 
1989. 
 
RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
These works are externally funded and do not require Council funding. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 
All works must be committed by 31 May 2019 to receive the grant funding otherwise all funding will be forfeited.  
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A provisional works program shall be submitted with the tender. The works must be commenced promptly following the 
award of the contract and completed within the requirements of the specification. 
 
COMMUNICATION 
 
Council will engage contractors once the Council has selected the separable portions to the successful contractors or all 
portions to one contractor via The Tender Evaluation Panel selection process 
 
TIMELINE 
 

Council Endorsement    27 March 2019 

Contract Start Date    To be established 

Contract Finish Date       Prior to 31 May, 2019 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

AUDIT COMMITTEE MINUTES –  
5 DECEMBER 2018 

OM192703‐8    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Audit Committee Meeting ‐ Signed Minutes ‐ 5 December 

2018 
  

PURPOSE 
To  receive  for  information  the Colac Otway Shire Audit Committee 
minutes dated 5 December 2018. 

  
 

1. RECOMMENDATION 
 
That Council receives for information the Colac Otway Shire Audit Committee minutes dated 5 December 2018. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

OLD BEECHY RAIL TRAIL MINUTES AND 
ASSEMBLY OF COUNCILLORS NOTES 

OM192703‐9    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Lyndal McLean  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/6814  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Old Beechy Rail Trail Committee ‐ Meeting Minutes with 
attachments ‐ 2019 5 February ‐ Confirmed 

2.   Assembly of Councillors ‐ Pre Council Meeting Preparation ‐ 27 
February 2019 

3.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 06 March 2019 
4.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 13 March 2019 
  

PURPOSE 
To  report  the Minutes of  the Old Beechy Rail  Trail  and  report  the 
Assemblies of Councillors. 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
ASSEMBLIES OF COUNCILLORS 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be reported at the next practicable meeting of Council and incorporated in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE MINUTES 
 
Colac Otway Shire formed the Old Beechy Rail Trail Committee  (OBRTC) on 26 September 2001.   The OBRTC 
was conferred as a Section 86 Committee under the Local Government Act 1989 and delegated the functions, 
duties and powers set forth  in the schedule titled Old Beechy Rail Trail Committee Charter.   The Charter was 
developed as the basis of the Instrument of Delegation to be used by the Old Beechy Rail Trail Committee. 
 
The Old Beechy Rail Trail Committee Charter states that: 
 

 “Minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee should be  included  in the Council agenda once any 
confidential  items  have  been  identified  and  the minutes  have  been  confirmed  by  the  Committee” 
(Item 6.1.1). 
 

 “Confidential minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are to be  included  in an  In‐Committee 
agenda of Council” (Item 6.1.2). 

 
 

3. REPORTING 
 

1.  The Assemblies of Councillors are reported herewith. 
 

2.  The minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee for 5 February 2019 are reported herewith. 
 

  The Local Government Act 1989 does not require a Council decision. 
 

DETAILS 
 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report: 
 
Ordinary Council Meeting Preparation      27 February 2019 
Councillor Briefing          6 March 2019 
Councillor Briefing          13 March 2019 
 
The following minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are attached to this report: 
 
Old Beechy Rail Trail Committee       5 February 2019 
 
 

4. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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CLOSED SESSION 
 
 
Recommendation 
 
That pursuant to the provisions of Section 89(2) of the Local Government Act, the meeting be 
closed to the public and Council move into Closed Session in order to deal with:  
 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of the Closed Session 
Council Meeting held on 30 
January 2019 
 

and 
 

Minutes of the Closed Session 
Council Meeting held on 27 
February 2019 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person; AND 
this matter deals with 
personnel matters 
 

Section 89 (2) (a), (d) & (h) 

Bluewater Legal Issues 
this matter deals with 
contractual matters 

Section 89 (2) (d) 
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