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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL ORDINARY MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 

COUNCIL will be held at COPACC on 24 April 2019 at 4pm. 

 

AGENDA 
 

 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 

 
2.   PRESENT 

 
3.  APOLOGIES AND LEAVES OF ABSENCE 

 
4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS/JOINT LETTERS 

  Nil 
 
 

8.  DECLARATIONS OF INTEREST  

A Councillor who has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 

9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

 Special Council Meeting held on 20 March 2019 

 Ordinary Council Meeting held on 27 March 2019 
 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

DRAFT REVISED 2017‐2021  
COUNCIL PLAN REVIEW 

OM192404‐1    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole Municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Melanie Duve  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/6688  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Council Plan Review Summary and Recommendations 
2.   Draft Revised Council Plan 2017‐2021 ‐ Review 2018 ‐ 2019 

Final 
 

PURPOSE 

To  provide  Council  with  the  recommended  changes  to  the  2017‐
2021  Council  Plan  following  a  review  of  the  Plan,  and  to  initiate 
Community  Consultation  as  required  under  the  Local Government 
Act 1989. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council  is  required  under  the  Local Government Act  1989  to  undertake  an  annual  review  of  the 
Council  Plan  (including  the  Strategic  Resource  Plan).  Following  a  review  by  Council  officers  and 
feedback  from  Councillors  and members  of  the  community,  eight  proposed  changes  have  been 
recommended  to  the  core  content  of  the  Council  Plan,  with  additional  administrative  changes, 
including  updating  Councillor  titles.  Adjustments  to  the  Strategic  Resource  Plan  (SRP)  will  be 
undertaken as part of the Budget process. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Supports  the  recommended  changes  to  the  2017‐2021  Council  Plan  for  the  purposes  of 
section 125 of the Local Government Act 1989.    

2.  Authorises the Chief Executive to give public notice, in accordance with section 223 of the 
Local Government Act 1989, that Council has reviewed and changed the Council Plan 2017‐
2021 and Draft Strategic Resource Plan 2017‐2018 to 2020‐2021.   

3.  Appoints  a  Committee  comprising  of  all  Councillors  and  chaired  by  the  Mayor  in 
accordance with section 223(1)(b)(i) of the Act, to meet on Wednesday 12 June, 2019 and 
hear  any  persons who  in  their written  submissions  under  section  223  of  the  Act  have 
requested that they be heard in support of their submission. 
 

4.  Authorises  the  Chief  Executive  to  undertake  any  and  all  administrative  procedures 
necessary to enable Council to carry out its functions under section 223 of the Act. 
 

5.  Notes that written submissions will be accepted for a 28‐day period closing 5:00pm Friday 
31 May 2019. 

6.  Considers  for adoption the reviewed Council Plan 2017‐2021 and Strategic Resource Plan 
2017‐2018 to 2020‐2021 at the Ordinary Council meeting on Wednesday 26 June 2019 at 
4.00pm at Colac Otway Performing Arts and Cultural Centre after consideration of written 
submissions, and consideration of any verbal submissions received by Council at its Special 
Committee Meeting on Wednesday, 12 June 2019. 

7.  Once it has adopted the Council Plan 2017‐2021, authorise the addition of an appropriate 
notation the Council Plan 2017‐2021 that the Plan should be read in conjunction with the 
adopted Municipal Public Health and Wellbeing Plan 2017‐2021. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
A Council may review and update its Council Plan at any time, following the same process as for the 
original plan; however the Local Government Act 1989  (s125 3A(7)) requires that,  ‘At  least once  in 
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each  financial  year  a  Council must  consider whether  the  Council  Plan  requires  any  adjustment  in 
respect to the remaining period of the plan’. 
 
If  changes  are made  to  the  structure  or  core  content  of  the  Council  Plan,  a  Section  223  public 
consultation/submission process is required. 
 

KEY INFORMATION 
 
A  review of  the 2017‐2021 Council Plan has now been undertaken, with 99  responses  to a survey 
from  the  community  and  Council  staff  (39  complete  responses),  and  feedback  received  from  4 
Councillors. 
 
Following the review eight proposed changes have been recommended to the core content of the 
Council  Plan,  therefore  a  Section  223  public  consultation  process will  be  required  should  these 
recommendations be accepted by Councillors. 
 
Further  details  of  these  changes  are  included  in  the  attached  document  ‘Council  Plan  Review 
Summary and Recommendations’. A copy of  the revised 2017‐2021 Council Plan with the changes 
highlighted is also attached. 
 
The following adjustments are to be made to reflect current Councillor roles: 
  

‐  Mayor: Cr Jason Schram has replaced Cr Joe McCracken 
‐  Deputy Mayor: Cr Joe McCracken has replaced Cr Jason Schram 
‐  Change of Councillors: Terry Woodcroft resigned from his position of Councillor; Cr Brian 

Crook has replaced Mr Woodcroft. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

A Section 223 public consultation/submission process will be required should Councillors agree with 
the recommended changes. Adjustments to the Strategic Resource Plan will form part of the Budget 
S223 public consultation/submission process. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The Council Plan guides policy and operations for the life of the plan, through to 2021. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

The Council Plan includes objectives and measures relating to the environment. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The Council Plan includes objectives and measures that take into account social and cultural 
implications. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

The Council Plan includes objectives and measures relating to the economy of the Shire. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The Council Plan is the strategic document guiding the work of the Council for the years 2017‐2021. 
The  Council  Plan meets  the  legislative  requirements  of  sections  125,  126  and  223  of  the  Local 
Government Act 1989 and the Local Government  (Planning and Reporting) Regulations 2014. Risks 
implications  have  been  considered  in  terms  of  the  capacity  of  the  organisation  to  meet  the 
objectives of the plan. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

The  Council  Plan  directly  influences  the  allocation  of  Council  resources  to  meet  the  strategic 
outcomes and objectives. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
A revised 2017‐2021 Council Plan will be presented at the April OCM, recommending  the draft be 
made  available  for Community Consultation,  as per  section 223 under  the  Local Government Act 
1989. 
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COMMUNICATION 
 
The  release  of  the  draft  revised  plan will  include  communication  through  newspapers,  Council’s 
website and social media.  
 

TIMELINE 
 
29 April 2019:  Draft  Revised  2017‐2021  Council  Plan  released  for  community  consultation  for  a 
four‐week period. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

2019‐2021 RATING STRATEGY 
OM192404‐2    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Paul Carmichael  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F19/2550  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Draft Rating Strategy 2019‐2021
 

PURPOSE 
To consider the submissions received relating to the draft 2019‐2021 
Rating Strategy prior to considering the Strategy for adoption 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
In developing the draft Rating Strategy Council sought extensive feedback, opinions and views from the community and 
other  stakeholders.  These  views  have  been  incorporated  into  the  strategy  as much  as  is  feasible  and  legislatively 
possible.    The  strategy  is  consistent  with  the  requirements  of  the  Local  Government  Act  (The  Act)  and  State 
Government’s guidelines. 
 
Following the public submission period  in February/March 2019 a total of three submissions were received.   All three 
submissions related to the level of rates being levied on properties within the Rural Farm differential, which is currently 
levied at 75% of the base rate being Residential ‐ Colac/Elliminyt. 
 
The  submitters  raised  many  issues  and  challenges  they  are  facing  as  farmers  in  both  their  written  and  verbal 
submissions, which Council acknowledges.   However, given  legislative requirements  the only action Council  is able  to 
consider is reviewing the 75% differential rate currently being applied to the Rural Farm Category. 
 
The report: 

 demonstrates how  a  reduction  to  the Rural  Farm differential will  increase  the  rate burden  across  the other 
12,500 properties; 

 provides comparisons to other rural shires who apply a Rural Farm differential; and 

 addresses some specific issues relating to Rural Farm properties that were raised in the submissions. 
 
Having  considered  the  views of  submitters  and  the other  information  in  this  report, officers  are of  the opinion  the 
differential rating structure proposed in the draft 2019‐21 Rating Strategy should remain unchanged and the Rural Farm 
differential remain at 75% of the base rate in the dollar. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council, having considered  submissions  received  in  relation  to  the draft 2019‐2021 Rating Strategy,  resolves 
that: 
 

1.  The draft Rating Strategy be adopted without any change to the rating structure or rate differentials. 
 

2.  Submitters be advised of the responses to the issues they raised. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Council on 30 January 2019 approved the draft 2019‐2021 Rating Strategy for public exhibition. The draft Strategy was 
then put on exhibition in early February 2019 with submissions able to be lodged up to 18 March 2019. 
 
In summary, the draft Strategy provided for: 

‐  the existing rating categories to be retained 

‐  retention of a Municipal Charge 

‐  retention of the Waste Management Charge   

‐  retention of the current differentials between rating categories. 
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The differentials between rating categories were as follows: 
 

Rating category 
Differential 
(from base rate) 

Residential – Colac /Elliminyt  100% ( base rate) 

Residential – Balance of Shire  85% 

Holiday rental   100% 

Rural ‐ Farm  75% 

Commercial/Industrial – Colac/Elliminyt  165% 

Commercial/Industrial – Balance of Shire  140% 

 
Submissions to the draft strategy were received from: 
 

1  Alan R Billing, Larpent 

2  Victorian Farmers Federation/United Dairy Victoria   

3  Submitter 3 (requested not to be named)

 
All three submitters elected to speak to their submissions at a Special Committee meeting held on 3 April 2019.   
 
The overwhelming theme from all three submitters was a desire to have the Rural Farm differential reduced from 75%, 
more specifically to have a staggered reduction of 2% points each year for the next three years to reduce  it to 69% of 
the base rate (Residential– Colac/Elliminyt). 
 
The general issues raised by submitters to support this view are summarised below: 
 

#  Issues raised by submitters 

1  Municipal rating is unfair/inequitable and places unfair and disproportionate burden on farms. 

2  Farms are businesses and should pay the same rates as a business in Colac. 

3 
Property valuation is not an accurate indication of capacity to pay. Farmers have varying 
income levels caused by a variety of factors. 

4 
The dairy industry creates employment and Council should assist dairy farmers to maintain 
employment within the shire. 

5 
The dairy industry is in a depressed state at present, caused by rapidly rising input costs (e.g. 
grain, utilities , Council rates, etc.). 

 
KEY INFORMATION 
 
The draft rating strategy sought to deliver an apportionment of the rates by burden that took into consideration: 

 results of extensive public consultation (that showed the community believed Council should consider capacity 
to pay when apportioning rates) 

 economic and demographic data that gave an indication of which sectors had capacity to pay 

 the legislative requirements that apply to apportioning the rates burden. 
 

The  issue  of  “capacity  to  pay”  and  “who  has  it”  is  specifically  dealt with  in  section  11  of  the  attached  draft  rating 
strategy. 
 
As the draft rating strategy recommends retaining the current differentials and rating categories and the overwhelming 
theme from submitters was to reduce the Rural Farm differential, the critical  issue that Council needs to determine  is 
whether or not the farm rate differential should be changed. 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 24 APRIL 2019 53

 

The following information is provided to assist Councillors to understand the impact of reducing the Rural Farm rate. 
 
WHAT IS THE EFFECT OF REDUCING THE FARM RATE DIFFERENTIAL? 
 
The effect of decreasing the Rural Farm differential will shift more of the rates burden from properties within the Rural 
Farm category to all other rating categories. 
 
To illustrate this, if Council were to reduce the differential from 75% to 69% (assuming 2019/20 valuations) it would shift 
$366k of the rate burden from Rural Farm properties at an average reduction of $126.90 per property and redistribute 
this burden per the table below. 
 
Average rates and municipal charge per assessment 
 

Rating category 
Farm 
75% Diff. 

Farm 
69% Diff. 

Variance 

  $  $  $  % 

Residential – Colac /Elliminyt  1,432  1,455  23.46  1.6 

Residential – Balance of Shire  1,669  1,697  27.96  1.7 

Holiday rental   2,636  2,683  46.25  1.8 

Rural ‐ Farm  2,163  2,036  (126.90)  (5.9) 

Commercial/Industrial – Colac/Elliminyt  3,580  3,644  64.11  1.8 

Commercial/Industrial – Balance of Shire  3,328  3,387  59.34  1.8 

 
As can be seen this would result in an average rate reduction of 5.9% for Rural Farm properties and an increase of 1.6‐
1.8% for other categories. 
 
It must be noted that if this reduction was staged over three years, all else being equal, the impact of the above would 
be 1/3 each year as shown below.   
 

  Average Cumulative Impact – 2% points per year 

Rating category 
Year 1
$ 

Year 2
$ 

Year 3 
$ 

Residential – Colac /Elliminyt  7.82  15.64  23.46 

Residential – Balance of Shire  9.32  18.64  27.96 

Holiday rental   15.42  30.84  46.25 

Rural ‐ Farm  (42.30)  (84.60)  (126.90) 

Commercial/Industrial – Colac/Elliminyt  21.37  42.74  64.11 

Commercial/Industrial – Balance of Shire  19.78  39.56  59.34 

 
It must be noted the above changes are an “average” difference in rates.   The actual financial effect on each property 
from year to year will be determined by the extent of any valuation change. 
 
HOW DOES THE COLAC OTWAY SHIRE DIFFERENTIAL COMPARE WITH OTHER SHIRES? 
 
Colac Otway Shire’s 2018‐19 Rural Farm rate differential (75%) was compared with 19 other rural shires.  
 
The differentials ranged from 47% to 100% of the base rate for the particular shire, as follows: 
 

Differential   Shire 

47%  Northern Grampians 

55%  Ararat 
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60%   Warrnambool 

65%  Wangaratta (properties greater than 40 ha) 

70%  South Gippsland, Yarra Ranges, Wangaratta ( properties 8‐40 ha) 

72%   Benalla, Gannawarra (dry land farms) 

73%  Alpine 

75%  Colac Otway, Surfcoast 

80%  Southern Grampians, Bass Coast, Macedon Ranges 

85%  Golden Plains 

88%  Buloke 

89%  Gannawarra  (irrigation farm land) 

90%  Corangamite , Baw, Shepparton 

100%  Moyne 

 
 
HOW DOES COLAC OTWAY’S AVERAGE RATES PER FARM ASSESSMENT COMPARE? 
 
Colac Otway Shire’s average 2018‐19 general rate per Rural Farm assessment was compared with 19 other rural shires.  
The results were as follows: 
 

#  Shire          Amount 

1  Wangaratta (Farm land b/w 8 ‐ 40 ha)  $1,469.60 

2  Moyne  $1,720.36 

3  Northern Grampians  $1,965.10 

4  Surfcoast  $1,987.60 

5  Colac Otway  $1,989.32 

6  Alpine  $2,097.22 

7  Wangaratta  (Farm land greater than 40 ha)  $2,191.03 

8  Macedon Ranges  $2,229.06 

9  Gannawarra  $2,453.16 

10  Warrnambool  $2,469.88 

11  Benalla  $2,479.08 

12  Yarra Ranges  $2,558.08 

13  Golden Plains  $2,581.27 

14  Shepparton  $2,611.22 

15  Southern Grampians  $2,736.73 

16  Buloke  $2,780.35 

17  Bass Coast  $3,171.10 

18  South Gippsland  $3,173.86 

19  Baw  $3,344.08 

20  Corangamite  $3,434.35 

21  Ararat  $3,499.94 

 
It is acknowledged that farm enterprises often have multiple assessments, but this would presumably also be the case in 
these above shires. 
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WHAT EFFECT WILL VALUATION INCREASES HAVE? 
 
The valuers who prepared the 2018 and 2019 municipal Valuation (Preston Rowe Paterson) made a presentation to a 
Council Briefing session on 11 April 2019 in which they reported valuations across the shire increased by 5%. 
 
The increase for each sector was: 
 

Farm  6% 

Residential  5% 

Commercial/ industrial  1%

 
As a result, there  is  little change  in the relativity of valuations of the most populous rating categories (Residential and 
Farm). Thus, valuation increases will not materially shift the rating burden.  The only way therefore the rates burden can 
be shifted in this instance would be to change the rating differentials between rating categories. 
 
RESPONSES TO ISSUES RAISED BY SUBMITTERS 
The following responses are made to the main issues raised by submitters. 
 

#  Issues raised by submitters 

1  Municipal rating is unfair /inequitable and places unfair and disproportionate burden on farms.
 
Response: 
The use of property valuations as a basis of rating and the premise that higher valued 
properties pay more in rates is the framework that Council must legally follow. 
 
Council already utilises a differential rate of 75% for Rural Farm properties to address the 
equity issues relating to the higher property values that can be associated with larger farming 
properties.  This has the effect of moving some of the rate burden from Rural Farm properties 
onto Residential and Commercial properties. 
 
What is “fair” and “equitable” is not defined in the Local Government Act and the perception of 
what it is can vary from person to person. 

2  Farms are businesses and should pay the same rates as a business in Colac. 
 
Response: 
This assumes rates are determined by a method other than property values (i.e.by the amount 
of rates paid by a particular business in Colac).  This is not legally possible and would create 
equity issues: 

‐  as to how the business property to which farm rates are pegged is to be selected, and 
‐  for ratepayers of properties in other rating categories that have their rates assessed on 

a different basis( e.g. by property valuation). 

3  Property valuation is not an accurate indication of capacity to pay. Farmers have varying 
income levels caused by a variety of factors. 
 
Response: 
As per the Local Government Act, Council is required to apply rates on the basis of the property 
valuation provided by the Valuer General of Victoria.   Whilst property valuations are not a 
definitive indication of capacity to pay, there is a very strong correlation between the two.   
 
It is acknowledged farm income varies, but this is also true of properties in the 
Commercial/Industrial rating categories and also for many owners of residential properties who 
have less job security, variable employment etc. 
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#  Issues raised by submitters 

2016 Census data for Colac Otway Shire shows 37% of the employed workforce worked less 
than full time hours, suggesting they are earning less than full time wages. Many of these 
people are from industries other than the dairy industry and will be property owners. 

4  The dairy industry creates employment and Council should assist dairy farmers to maintain 
employment within the shire. 
 
Response: 
The dairy industry is a very small direct employer of nonfamily members. The 2016 Census data 
shows the dairy industry in Colac Otway Shire employed 493 people (being 5.2% of the 
employed workforce).  It is acknowledged the industry supports other businesses that also 
employ people. 
 
Whilst it is preferable Council’s actions assist in retaining/generating employment, this equally 
applies to other industries with properties in the Commercial/Industrial rating categories. 
Council must be mindful that shifting the rates burden to ease farm sector rates may impact 
these businesses and their ability to employ people. A particularly vulnerable sector at present 
is the Colac retail sector which is part of the “Commercial/Industrial ‐ Colac/Elliminyt“ rating 
category. 

5  The dairy industry is in a depressed state at present, caused by rapidly rising input costs (e.g. 
grain, utilities, Council rates etc.). 
 
Response: 
It is acknowledged the dairy industry is experiencing a downturn in profitability (and has been 
for many years). 
 
The 2017‐18 Victorian Dairy Monitor Report (published by Dairy Australia & Agriculture 
Victoria) shows the average dairy farm in south west Victoria: 

‐  milks approx. 370 cows, 
‐  produces approx. 502 kg of milk solids/cow/year (down from 525 kg/cow in 2016‐17), 
‐  had a gross income of $1.1 million (about the same as 2016‐17), 
‐  experienced significantly higher feed and utility costs, 
‐  experienced reduced average earnings before interest & tax to approx. $92,000 (down 

from $117,000 in 2016‐17). 
 
On a positive note, it is understood a Code of Practice is soon to be implemented that will help 
provide surety of income for farmers and place requirements /obligations on processors to 
prevent a repeat of the recent “dairy crisis”. The effects of this however remain to be seen. 

 
CONSIDERATION REQUIRED 
 
Essentially Council must consider whether or not to shift more of the rating burden from the Rural Farm rating category 
and redistribute it to other rating categories. 
 
Under the Local Government Act, Council is legally required to use property valuations for the basis of applying the rate 
burden. Using an alternative basis of rating is not an option. 
 
Further, any suggestion  that certain  ratepayers should pay  less  rates because  they  receive or use  less services  is not 
valid as municipal rates are a “tax” – not a fee for service.    As a tax, there is no requirement or guarantee the taxpayer 
will derive any direct benefit from the tax, although it is expected the tax will provide benefits for the community that 
will ultimately benefit the taxpayer. 
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In this case, the tax is based on property value and, as with other taxes, the amount paid increases as the taxable unit 
increases and does not reflect level of service received.  (e.g.: the amount of income tax paid increases as gross income 
increases, the amount of GST paid increases as the value of purchases increases etc.).      
 
Because  rates are a  tax, every  ratepayer  in  the  shire  contributes  towards  the  cost of  services  they may not,  at  any 
particular time, use.     The fact Rural Farm properties may have  less access to services and have  larger  land areas and 
valuations is recognised by differential rating and the fact they are rated at a significantly lesser rate in the dollar. 
 

In  considering  some  of  the  differing  issues  facing  farms  in  comparison  to  properties  in  other  rating  categories,  the 
following comments are made: 
 

Comments in relation Farms properties  Comments in relation to properties in other categories 

The  COS  Farm  rate  differential  (75%) 
compares  favourably with other  shires, 
particularly  those  in  the  south  west 
region. 

Not applicable 

The  average  general  rates  (excluding 
Municipal  Charge, Waste Management 
Charge  &  Fire  Services  levy)  per 
assessment (being $1,989.32) compares 
favourably with other shires. 

Not applicable 

On  average,  dairy  farms  comprise of  3 
separate  assessments  and  are 
disadvantaged  by  being  separately 
rated. 

Owners of multiple properties  in other  rating  categories also have 
separate assessments. 
 

Contiguous  parcels  of  land  in  the  same  ownership  are  rated  as  a 
single  assessment  in  all  rating  categories  (except where  there  are 
more than one dwelling) 

Dairy  farm  rates generally equate  to 1‐
2%  of  gross  farm  enterprise  income 
(based on average farm gross income of 
$1.1 million & average of 3 assessments 
paying total of $11,000 in rates). 

Residential  rates  generally  equate  to  approx.  3  ‐  3.5%  of  the 
household’s gross income. 
(based on 2016 Census data showing average household  income of 
$55,000   average valued house  in Colac  ($300,000) paying approx. 
$1,900 in rates) 

Rates  are  a  tax  deductable  business 
expense. 

Rates  not  tax  deductable  for  many  “Residential”  category 
ratepayers. 
 

Rates are tax deductable for assessments in “Commercial/Industrial” 
category ratepayers. 
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Comments in relation Farms properties  Comments in relation to properties in other categories 

Dairy farm profits are reducing. 

PAYE wages  have  stagnated  over  the  past  decade  and  jobs  have 
become  less  secure  affecting  the  ability  of  Residential  category 
ratepayers to pay rates. 
 

Residential rating categories also  include the pensioner population. 
There  are  approximately  2,200  properties  in  the  shire  owned  by 
pensioners.  This  sector  receives  a  pensioner  rates  concession  but 
would have difficulty absorbing additional rates. 
 

Retail  businesses  in  Colac  suffering  from  online  competition  and 
“leakage” to Geelong, leading to less income. 
 

Larger commercial/industrial enterprises also affected by national / 
international economic factors that can affect income. 
 

Apollo  Bay  retail  and  Holiday  rental  appear  to  be  prospering  – 
although Holiday accommodation sector is extremely competitive. 
 

Commercial properties Beeac, Warrion & Pirron Yallock etc. would 
generally be struggling to absorb costs. 

Farm  properties  receive  Municipal 
Charge Exemption on 2nd & subsequent 
farm  properties  (saving  $188.35  for 
each eligible assessment). 

This exemption  is not available  to owners of multiple properties  in 
any other rating category. 

Reducing  the  Farm  rate  differential  to 
73% will assist farmers. 

Reducing the Farm rate differential to will add to the burden borne 
by properties in other rating categories. 

 
As changing the Farm rate differential would shift the burden from one sector that is undeniably experiencing reduced 
profitability  to  other  rating  categories  that  comprise  of  sectors  that  also  have  financial  challenges  (e.g.  PAYE wage 
earners, pensioners and Colac retailers), officers believe there is no justification for changing the rate differential for the 
Farm rating category from its current 75% of the base rate. 
 
It is also considered the draft rating strategy meets as much as is possible the often stated community expectation that 
Council consider “capacity to pay” when apportioning the rates burden. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

The draft Rating Strategy was placed on exhibition for six weeks from February – March 2019. 
 

This followed the same process being undertaken in early 2018, before the proposed strategy was deferred by Council.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The preparation of a rating strategy to fairly and equitably apportion the rates burden across the community to provide 
revenue to meet annual expenditure demands aligns with Goal 1 of Theme 4 of the 2017‐2021 Council Plan, being to 
effectively manage financial resources. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

How the rates burden is apportioned across the community can have significant social and cultural implications. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

As apportioning the rates responsibility affects how much individuals are required to pay in rates and charges, it has a 
direct  impact on ratepayers. The apportioning of the rates responsibility can also have an economic effect on a sector 
wide basis. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Council is restricted in what measures it can implement in its rating strategy by the legislative requirements of the: 

‐  Local Government Act 1989 

‐  Valuation of Land Act 1960 

‐  Ministerial Guidelines for Differential Rating (April 2013) 

‐  Revenue and Rating Strategy Guidelines – DELWP 2014 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

The  Rating  Strategy  is  developed  to  determine  the  apportionment  of  rates  across  the  different  sectors  of  the 
municipality (rates differentials). The Strategy does not seek to increase or decrease the total amount of rates revenue 
raised. Hence there will be no financial implications as a result of the Strategy. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

If adopted, the rating strategy will be used to apportion the rates burden as part of the annual budget process. 
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COMMUNICATION 
 
The effect of the adopted structure and differentials will be communicated as part of  information provided regarding 
the adoption of Council’s 2019‐20 budget. 
 

TIMELINE 
 
The adopted rating strategy will be used for the 2019‐20 budget which is due to be finalised in June 2019. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PREPARATION OF 2019/20 DRAFT BUDGET ‐ 
ENDORSE FOR EXHIBITION 

OM192404‐3    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Jason Clissold  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   2019‐20 Model Budget 
 

PURPOSE 
To  present  the  2019/20  Draft  Budget  for  Review  in  readiness  for 
public submission 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
STATEMENT FROM THE CHIEF EXECUTIVE 
 
Council’s 2019/20 Draft Budget has been prepared on the basis of a 2% average rate increase which is 0.5% less 
than the rate cap which has been set at 2.5% for 2019/20. 
 
It is recommended that the kerbside collection charges remain at the same level as 2018/19.  That is, $315 for 
the weekly collection and $215 for the fortnightly collection.   
 
With no increase in the kerbside collection charge the total average increase in rates and charges will be 1.79%, 
bearing in mind that properties that do not receive a kerbside collection service will have an average increase 
of 2%. 
 
I  believe  the  budget  is  framed  on  a  solid  basis  and  provides  for  appropriate  provision  of  the  services  this 
community has received in the past and expects to receive in the future.  This view is supported by the financial 
indicators and outcomes contained in Tables 1 and 2. 
 
Table 1 
 

Cash Surplus from operations  $’000 

Cash generated from Council Operations before Business Cases  8,962 

Cash required to fund Business Cases meeting the MOSCOW rating of ‘Must’  (8,728) 

Contribution to Major Project Reserve  (220) 

2019/20 Cash Surplus/(Deficit) from operations*  14 
 

* Please note this calculation only takes into consideration direct cash generated from operations.  It does not consider timing  
of payments and receipts as per the Statement of Cash Flows. 

 

The  Local  Government  Performance  Reporting  Framework  sets  out  a  number  of  Financial  Performance 
Indicators and  targets.   Table 2  sets out  these  targets along with Council’s 2017/18 Actual Results, 2018/19 
Forecast Results and 2019/20 Draft Budget Results. 
 
All indicators, except Adjusted Underlying Result (Forecast 2018/19 and Draft Budget 2019/20) and Loans and 
Borrowings Repayments (Draft Budget 2019/20), are within acceptable  limits, which reflects a current strong 
financial position.   Providing other  financial  and  sustainability  indicators  are healthy, underlying deficits  are 
sustainable in the short term and do not necessarily reflect cash movements. 
 
Table 2 
 

Within Acceptable Thresholds 
 

Marginally Outside Acceptable Thresholds 

Indicator  Description  LGPRF 
Target

Actual 
2017/18

Forecast 
2018/19 

Draft 
Budget 

2019/20

L1 – Working 
Capital 

Current Assets compared to 
Current Liabilities 

120‐200% 255% 187%  161%

L2 – Unrestricted 
Cash 

Unrestricted Cash compared to 
current liabilities 

50‐100% 9% 109%  78%

O1 – Asset 
Renewal 

Asset Renewal compared to 
depreciation 

90‐100% 116% 112%  102%
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While  these  indicators  reflect a strong  financial position, Council  faces an  issue  into  the  future where  it will 
need to seriously consider how it meets the renewal requirements of its assets, in particular roads, footpaths, 
bridges, buildings and  its recreation assets.   There  is no doubt that  in the medium term, Council will need to 
expend more funds on replacement or refurbishment of bridges and buildings. 
 

In 2019/20 Council is not in a position to put together a larger program of works on bridges and buildings but 
will be in a position to do this for the 2020/21 budget. 
 

If Council was of a mind to increase the average rates by 2.5% in 2019/20 rather than the proposed 2% it would 
generate an additional $150k approximately, which could be added to the roads renewal budget for 2019/20.   
I suggest that this is the most appropriate use of any additional funds which might be raised in 2019/20. 
 

Council must bear in mind that by increasing its rates by a lesser amount than the annual rate cap it will have a 
cumulative effect on  the  revenue, and cash, available  in  future years  to meet  its capital works and  renewal 
needs. 
 

Council must also be mindful of the rates burden that it places on our community.  As shown in Chart 1 below, 
Colac  Otway  Shire  Council rates  and  charges  per  residential  assessment  is  almost  on  the  average  when 
compared to other large rural shires.  On this basis, an average rate increase of 2% in 2019/20 is recommended 
by the Chief Executive. 

 
Chart 1 

Indicator  Description  LGPRF 
Target

Actual 
2017/18

Forecast 
2018/19 

Draft 
Budget 

2019/20

O2 – Loans and 
Borrowings 

Loans and borrowings compared 
to rates 

20‐60% 11.36% 8.9%  3.2%

O3 – Loan and 
borrowings 
repayments 

Loans and borrowings 
repayments compared to rates 

0‐5% 2.79% 2.7%  5.7%

O4 – Indebtness 
Non‐Current liabilities compared 
to own source revenue 

10‐40% 30.3% 23.2%  23.2%

OP1 – Adjusted 
underlying result 

Adjusted underlying surplus (or 
deficit) 

>0% 0.97% (5.42%)  (1.20%)

S1 – Rates 
concentration 

Rates compared to adjusted 
underlying surplus (deficit) 

50‐80% 58.51% 65.45%  63.40%

S2 – Rates effort 
Rates compared to property 
values 

0.2‐0.8% 0.51% 0.49%  0.48%
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  
 

1.  Endorses the Draft Budget 2019/20 for the financial year (Attachment 1) for the purposes of Section 
127 of the Local Government Act 1989 (the Act). 

  
2.  Authorises  the  Chief  Executive  to  give  public  notice,  in  accordance with  section  223  of  the  Local 

Government Act 1989, that Council has prepared a Draft Budget for the 2019/20 year.  
 

3.  Appoints  a  Committee  comprising  of  all  Councillors  and  chaired  by  the Mayor  in  accordance with 
section 223(1)(b)(i) of the Act, to meet on Wednesday 12 June 2019 at 5pm, and hear any persons who 
in their written submissions under section 223 of the Act have requested that they be heard in support 
of their submission. 

 
4.  Authorises the Chief Executive to undertake any and all administrative procedures necessary to enable 

Council to carry out its functions under section 223 of the Act. 
 

5.  Notes that written submissions will be accepted for a five‐week period closing 5:00pm Friday 31 May 
2019. 

 
6.  Considers for adoption the Draft Budget 2019/20 at the Ordinary Council Meeting on Wednesday, 26 

June  2019  at  4.00pm  at  Colac  Otway  Performing  Arts  and  Cultural  Centre  after  consideration  of 
written  submissions, and  consideration of any  verbal  submissions  received by Council at  its  Special 
Committee Meeting on Wednesday, 12 June 2019. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The 2019/20 Draft Budget has been developed  in collaboration with Councillors over many months with the 
following inputs being reviewed and discussed by Council: 

 2019/20 Average Rate Increase; 

 2019/20 Proposed Business Cases; 

 2018/19 Mid‐year Budget Review; 

 2019/20 Operating Income and Expenditure by Service Area; and, 

 2019/20 Draft Statements. 
 
The 2019/20 Draft Budget has been prepared  in  line with  the priorities outlined  in key  strategic documents 
including the 2017‐2021 Council Plan and the Strategic Resource Plan.  It has also been prepared in accordance 
with the  requirements of  the Local Government Act 1989  (the Act) and the Local Government  (Planning and 
Reporting) Regulations 2014. 
 
In preparing the Budget, Council considered the long term financial planning principles which include: 

 Ensuring long term financial sustainability; 

 Delivering services in a cost effective and efficient manner; 

 Ensuring  operating  revenues  are  sustainable  and  consider  community wide  and  individual  benefits 
(rates versus user charges); 
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 Maintaining cash reserves and operating surpluses at appropriate levels; 

 Identifying and quantifying long term liabilities; 

 Meeting social equity objectives through specific programs; 

 Managing the Shire’s capital assets to maximise long term community benefit; and, 

 Recognising  that  funding  from  State  and  Federal  Government  is  a  crucial  element  of  financial 
sustainability. 

 

Meeting these principles has been more challenging over recent years given Council is now operating within an 
environment where revenue  is restricted due to rate capping  imposed by the State Government and Federal 
Assistance Grants were frozen for a three‐year period between 2015 and 2018, creating a permanent  impact 
on Council’s reserves. 
 

Furthermore,  Council  has  implemented  the  principles  of  sound  financial  management  as  required  under 
Section 136 of the Act: 

 Managing financial risks faced by the Council prudently, having regard to economic circumstances; 

 Pursuing spending and rating policies  that are consistent with a  reasonable degree of stability  in the 
level of the rates burden; 

 Ensuring  that  decisions  are made  and  actions  are  taken  having  regard  to  their  financial  effects  on 
future generations; and, 

 Ensuring full, accurate and timely disclosure of financial information relating to the Council. 
 

As has been the case for many years, Colac Otway faces many challenges: 
 

Substantial challenges associated with provision and renewal of roads, paths, and community and recreation 
facilities 
 

In February 2014, The Victorian Auditor‐General’s Office tabled a report in Parliament highlighting its concerns 
over this exact challenge that councils face in meeting the growing demand of asset maintenance and renewal. 
The Auditor‐General, Mr John Doyle, states in the report:  
 

‘They also have  legislative obligations  to manage  financial  risks prudently and  to ensure  that 
their asset management decisions take into account economic circumstances and their financial 
effects on future generations. This is especially important in the current economic climate and in 
an  environment where  reliance  on  sources  of  revenue  such  as  government  grants  cannot  be 
assured’. 

 

This  challenge  is  further  exacerbated with  the  introduction of  rate  capping. History  shows  that  the  cost of 
maintaining and constructing such assets greatly exceeds CPI and the rate cap. 
 

KEY INFORMATION 
 

The  draft  budget  provides  for  an  average  annual  rate  increase  of  2%.  Table  3  provides  a  summary  of  the 
calculation, according to the formula prescribed by the State Government. 
 

Forecast Annualised Rate Revenue at 30 June 2019 $27,446,982 

Forecast Number of Assessments at 30 June 2019 15,395

Forecast Base Average Rate 2018/19 per assessment $1,782.85

Budget Rate Revenue 2019/20 $27,995,922 

Capped Average Rate 2019/20 per assessment  $1,818.51

Average Capped Increase  2.00%
 

Table 3 
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It  is  important  to note  that  this  is only an average  increase and actual  increases will vary depending on  the 
relative value of  individual properties. As  required by  legislation,  the  rate burden must be distributed based 
upon  the value of a property which will  result  in higher valued properties  increasing by more  than 2% and 
lower valued properties increasing by less than 2%. 
 
In real terms, when taking the kerbside collection charge into consideration, total average rates will increase by 
a total of 1.79%.  This is due to no proposed increase in the kerbside collection charge for 2019/20. 
 
MAJOR INITIATIVES 
 
As per section 127 of the Act, the following seven initiatives have been identified by Council as priorities to be 
undertaken during the 2019/20 financial year: 
 
1.  Commence City Deal Project  
 

The Geelong City Deal is Victoria’s first with the Commonwealth and Victorian Governments working together 
with Local Government partners. 
 
Colac Otway Communities will be  the beneficiary  of  $18.9 million  in  funding  to  support  three  key projects 
captured within Great Ocean Road Infrastructure Projects, those being: 
 

 Apollo Bay Harbour ‐ $12 million  

 Great Ocean Walk between Apollo Bay (Wild Dog Creek) and Skenes Creek ‐ $5 million 

 Improvements to Tourism Infrastructure in Kennett River ‐ $1.9 million 
 
2.  Implement Coastal Tourism Parking, Traffic Study 
 

This project will provide for new strategies to manage current parking issues along the Great Ocean Road and 
surrounding areas.   
 
Due to the large volumes of traffic the coast experiences each year there are limited areas where vehicles can 
park safely, particularly relating to the demand for public conveniences, which are limited in certain areas. 
 
3.  Long Term Financial Plan 
 

The completion of this project in 2019/20 will produce an  integrated Long Term Financial Plan that takes  into 
consideration proposed service levels, asset maintenance and renewal requirements and funding requirements 
for the Colac Otway community for the next ten years. 
 
4.  Information Communications and Technology (ICT) Strategy 
 

Implementation of Council’s 2018‐2022  ICT  Strategy  is  a  critical aspect of ensuring  ICT delivery  capability  is 
aligned  to  the  business  requirements  of  Council  and  to  maximise  efficiencies  utilising  readily  available 
technology.   
 
During 2019/20 the program of works will see major upgrades and improvements in the following systems: 

 Multisite network connectivity. 

 Municipal Management System (Civica Authority suite of software) remediation. 

 The migration of selected software products to the ‘cloud’. 

 Provision and enhancement of mobile computing. 

 Implementation of an updated GIS software suite (Geospatial Information System). 

 Development of an effective Works Management System for services and operations. 

 E Planning 
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5.  Complete the Reticulated Drainage project in Wye River/Separation Creek 
 

This project relates to the funding Council received to install a reticulated drainage system in the communities 
of Wye River and Separation Creek.  This project will greatly reduce the likelihood of flooding and land slips that 
have been experienced following both fire and storm events in recent years.  
 
This project will be complete by 30 June 2020. 
 
6.  Participate in the Local Government Transformation Program 
 

The Rural Councils Transformation Program  (RCTP)  is a Victorian Government  initiative aimed at  supporting 
local government to find solutions, based on collaboration, to the significant financial challenges faced by many 
rural and regional councils. Colac Otway Shire Council  is a participant  in the G21 group of Councils making an 
application  for  funding;  this group  includes Borough of Queenscliffe, Surf Coast Shire Council, Golden Plains 
Shire Council and the City of Greater Geelong (lead council). 
 
The G21 Councils identified and articulated key problems and desired benefits through a mapping process, the 
research  from which  informed the development of a range of options which were  further explored, as were 
service  delivery modes,  which  resulted  in  the  G21  Councils:  Regional  Service  Collaboration  project,  to  be 
implemented over three years commencing 1 July 2019. An overview of the project scope is as follows: 
 

1.  Procurement and  implementation of a single Strategic Asset Management System for the region with 
integration to each councils’ core financial/asset corporate systems; 

2.  Establishment of Centres of Excellence for the following key functions: 
i.  Strategic asset management; 
ii.  Strategic procurement and contract management; 
iii.  Capital program and project management; and 

3.  Establishment of a regional staff sharing framework. 
 
Should Colac Otway Shire Council resolve to participate in the next phase of the RCTP and if the joint business 
case application is successful, project implementation will occur over three years. 
 
7.  Colac Civic and Rail Precinct Master Plan 
 

This project will create a Precinct Plan to explore options for the future use and development of the ‘Colac Civic 
and  Railway  Precinct’.  The  aim  of  the  project  is  to  provide  a  framework  for  the  coordinated  long‐term 
development  of  the  Precinct.  The  Precinct  Plan will  guide  the  overall  vision  for  the  precinct,  to  ensure  a 
coordinated and consistent approach to the precinct’s development. During 2019/20 Council will be working 
on completing the Precinct Plan. 
 
FINANCIAL PERFORMANCE AND SUSTAINABILITY 
 
The key financial outcomes from the attached budget include: 

 Net Surplus $1.3m 

 Adjusted Underlying Deficit $621k 

 Closing Cash Balance of $9.3m 

 Closing Working Capital Surplus of $5.0m, or 161% 

 $1.6m in debt will be repaid; $1m of this will be funded from the Bond Repayment Reserve 

 $13.1m program per Business Cases previously presented to Council. 

 $10.8m renewal, which equates to 102% of depreciation. 
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The Financial Performance  Indicators resulting  from the 2019/20 draft budget are detailed  in Table 4 below.   
These reflect Council’s ongoing commitment to sound financial management.   
 
Table 4 
 

Within Acceptable Thresholds 
Marginally Outside Acceptable Thresholds 

 

 
Adjusted Underlying Surplus 
 
The  regulations  prescribe  the  method  for  calculating  the  ‘Adjusted  Underlying  Result’.  The  purpose  for 
calculating the Adjusted Underlying Result is to remove the effect on the budget of one‐off revenue items that 
may otherwise overstate Council’s ‘normal’ performance, e.g. non‐recurrent capital grants and non‐monetary 
asset contributions as per Table 5. Under the regulations the 2019/20 deficit of $621k is calculated as follows: 
 

  $’000 

Total Comprehensive Result  1.315 

Non‐recurrent grants used to fund capital expenditure  (1,850) 

Non‐monetary asset contributions   ‐ 

Other contributions to fund capital expenditure   (86) 

Adjusted Underlying Deficit   (621) 
 

Table 5 
   

Indicator  Description  LGPRF 
Target

Actual 
2017/18

Forecast 
2018/19 

Draft 
Budget 

2019/20

L1 – Working 
Capital 

Current Assets compared to 
Current Liabilities 

120‐200% 255% 187%  161%

L2 – 
Unrestricted 
Cash 

Unrestricted Cash compared to 
current liabilities 

50‐100% 9% 109%  78%

O1 – Asset 
Renewal 

Asset Renewal compared to 
depreciation 

90‐100% 116% 112%  102%

O2 – Loans and 
Borrowings 

Loans and borrowings compared 
to rates 

20‐60% 11.36% 8.9%  3.2%

O3 – Loan and 
borrowings 
repayments 

Loans and borrowings 
repayments compared to rates 

0‐5% 2.79% 2.70%  5.70%

O4 – 
Indebtness 

Non‐Current liabilities compared 
to own source revenue 

10‐40% 30.3% 23.20%  23.20%

OP1 – Adjusted 
underlying 
result 

Adjusted underlying surplus (or 
deficit) 

>0% 0.97% (5.42%)  (1.20%)

S1 – Rates 
concentration 

Rates compared to adjusted 
underlying surplus (deficit) 

50‐80% 58.51% 65.45%  63.40%

S2 – Rates 
effort 

Rates compared to property 
values 

0.2‐0.8% 0.51% 0.49%  0.48%
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Revenue 
 

The following key points relate to the budgeted revenue of $51.8m which if budgeted to increase from $47.3m. 

 Rates  and  charges  total  $31.6m.  This  increase  is  the  result  of  a  2%  average  increase  in  rates, 
compounded by a greater number of supplementary valuations from the previous two years. 

o The average increase of 2% includes a Municipal Charge of $192 

o The annual kerbside collection charge will remain at $315 for weekly collections and $215 for 
fortnightly collections.  No increase from 2018/19. 

 User Fees and Charges have increased by $500k to $5.3m.  This increase is largely due to the increased 
service levels and fees associated with funded Home Care packages. 

 Operating grants have increased by $2.6m to $10m.  This is primarily the result of recognising the full 
Federal Assistance Grant in 2019/20, rather than the 50% that was expected in 2018/19. 

 Capital  grants  have  increased  by  $576k  to  $3.3m.  This  is  primarily  the  result  of  funding  relating  to 
Western  Reserve  ($500k),  Central  Reserve  ($800k), Memorial  Square  ($550)  and  the  initial  works 
relating  to  the  City Deal  Project  ($500k)  being  offset  by  a  reduction  in  Roads  to  Recovery  Funding 
($700k) and Lake Colac Foreshore Masterplan ($445k). 

 Other income is budgeted to decrease by $115k to $416k.  This is primarily due to the change in annual 
valuations as Council will not receive annual revenue from the State Revenue Office for valuation data.  
This  loss  of  revenue  is  offset  due  to  the  fact  Council  is  no  longer  responsible  for  the  expenditure 
relating to the annual valuations. 

 
Expenditure 
 

The following key points relate to the budgeted expenditure of $50.4m which has increased by $1.2m. 

 Employee  costs  have  increased  by  $770k,  or  4%,  to  $20.1m.    This  increase  allows  for  an  annual 
Enterprise Agreement  (EA)  increment of 1.7%, with required band  increases and  fixed term positions 
making up the balance. 

 Materials and services have increased by $440k, or 2.4%, to $18.4m. 

 Depreciation expense will increase by $250k to $10.6m. 

 Borrowing costs will decrease by $69k to $112k.   This reduction  is due to the reduced  level of debt in 
2019/20. 

 
Balance Sheet 
 

The key points to note are: 

 Council’s working capital will reduce by $2.5m, from $7.5m to $5.0m. 

 Council’s net worth will increase by $1.3m to $292m. 

 Property, infrastructure, plant and equipment comprise 96% of Council’s total assets. 

 Working capital is in surplus $5.0m. Current assets will be 1.6 times current liabilities at the end of the 
financial year, down from 1.9 in 2018/19. 

 Provisions are budgeted to increase by $1.1m primarily due to an increase in the landfill provision. 

 $1.6 million in debt will be repaid.  $1 million of this will be funded from the Bond Repayment Reserve. 

   



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 24 APRIL 2019 95

 

Cash Flow 
 

The closing cash balance is budgeted to be $9.3m at 30 June 2020. 

 Under the regulations $7.3m of this balance will be classified as unrestricted, with the remaining $2m 
being restricted within statutory and discretionary reserves. 

 The cash balance at 30 June 2020 is budgeted to include $3.2m of Federal Assistance Grants received in 
advance. 

 Cash inflow generated from operating activities will be applied to capital expenditure ($13.1m). 

 As shown in Chart 1, the cash flow trend for 2019/20 is expected to be similar to 2018/19 and previous 
years. 

 
Capital Works 
 

The key points to note are: 

 The capital works program for 2019/20 totals $13.1m, $2m less that the 2018/19 forecast of $15.1m. 

 The program is divided between capital renewal (82%), capital upgrade (5%) and new assets (13%). 

 The  capital  works  budget  is  funded  from  a  mix  of  external  and  internal  sources.  Chart  2  below 
demonstrates that 26% is funded by grants and contributions, 57% by operations and 17% by reserves. 

 
Chart 2 – Capital Works funding sources 

 
Following is a summary of the major items of capital expenditure funded in the budget: 

 Sealed road reconstruction program $2.0m 

 Heavy Plant replacement $1.5m 

 Unsealed road reconstruction program $1.4m 

 Sealed road resealing program $1.2m 

 Central Reserve lighting and netball court redevelopment $850k 

 Western Reserve oval redevelopment and lighting $795k 

 Building renewal program $726k 

 Bridge rehabilitation program $715k 

 Memorial Square play space renewal $600k   

3,426

2,170

7,465

Grants

Reserves

Operations
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  community  was  invited  to  submit  Business  Cases  relating  to  the  2019‐20  financial  year  and  beyond. 
Stakeholders were able to submit their ideas and Business Cases via an online survey and two community pop‐
up sessions (Apollo Bay and Colac). 
 
In accordance with section 223 of the Act and subject to endorsement at this Ordinary Council meeting, the 
Draft Budget will be made available for public exhibition and submission from 29 April 2019 to 31 May 2019. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The guiding document  for  the preparation of  the SRP and Annual Budget  is  the adopted Council Plan 2017‐
2021.   These documents provide the community with the detail of what financial and non‐financial resources 
are required to deliver the strategies and services contained within the four themes of the Council Plan: 

 Our Prosperity 

 Our Places 

 Our Community 

 Our Leadership and Management 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
All budget decisions take full consideration of any social or cultural implications. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The long term financial sustainability of Council drives all financial decisions made during this budget process.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Any contractual obligations are met by the draft budget. 
 
Local Government Act 1989 (Act): 

•  Section 127 ‐ "Council must prepare a budget" 

•  Section 129 ‐ "Public notice" 

•  Section 130 ‐ "Adoption of budget or revised budget" 

•  Section 223 ‐ "Right to make submission" 
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RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Refer to the draft budget document. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Once a Final Budget is adopted for 2019/20 its implementation will commence immediately. 
 

COMMUNICATION 
 
The  release of  the Draft Budget  and processes  for providing  feedback will be widely publicised  in  the  local 
media and on Council’s website. 
 

TIMELINE 
 
The exhibition period runs from 29 April 2019 to 31 May June 2019. 
 
31 May – Exhibition ends 
12 June – Council considers submissions  
26 June – Council considers endorsement of the 2019/20 Budget at its Ordinary Council Meeting 

 
Submissions must be made in writing by Friday 31 May 2019. Council will hear verbal submissions at a Special 
Committee Meeting  on Wednesday  12  June  2019.  Should  there  be  no  requests  to  be  heard,  Council will 
consider written submissions prior to the  final Budget being considered  for adoption on Wednesday 26 June 
2019. 
 
Anyone wishing to be heard  in support of their submission must advise Council of their  intention to do so  in 
their written submission by Friday 31 May 2019. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COLAC LIBRARY ANNEXE  
CONSULTATION RESULTS  

OM192404‐4    
 

LOCATION / ADDRESS 
95 ‐97 Gellibrand 
Street, Colac 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Paul Jane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To brief Council on responses received regarding community 
consultation surrounding the future usage of the former Library 
Annexe and recommend future use of the building. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
With the construction of the Colac Community Library and Learning Centre (CCLLC) in 2010 the former Library building 
was converted into municipal officers with a portion of the building providing an Annexe to the newly created library co 
located at the Colac High School site. The Annexe closed  in 2015 and has been  largely vacant excluding  its use by the 
Victorian Electoral Commission to conduct the 2016 Local Government Elections.  
 
At the 27 February 2019 ordinary meeting of the Colac Otway Shire Council a resolution was passed seeking community 
input into the future of the Annexe space.  Expressions of interest were opened for a period of six weeks and attracted 
twenty‐one submissions representing nine groups. A review of the submissions was undertaken by Council officers to 
determine how best to achieve community ambitions and Council’s strategic goals.  
 
The proposed recommendation will ensure that six of the nine groups that applied have an opportunity to access the 
Library Annexe under a head tenancy arrangement. The head tenant shall have the responsibility for programming the 
space and ensuring community access in maintained.   
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Thank the community for their submissions regarding the former Library Annexe. 
 

2.  Grant a lease to Creative Otways Inc. for the provision of the Colac Makers Space inclusive of the following 
terms: 
 

Term of Licence   (1) One Year 
Option of further  (2) Two by (1) One Year    
Rent       Aligned with Group 1 Tenant Groups, $150 per annum 
Maintenance    Align with Group 1 
Insurance    Tenant Responsibility 
Utilities     Tenant Responsibility 

 

Special Conditions 
 

i. That Creative Otways Inc. shall enable community access to the space for aligned community groups 
at a cost recovery rate. These groups would  include, but not be  limited to, the Colac Camera Club, 
Colac Wednesday Painters and Colac Community Art Mob. 

 

ii. That any profits derived from “commercial workshops” are re invested into Marker Space Activities; 
and 

 

iii.  That  an  annual  report  on  activities  and  patronage  is  provided  as  a  requirement  of  the  option 
execution.  

 

3.  Authorise and direct the Chief Executive or delegate to complete all administrative processes necessary  to 
execute the licence on behalf of Council. 

 

4.  Authorise  the  Chief  Executive  to  execute  all  necessary  documents  in  order  to  affect  any  transfer  or 
assignment of the licence throughout the term of the licence. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Following  the  construction of  the Colac Community  Library  and  Learning Centre  (CCLLC)  in  2010,  the  former  library 
building in Gellibrand Street accommodated an Annexe of the Colac Library service until the service was discontinued in 
July 2016.  
 
The discontinuation of the service was considered at the Colac Otway Shire December 2015 meeting, at which Council 
resolved to close annexe in accordance with the following resolution: 

“That Council: 
 

1.  Notes the 2015 Colac Library Annexe report. 
2.  Notes the receipt of 17 submissions,  including one petition, during the public comment period open from the 2 

October, 2015 to 13 November, 2015. 
3.  Discontinues the provision of the Library Annexe facility from 1 July 2016. 
4.  Undertakes the following: 

(a)  Recommended outlays prior to 30 June 2016:    

 Improved signage at the CCLLC 

 Contribution to furnishing a reading room at the CCLLC 

 Central Returns Chute and installation of ‘smart technology” at Rae Street Offices 

 Bus Shelter and signage at Queen Street Stop  

 Placement of plaque on the exterior of the old library building. 
(b)  Actions from 1 July 2016 (no additional cost to Council): 

 Relocation of computers from the Annexe to the CCLLC 

 Relocation of the newspaper rack from the Annexe to COPACC 
(c)  Consideration for 2016/17 Budget process: 

 Wi‐Fi at COPACC 
5.  Notes that any savings from the closure of the Library Annexe be captured as savings as part of the 2016‐2017 

Budget and that these savings will not be distributed in any predetermined way.  
6.  Writes  to  the Corangamite Regional Library Corporation, Colac Secondary College and  the  Joint Committee of 

the  CCLLC  advising  them  of  Council’s  decision  to  close  the  Colac  Library  Annexe  from  1  July  2016  and  the 
proposed actions with respect to enhancements.  

7.  Council will make a separate decision about the use of the Library Annexe space in response to a future Council 
report  dealt  with  in  an  open  Council meeting.    This will  be  a  collective  decision  of  Councillors  not  Council 
Management.  Until that occurs, the Chief Executive Officer is to ensure that the space currently occupied by the 
Library Annexe is not used as office accommodation for Council staff.” 

 
Following the December 2015 resolution, at its February 2016 meeting Council resolved to: 
 

1. “Support  the  use  of  the  building  space  currently  occupied  by  the  Library  Annexe  as  temporary  office 
accommodation  for  the  Victorian  Electoral  Commission  specifically  for  the  conduct  of  the  2016  Local 
Government Elections.  

2. In  agreeing  to  allow  the  Victorian  Electoral  Commission  to  temporarily  use  the  Library  Annexe  space  for 
conducting the 2016 Local Government election, Council notes that the Council Chief Executive officer must still 
comply with the requirement in resolution OM151612‐2 to: 
 
a)  Bring a report to Council to be dealt with  in open Council meeting regarding the future use of the Library 

Annexe space, and  
b)  Until  that occurs,  to ensure  that  the space currently occupied by  the Library Annexe  is not used as office 

accommodation for Council staff.” 
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Post the Electoral Commission occupancy, Council considered the future use of the Annexe and resolved at its June 2017 
meeting. 
 
That Council: 
 

1.  Notes that there has been no public consultation  in  relation to  the use of  the  former Library Annexe space at 

Gellibrand Street, Colac, 

2.  Supports a process of consultation on how the space might be used in the best interest of the community, 

3.  Requests officers to undertake a process of consultation to invite the public to comment on how the space might 

be  used  after  first  referring  the  issue  to  a  Councillor  briefing  to  discuss  how  the  consultation might  best  be 

conducted, 

4.  Sets, at a minimum, a period of six weeks during which the public may make comment, 

5.  Requests that the final decision on how the space is to be used is to be made by Councillors at an open Council 

meeting held in Colac, and 

6.  Reiterates  earlier  Council  decisions  that  the  space  is  not  to  be  used  to  accommodate  Council  staff  in  the 

meantime. 

 
Subsequent  to  this  resolution  Council  officers  commenced  a  community  consultation  process  to  seek  ideas  and 
feedback  from the community on how the former Library Annexe space could be used. Council officers developed an 
online survey that community members could complete which was promoted through Council’s website, Facebook page 
and media releases. Council also held an Open Day of the  former Library Annexe space on 7 September 2017, where 
community members  could  view  the  space  to  understand  the  size  and  space  available with  the  site.  This was  also 
accompanied by a site plan with dimensions of the space, which was included on Council’s website.  
 
Council also allowed written submissions as part of  the community consultation process. Five people completed and 
submitted written submissions via mail and email regarding the use of the space. The themes from those submissions 
were regarding an arts space, a great space for a restaurant, that the space was too small for Council meetings, inclusive 
educational  program  for  disengaged  young  people.  In  addition  to  the  written  submissions  a  total  of  33  people 
completed the online survey. 
 
Council at its 23 May 2018 considered formally options for the future of the Library Annexe and resolved to: 
 

1. That the Council continue with the refurbishment of the Library Annexe. 

2. That Council officers develop a policy for consideration by the Council, relating to the future of the Library 

Annexe and incorporating the following principles: 
 

a. Priority use of the Library Annexe be for community purposes free of charge.  

b. The Library Annexe may be used for Council purposes provided that such use is booked no more than one 

month in advance. 

c. That a booking system be maintained. 

d. That the Council retains the ability to rent the Library Annexe on a commercial basis, subject to (a) and (b) 

above. 

e. That  Council may  in  the  future  consider  the  Library  Annexe  to  be  incorporated  into  an  extension  of 

COPACC. 

 
Council officers commenced planning for the redevelopment inclusive of items required to ensure that the facility was 
accessible out of hours as a standalone facility post the May 2018 resolution.  
 
Council at its 27 February 2019 resolved as follows:  
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That Council: 
 

1.  Invite Creative Otways Inc. to a Council Briefing on 13 March 2019. 
2.  Officers report on progress to date, future actions and timelines to complete the refurbishment of the former 

Library Annexe on the 13 March 2019. 
3.  Seeks potential other user groups to use the facility, especially other arts groups. 
4.  Request that the Chief Executive bring back a report on this matter to Council no later than the April 2019 

meeting. 
 

KEY INFORMATION 
 
Following  the  resolution of  the 27 February 2019 Council sought expressions of  interest  from user groups  to use  the 
facility, especially other arts groups. The  following  table  identifies  those groups who have expressed  in usage of  the 
facility.  Note  that  numerous  responses  were  received  from  Creative  Otways  –  Markers  Space  group.  Of  the  21 
submissions  9  organisations  were  represented  with  Creative  Otways  –  Markers  Space  group  responsible  for  13 
submissions from individuals within that group (detailed submissions attached) 
 

No  Group  Intended Usage   Comment  

1  Colac 
Makers 
Auspiced 
by Creative 
Otways Inc.  

The Makers Space working party under the Auspice of Creative Otways 
Inc.‐ will work with the council to develop the Library Annex into a Colac 
Community Art Space.   
What the Colac Community Art Space will offer: 
A community Art a drop‐in centre including access to reading our arts 
library,  
Affordable workshops, that will cover a broad range of interests such 
as Digital art, glass making, textiles and encaustica as well as traditional 
arts practices 
Artists talks ‐ featuring local and prominent Artists 
An exhibition wall 
Demonstrations. 
Members days‐ Artists can work on their own projects 
Storage for Art works in progress & materials. 
Special exhibitions. 
Networking opportunities for artists. 
Community Art Projects 
Providing space for other arts groups to book and use.  
Networking & supporting arts groups within our shire with promotion 
and support of their events and invitations to participate in its activities. 
It also aims to skill share between art groups.  
The Space will work to inspire and foster creativity as a positive and 
sustainable force that enriches our community and establishes the 
region as a premier arts destination.  

The proposal is 
significantly aligned 
with the Creative Colac 
Otways Arts and 
Culture Strategy  

2  Colac 
Wednesday 
Painters 

Exhibit artwork.  Could co‐exist under a 
head tenancy 
arrangement  

3  Tasarts  I would participate in events run by The Makers Space (Creative 
Otways).  I am a poet and writer who would utilise a studio space. 

Could co‐exist under a 
head tenancy 
arrangement 

4  Homemade 
Succulent 
Creations  

Seeking a permanent shop location   Commercial focus may 
be facilitated through 
retail tenancy  
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No  Group  Intended Usage   Comment  

5  Colac 
Community 
Art Mob 

Would like to utilise the space for periodic exhibition of art work 
completed by the group. Also to attend any artist workshops that may 
be offered in this space. To liaise with other local artist groups who 
share use of the space.  

Could co‐exist under a 
head tenancy 
arrangement 

6  Colac 
Otway 
Residents 
Action 
Group Inc. 

Use as a meeting space for group and special events  Other meeting 
locations available 
including COPACC, 
Library and sporting 
clubs.  

7  Colac toy 
library 

The Colac Toy Library is currently looking for a bigger venue than the 
small room at the Library. We currently offer sessions twice a week for 
the community to borrow toys. we would display the toys in the annexe 
and allow the community to come in play and borrow  

Usage would prohibit 
other uses due to 
storage requirements  

8  Colac 
Camera 
Club 

We need a space to display photographic images and to do workshops 
on various aspects of photography. Our meetings involve; Competition 
nights, we set up portable display screens that we own, to display 
images the members have submitted for judging, whilst a visiting judge 
provides a critique and score for each image on display.  

Could co‐exist under a 
head tenancy 
arrangement 

9  Wallknots 
Macrame 
Collective 
South West 
Colac Tafe 
Cert III 
student 

For displaying and selling art.  Could co‐exist under a 
head tenancy 
arrangement 

 
In consideration of the submissions six of the nine groups that submitted an expression of interest could co‐exist under 
a head  tenancy arrangement  that would ensure  full utilisation of  the  former  Library Annexe  space with  sub  tenancy 
rights protected via special conditions contained within the lease.     
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
In  line with Council’s Community Engagement policy the expressions of  interests were open for a six‐week period and 
advertisements were placed in the Colac Herald and social media platforms.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The development of a Markers Space has a clear  link to the Council Plan 2017‐2021.   The Council Plan Theme 3: Our 
Community envisions a socially connected and  inclusive community. The goals are around  increasing social connection 
opportunities  and  safety,  connecting  people  through  events  and  activities  and  providing  opportunities  for  the 
community to participate in lifelong learning.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
None that are evident  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Arts and cultural initiatives can play a vital role in supporting community cohesion and generating community pride, as 
well  as  fostering  economic  development  and  tourist  visitation.  Strong  cultural  programs  enhance  the  ‘liveability’  of 
towns and rural areas and help build a positive image of Colac Otway Shire in the eyes of residents and visitors alike.  
 
Involvement  in arts and culture has  the power  to change  lives and  improve wellbeing  in our community.   Whilst not 
everyone identifies as artists, most people in our shire participate in artistic endeavours in some way.  Music, film, visual 
art,  festivals/events  and  literature  are  an  integral  part  of  our  lives.    Communities  that  embrace  diversity,  creative 
expression and cultural activity are  richer,  stronger and more able  to deal with  social challenges.   For  those actively 
involved as participants, or engaged as audiences, the arts can offer an enriching experience that enhances  individual 
quality of life and contributes to building a strong sense of community belonging and well‐being. The Markers Space will 
fulfil a key role in the visual arts offerings for Colac Otway Shire.   
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The  Victorian  arts  and  culture  sector  generates  widespread  economic  benefits  as  well  as  other  benefits,  such  as 
contributing to  liveability, providing access to cultural experiences, and promoting  innovation and creativity.   A recent 
report prepared for Creative Geelong has articulated the economic impact of the Creative Industries in the G21 region 
and confirmed that the sector is of great significance to our regional economy.   
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The process for considering and developing a new lease must be undertaken in accordance with the relevant sections of 
the Local Government Act 1989 and the Retail Leases Act 2003. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The  lease consideration  for Group 1 tenants  in  line with the Colac Otway Shires  ‐ Council Property Leasing Policy will 
levy significantly discounted rental in recognition of the groups status and capacity to generate revenue.  
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Upon Council resolution a lease will be negotiated that is in line with Councils resolution of the issue and the necessary 
building works will be programmed  to commence  that  respond  to any needs expressed  in  the expression of  interest 
process.  
 

COMMUNICATION 
 
All  submitters  to  the  expression  of  interest  process who  have  provided  contact  details will  be  advised  of  Council’s 
decision on the matter.  
 

TIMELINE 
 
It  is expected that the proposed head tenant will be  located within the Library Annexe within three months from the 
Council resolution. This will allow for the lease to be finalised and necessary building works to be achieved.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COLAC OTWAY PERFORMING ARTS AND 
CULTURAL CENTRE CINEMA LEASE 

OM192404‐5    
 

LOCATION / ADDRESS 
 95 ‐97 Gellibrand 
Street, Colac  

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Paul Jane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  To recommend that Council enter into a lease for Cinema services 

  
 
  

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The delivery of Cinema services has been outsourced at the Colac Otway Performing Arts & Cultural Centre (COPACC) 
since  the centre’s  inception  in 2000 with operators given exclusive access  to cinema  two,  the candy bar areas and a 
shared  arrangement  for  the  use  of  the main  auditorium  and  foyer  areas  allowing  for  cinema  operations  and  live 
performance offerings to co‐exist. 
 
The Colac Otway Shire Council resolved at its meeting of December 2018 to enter into private treaty negotiations with 
Bonniemike Pty Ltd for a lease term of 5 years with an additional 5‐year option following a Best and Final Offer (BAFO) 
process.  
 
Following private treaty negotiations Bonniemike Pty Ltd have agreed in principle to the terms of a proposed lease with 
the key terms of the lease being advertised in accordance with sections 190 and 223 of the Local Government Act. This 
notice contained the  lease term of 5 years with a 5‐year option and the consideration of $90,000 pa.  which would be 
CPI adjusted annually from the commencement date.  
 
No submissions were received during the public notice period.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Grant a lease to Bonniemike Pty Ltd for the provision of cinema services at the Colac Performing Arts Centre 
inclusive of the following terms: 
 

a. Term of Lease     (5) five Years 

b. Option of further    (5) five Years     

c. Rent       $90,000 plus GST per annum  

d. Rent review    CPI each year 

e. insurance      Building is insured by Council 

f. Outgoings      Tenant to pay as detailed in lease. 

g. Maintenance    Building is maintained by Council. Lessee’s equipment is maintained by Lessee. 
 

3. Authorises the Chief Executive to execute the Lease on behalf of Council in accordance with the Local 
Government Act 1989 ‐ section 190. 
 

4. Authorises the Chief Executive to execute the lease option subject to satisfactory performance.   
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Since the development of COPACC in 2000, cinema services have been provided by a private operator through a  lease 
agreement.   The existing  lease with Bonniemike Pty Ltd expired 30 November 2016 at which point an additional one‐
year lease was offered following an expression of interest process that saw a late withdrawal of a major competitor. The 
lease post the one‐year extension has been placed in over hold allowing the service to continue whilst Council sought to 
enter into a new lease for the service. 
 
After  a  best  and  final  offer  process  was  abandoned,  Council  resolved  to  enter  into  private  treaty  negotiations 
Bonniemike Pty Ltd to establish a new  lease for the cinema operations. The parameters of the private treaty mirrored 
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those  submitted under  the BAFO  and  included  a  term of  5  years with  a  further option  for  5  years with  a  financial 
consideration of $90,000 pa CPI adjusted annually from the commencement date.  
 

KEY INFORMATION 
 
The Cinema lease includes the following key terms  

a.  The days of operation, with a minimum requirement being at least 5 days per week during school terms and 7 
days per week during school holiday periods. Bonniemike Pty Ltd have indicated that they intend to deliver a 7 
day a week service and will monitor patronage.  

b.  The term of the lease – 5 years commencing on or after 24 April 2019, with one option for a further term of 5 
years. 

c.  The tenant must pay the following outgoings: 

a.  100% of all rates and taxes (other than water rates) for the area of the Premises (but excluding the area 
of the Auditorium);  

b.  50% of all rates and taxes (other than water rates) for the area of the Auditorium;  

c.  100% of all separately metered electricity for ‘Cinema 2’. 

d.  The tenant must provide a ‘candy bar’ service to customers of the cinema and Council’s performing arts 
program.  

e.  The tenant must provide all equipment necessary for operating the cinema, including all projection and sound 
equipment.   

f.  Council will be entitled to exclusive possession and use of the Auditorium each year for a defined number of 
days.  

g.  At a minimum, the tenant must keep the box office open from 11.00am to 8.00pm on the days of cinema 
operation. 

h.  Annual consideration of $90,000 CPI adjusted from commencement date.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 

 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

In accordance with sections 190 and 223 of the Local Government Act a public notice was posted in the Colac Herald 
calling for submissions.  No submissions were received during the public notice period.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The provision of arts and cultural services  including cinema  is  linked to the Council Plan 2017‐2021.   The Council Plan 
Theme 3: Our Community visions a socially connected and inclusive community. The goals are around  increasing social 
connection opportunities and safety, connecting people through events and activities and providing opportunities  for 
the community to participate in lifelong learning.  
 
Under  Theme  3: Our  Community,  the  Council  Plan  specifically  states  that  the Arts  and  Culture  Strategy  is  one  of  a 
number of strategies that are “essential to the delivery of the Goals and Actions in Our Community”.  The Draft Creative 
Colac  Otway  –  Arts  and  Culture  Strategy  2018‐2022  supports  the  ongoing  provision  of  cinema  at  COPACC  and 
recommends that the operational model be reviewed in the future. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable to this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The COPACC facility is a significant community asset that our community has a strong affinity with.  Through COPACC’s 
season of performing arts, community productions, our visual arts exhibitions, meetings and cinema, COPACC  is used 
extensively by our community. 
 
Cinema  continues  to  remain  a  favourite  past  time  for many within  our  community  and  is  important  in  terms  of  a 
populist activity with recent ABS data showing that going to the movies is still Australians' most popular cultural activity.  
Providing facilities such as a cinema in a regional area is seen as important from a liveability perspective.   
 
Residents  of  Colac  Otway  Shire  appreciate  and  value  the  role  of  arts  and  culture  and  this  was  reflected  in  the 
community consultation conducted for the development of the Council Plan 2017 ‐ 2021.  Whilst officers haven’t tested 
cinema demand specifically within the community in recent times, it is assumed that it still remains an important service 
for our local community.   
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The provision of arts and cultural  services and activities,  including cinema,  is  increasingly an expectation of modern, 
contemporary places where people want to live and visit. It is recognised that although not everyone may be involved in 
cultural activities, people still expect and value the availability of these opportunities.  
 
Arts and cultural services and activities provide direct and indirect benefits to local communities and economies through 
their impact on the social, cultural, environmental and economic sectors. The broader creative sector plays an essential 
role in creating resilient and growing local economies.  
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Arts and culture contribute to:  
 

 Enhancing the “liveability” of a region to attract and retain people to work, live and invest.  

Developing a sense of place and social connection for residents.  

New experiences that resonate in their interpretations of local history and stories.  

 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The process for considering and developing a new lease must be undertaken in accordance with the relevant sections of 
the Local Government Act 1989 and the Retail Leases Act 2003. Council should also ensure  its decisions regarding the 
COPACC  lease are  in  line with the State Government’s Best Practice Guidelines  for the Sale, Exchange and Transfer of 
Land 2009.  
 
In accordance with sections 190 and 223 of the Local Government Act 1989 Council sought for public submissions for a 
period of four weeks, no submissions were received.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The consideration represents a decrease from the current lease amount however this decrease is offset by the inclusion 
of power charges that had previously been billed to COPACC.   
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Following Council approval, the lease will be finalised and executed.  
 

COMMUNICATION 
 
A communication plan will be prepared  in partnership with Bonniemike Pty Ltd to  inform the community of Council’s 
decision.  
 

TIMELINE 
 
Subject to acceptance from Bonniemike Pty Ltd the new lease will be executed as soon as feasible.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

2019‐2020 COUNTRY FOOTBALL NETBALL PROGRAM 
OM192404‐6    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole Municipality  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Nicole Frampton  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7224  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Country Football and Netball Program ‐ Guidelines ‐ 2019‐

2020
 

PURPOSE 
To seek conditional approval for applications to be submitted under 
Sport and Recreation Victoria's 2019‐2020 Country Football Netball 
Program. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The  Country  Football  Netball  Program  (CFNP)  provides  Councils  with  an  opportunity  to  source  State  Government 
funding to assist grassroots country football netball clubs, associations and umpiring organisations to develop facilities. 
Only local Councils are able to submit applications directly to SRV to access this funding. 
 
Council undertook an Expression of  Interest (EOI) process to determine  if applications should be submitted under the 
2019/2020 CFNP. 
 
Birregurra Football Netball Club and Colac Football Netball Club submitted EOI’s for funding consideration. Of the two 
EOI’s  received,  one  requested  access  to  the  full  funding  allocation  of  $100,000,  the  other  project  budget  was 
incomplete. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council: 

1. Thank  the  Birregurra  Football  Netball  Club  and  the  Colac  Football  Netball  Club  for  contacting  Council 
concerning their projects. 

 

2. Submit an application under the 2019‐2020 Country Football Netball Program for Birregurra Football Netball 
Club for the full funding allocation of $100,000 subject to: 

 

i. The Birregurra Football Netball Club formally agreeing to underwrite the project at no cost to Council, 
and 
 

ii. Satisfactory  project  information  being  provided  to  Council  by  1  May  2019  to  undertake  its  due 
diligence including construction costs, planning approvals and evidence of financial capacity. 

 

3. Should  the  Birregurra  Football  Netball  Club  be  unable  fulfil  the  conditions  by  1  May  2019,  submit  an 
application  under  the  2019‐2020  Country  Football  Netball  Program  for  the  Colac  Football  Netball  Club, 
subject to: 

 

i. The Colac Football Netball Club formally agreeing to underwrite the project at no cost to Council, 
 

ii. The Colac Football Netball Club accepting and maintaining the asset, and 
 

iii. Satisfactory  project  information  being  provided  to  Council  to  undertake  its  due  diligence  including 
construction costs, planning approvals and evidence of financial capacity. 

 

4. Should  both  clubs  be  unable  to  fulfil  the  conditions, write  to  the Minister  for  Tourism,  Sport  and Major 
Events,  the Hon Martin Pakula MP, noting  that  Colac Otway  is  unable  to  submit  applications  under  this 
year’s  round  as  the  scale  of  the maximum  contribution  does  not  reflect project  costs  and  the  increasing 
pressure on local government budgets to support projects in a rate capped environment. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Each year, the State Government make funds available for sport and recreation projects through a number of Sports and 
Recreation  Victoria  (SRV)  grant  programs.  This  report  refers  specifically  to  applications  for  possible  funding  by  SRV 
under the 2019‐2020 Country Football Netball Program (CFNP). 
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Improving participation outcomes  is a key objective of  the program. Applications must  clearly demonstrate how  the 
project: 
 

 will increase or maintain participation 
 

 encourage participation by females, juniors, people living in growth areas and communities experiencing 
disadvantage 

 

 improves the health and wellbeing of the community 
 

 caters for non‐traditional participants 
 

 collaborates with AFL Victoria, Netball Victoria or relevant peak bodies 
 

 encourages development of multi‐use, shared and co‐located facilities 
 

 improves or implements Environmentally Sustainable Design 
 

 applies or demonstrates principles of Universal Design. 
 
Projects must meet relevant standards (for example, lighting projects should comply with Australian Standards for the 
respective sport and play surface dimensions) and be able that all necessary planning and funding is available to achieve 
the project with the prescribed timeframes.  
 
Only local Councils are able to submit applications directly to SRV. Local football netball clubs, associations and umpiring 
organisations  can  seek  access  for  support  from  the  program  by  submitting  an  Expression  of  Interest  Form  for 
Community Organisations directly to their local Council. 
 
Councils may receive up to $100,000 per financial year on a SRV $2:$1 local funding ratio. This can comprise of one large 
project seeking $100,000 or up to three smaller projects across different sites. 
 
Applications  for  the 2019‐2020  funding  round opened on 14 March 2019, with  applications  closing on 3  June 2019. 
Announcements would be expected June/July which would require any Council funding to be allocated in the 2019/20 
budget. 
 

KEY INFORMATION 
 
Over many years Council has accessed funding from SRV funding programs to develop sport and recreation projects. In 
recent times Council has accessed funding under the CFNP for the Central Reserve netball change rooms. 
 
Council  has  sought  Expressions  of  Interest  (EOI)  from  local  football  netball  clubs,  associations  and  umpiring 
organisations to determine possible projects that could be submitted to SRV for funding under the CFNP. This was done 
through direct emails to club and league presidents and secretaries and also AFL Barwon. 
 
Whilst  there  have  been  some  discussions  with  local  clubs,  no  complete  and  detailed  EOI  applications  have  been 
received. Upon assessment of the  funding requests,  further  information  in relation to cost estimates and quotes, the 
project budget and the necessary matching funding would be required  if these projects were considered to be eligible 
and competitive under the CFNP. 
 
Council’s Priority Projects and Council endorsed sport and recreation plans and strategies, specifically the G21 and AFL 
Barwon Regional Strategy, identify a range of capital projects eligible for funding. The issue is the funding ratio and cap 
of  $100,000  is way  short  of  being  able  to  implement most  of  these  projects.  Significant  project  funding would  be 
required from Council in order to get these projects across the line. 
 
The outstanding capital projects identified in the G21 and AFL Barwon Regional Strategy include the following clubs with 
their specific infrastructure receiving a rating of 4 or below out of ten.  
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 Western Eagles Football Netball Club – Main Pavilion and Change rooms (football, umpires and netball), Oval 
Surface. 

 

 Birregurra Football Netball Club – Main Pavilion and Change rooms (football and umpires). 
 

 Irrewarra Beeac Football Netball Club – Main Pavilion and Change rooms (football and umpires), Oval Surface. 
 

 South Colac Football Netball Club – Main Pavilion and Change rooms (football and umpires). 
 

 Colac Imperials Football Netball Club – Main Pavilion and Change Rooms (football and umpires). 
 

 Alvie Football Netball Club – Oval Surface. 
 

 Apollo Bay – Oval Surface. 
 

 Otway Districts – Oval Surface. 
 
It should also be noted that all sports grounds received 5 out of 15 for the sports oval  lighting. No  local sports ground 
meets  the Australian Standard  for  the 50  lux  required  for  training, with most  reserve  lighting  lux  readings averaging 
between 8 and 20 lux. 
 
Implementing  the above projects  requires  substantial  improvements and  the development of detailed designs. EOI’s 
have not been received for the above due to the cost associated with  improving the facilities to the required sporting 
standards. 
 
Summary of incomplete EOI’s received: 

Club  Project  Justification Total Project Cost  Funding sources

Birregurra Football 
Netball Club 

Upgrade oval lighting 
to provide training 
standard lighting (50 
lux) 

Current sports 
ground lighting is an 
average of 16 lux 
which is less than the 
recommended 50 lux 

$300,000 – Verbal 
cost estimates 
obtained. 
Completed EOI and 
written quotes have 
not yet been 
submitted. 
* Note: this estimate 
compares with recent 
tender submissions 
received for Western 
Reserve Oval Lighting 
Upgrade.

$100,000 CFNP 
$100,000 club 
contribution 
$100,000 would be 
required from 
Council. 

Colac Football 
Netball Club 

Goal post netting for 
Central Reserve 

Purchase and install 
goal post netting 
behind the football 
goals at each end of 
the reserve. 

$37,225 based on 
quotes received in 
2015. 
Project budget 
incomplete in 
submitted EOI. 

Unknown – based on 
a $50,000 project 
(which includes 
permits and designs) 
funding ratio would 
be: 
$33,333 CFNP 
$16,667 – Local 
contribution 

 
Traditionally,  there are  limited opportunities  for  funding of sport and  recreation projects outside of  the SRV  funding 
programs.   Due to the restrictive timeframes with seeking Council approval and submitting applications by the closing 
date of 3 June 2019, Council officers will work with the clubs to fully scope their projects prior to determining whether 
or not to submit applications under the program. 
 
Both projects which were submitted under the EOI process for consideration under the CFNP would possibly require a 
Council  contribution  in  the  2019/20  budget. Given  that  Council  is  close  to  releasing  the  2019/20  draft  budget  and 
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neither of these projects have been included  in the draft Council 2019/20 Budget, Council would need to determine  if 
they are going to contribute any  funds towards the project. Whether Council contributes  funds towards either of the 
projects could determine whether applications are submitted under the 2019/2020 CFNP. It is also an expectation from 
SRV that Council would underwrite any successful application. 
 
Council officer’s assessment of the submitted incomplete EOI’s received are that Council would not be able to support 
both applications being  submitted. The project which  is  stronger  in meeting  the CFNP  funding  criteria would be  the 
Birregurra Football Netball Club’s request to improve the lighting at the Birregurra Recreation Reserve. 
 
Council officers are seeking approval to submit an application under the 2019/2020 CFNP subject to the following: 
 
Birregurra Football Netball Club 
 

 That all requested information from Birregurra Football Netball Club is submitted to officers by 1 May 2019 to 
allow thorough assessment of the EOI documentation and ensure Council can undertake its due diligence 
including construction costs, planning and building approvals required and evidence of the club’s financial 
capacity to meet the funding and financial contributions required, and 

 

 That the Birregurra Football Netball Club formally agree to underwrite the project. 
 

 If Birregurra Football Netball Club meet the above conditions, then Council officers will submit an application 
under the 2019/2020 CFNP. 

 
Colac Football Netball Club 
 
If Birregurra Football Netball Club is unable to meet the conditions outlined above, then Council officers will work with 
the Colac Football Netball Club to submit an application under the 2019‐2020 Country Football Netball Program as long 
as the following conditions are met: 
 

 That all requested information from Colac Football Netball Club is submitted within 7 days of notification that 
Council is considering submitting an application under the CFNP. This is required to allow thorough assessment 
of the EOI documentation and ensure Council can undertake its due diligence including construction costs, 
planning and building approvals and evidence of the club’s financial capacity to meet the funding requirements 
and financial contributions required, 

 

 That the Colac Football Netball Club formally agreeing to underwrite the project, and 
 

 That the Colac Football Netball Club agree to accept and maintain the asset. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council  Community 
Engagement  Policy of  July 2013, which details  five  levels of  engagement  –  inform,  consult,  involve,  collaborate  and 
empower. 
 
The method selected has been to involve. 
 
Council sought Expressions of  Interest  from  local  football and netball clubs, associations and umpire organisations  to 
determine possible projects  that  could be  submitted  for  funding under  the CFNP. This was done  via emails  to  local 
football netball club presidents and secretaries, local leagues and AFL Barwon. 
 
Officers  worked  with  the  interested  clubs  to  provide  advice  on  project  ideas,  concepts  and  will  assist  further  in 
developing submission proposals where eligible prior to discussing projects with SRV, AFL Victoria and Netball Victoria 
representatives. 
 
Officers will work to further develop recommended projects in proceeding to the application stage if approval to do so is 
granted. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Supporting sporting clubs to develop projects for consideration under the CFNP is supported by the Council Plan 2017‐
2021: 
 
Theme 2: Our Places 

 Goal 1 – Assets and infrastructure meet community needs. 
 
Theme 3: Our Community 

 Goal 2 – Connect people through events and activities. 

 Goal 4 – Provision of resources to support physical activity by the community. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
SRV  requires  projects  to  demonstrate  Environmentally  Sustainable  Design  principles where  applicable.  This will  be 
addressed in further detail when developing full applications. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Football and netball clubs provide significant social benefits to members of our community. The facilities they use play 
an important role in attracting both physical and social participation in the respective sports. 
 
Participation  in  sport  and  recreation  activities provide  significant  social  and health outcomes  for our  community.  In 
most  community’s  local  recreation  reserves  are  the  social  hub  of  the  district  bringing  together  a  wide  variety  of 
community members, from a range of demographics, to participate in health and social activities. 
 
It is  important for Council to continue to provide quality, fit for purpose community facilities to maintain and  increase 
participation in recreational and social activities. 
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The overall value of a community football netball club cannot be underestimated. The social return on investment for an 
average community football netball club indicates that for every $1 spent to run a club, there is at least $4.40 return in 
social value  in  terms of  increased social connectedness, wellbeing, and mental health status; employment outcomes; 
personal development; physical health; civic pride and support of other community groups. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
A  risk management analysis was undertaken based on  the project scope and  readiness, which helped  inform project 
assessments and determine the project proposals to be submitted to application. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Accessing funding under the CFNP can be a cost effective way of improving much needed sport and recreation facilities 
within the Shire. 
 
The  projects  identified  under  the  EOI  process  for  consideration  under  the  CFNP  would  possibly  require  a  Council 
contribution  in  the 2019/20 budget. Given  that Council  is close  to  releasing  the 2019/20 draft budget and neither of 
these projects have been  included  for  funding, Council would need  to determine  if  they are going  to contribute any 
funds  towards the project. Whether Council contributes  funds  towards either of the projects will determine whether 
applications are submitted under the 2019/2020 CFNP. It is an expectation from SRV that Council would underwrite any 
successful application. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
SRV funding applications can only be submitted by Councils, therefore Council officers’ work closely with the relevant 
Council departments and sporting clubs to develop applications. Applications are required to be submitted to SRV on 3 
June 2019. 
 
Should applications be successful, projects are required to be delivered by Council. The final delivery methodology will 
be confirmed during the CFNP application process. Successful applicants have 18 months to complete the project. 
 

COMMUNICATION 
 
The community will be notified of any successful project through the relevant communication channels. 
 

TIMELINE 
 
Funding announcements would be made to allow projects to be delivered during the 2019/20 financial year. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

TEMPORARY NAMING AND MEMORIAL AND PLAQUES 

POLICY, RESERVE SIGNAGE, COMMUNITY FEEDBACK 
OM192404‐7    

 

LOCATION / ADDRESS  Shire Wide  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Paul Jane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Draft Operational Policy ‐ Recreation Reserve Advertising 
signage guideline April 2019 Final 

2.   Draft Temporary Naming of Sporting Reserves Policy April 
2019 Final 

3.   Draft Memorial and Plaques Policy April 2019 Final 
 

PURPOSE 
To seek council endorsement of the Temporary Naming of Sporting 
Grounds Policy, Memorial and Plaques Policy and Recreation 
Reserve Advertising Signage Guideline. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council at its February 2019 meeting community feedback regarding the possible renaming of Central Reserve 
Colac.  In  consideration of  the  feedback officers proposed  the development of  two  specific policies and one 
guideline to address the community feedback and provide a strategic response to enable council to response to 
future community enquires. 
 
Specifically, those proposed Policies and guidelines are:   

 Temporary Naming of Sporting Reserves Policy  

 Memorial and Plaques Policy  

 Recreation Reserve Advertising Signage Guideline  
 

In accordance with Councils community engagement policy the three documents were released for comment 
for  a  6  week  period.  Over  that  period  no  submissions  were  received,  and  the  changes  detailed  reflect 
discussions within the council chamber regarding policy clarity and scope.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council adopt the: 
 

1. Temporary Naming of Sporting Grounds Policy 
 

2. Memorial and Plaques Policy, and 
 

3. Recreation Reserve Advertising Signage Guideline  
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Council at its February 2019 meeting considered community responses to a Notice of Motion emanating from 
its  September  2018 meeting  seeking  that  officers  investigate  community  sentiment  regarding  the  possible 
renaming of Central Reserve Colac and/or components of the reserve. 
 
The community engagement considered naming options for the reserve or parts thereof, that considers Colac’s 
Indigenous,  European  or  sporting  heritage.  The  engagement  also  considered  the  potential  naming  after 
commercial interests to provide a revenue option for the reserve. 
 
The  engagement  was  open  for  comment  over  a  six‐week  period  and  attracted  153  survey  responses.  In 
addition to the survey, specific stakeholders were engaged and invited to make a formal submission. 
 
The engagement found that: 

 There is support for considering commercial naming rights for Central Reserve  

 There is support for considering the naming of structures in honour of sport administrators or sporting 
excellence  

 There is little support to change the Central Reserve name 
 
In response to the feedback officers proposed the creation of two policies and one new guideline being  

 Temporary Naming of Sporting Grounds Policy  

 Memorial and Plaques Policy, and  

 Recreation Reserve Advertising Signage Guideline  
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These proposed policies and guideline will be applicable across the shire and apply to all reserves where council 
is the land owner of committee on management on behalf of the crown.  
 

KEY INFORMATION 
 
The proposed policies and guideline will address the community feedback in the following manner 
 

 Temporary Naming of Sporting Grounds Policy –  
This policy provides the framework for how temporary commercial naming will be considered. 

o Key dimensions of the policy include  
The capacity to establish a temporary name for a sports ground 
The type of names that will not be considered 
A guide on how funds derived for naming shall be spent 

o Summary of changes recommended  
Naming Rights, Sports Grounds, Top Tier Sponsor definitions refined.  
Geographic Place Names Act 1998 referenced with regard to reserve base name. 
Financial consideration of the rights value to be benchmarked.  
 

 Memorial and Plaques Policy –  
This  policy  provides  the  framework  on  how  structures  can  be  named  after  individuals,  events  or  other 
significant points 

o Key dimensions of the policy include  
What type of plaque and memorials will be considered?  
Maintenance expectations and obligations  

o Summary of Changes 
Integration of Colac Botanic Gardens clause relating to ash spreading 
Obligation to consult site stakeholders 
Noting of relevant planning overlays   

 

 Recreation Reserve Advertising Signage Guideline – 
 This  guideline provides  the  framework on how  recreation  reserves may be  signposted  and  adds  additional 
information to that prescribed within the planning scheme. 

o Key dimensions of the policy include  
How signage is to be erected 
Notes that all signage should be traceable to the host club 
A clean reserve statement should the reserve be hired externally  

o Summary of Changes 
Boundary fence permeability consideration added   

 
The  current  council  policy  – Naming  of  Roads,  Localities  and  Features  provides  the mechanism  to  change 
Reserve name should a submission come forward as outlined in that policy.  The Memorial and Plaques Policy 
would supersede the Plaques and Memorials in Colac Botanic Gardens Policy.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The policies were released for public comment for a period of six weeks. No submissions were received over 
this time. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The  proposed  policies  and  guidelines  are  in  line  with  the  OUR  PROSPERITY  theme. We  work  together  to 
improve the prosperity of our people, businesses and community partners by working to promote our beautiful 
shire as an attractive place to live, work, invest and visit. Of particular significance is the future opportunity of – 
recognition and protection of the heritage of the area’s history. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
None that are evident 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  naming  of  reserves  and  structures  presents  an  opportunity  to  promote  the  regions  heritage  and  the 
achievements of its people.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The social return on investment for an average community football club indicates that for every $1 spent to run 
a club, there is at least $4.40 return in social value in terms of increased social connectedness, wellbeing, and 
mental health status; employment outcomes; personal development; physical health; civic pride and support of 
other community groups.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  proposed  policies  are  consistent with  statutory  requirements  for  naming  roads,  features  and  localities 
2016 ‐ Department of Environment, Land, Water and Planning 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
None that are evident  
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The policies and guidelines will become effective immediately upon Council endorsement.  
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COMMUNICATION 
 
All groups with tenancy at eligible reserves will be advised of the new policies directly with the policies to be 
housed on the Colac Otway Shires web site. 
 

TIMELINE 
 
The policies will come in to effect immediately upon Council resolution.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE ‐ 
APPOINTMENT OF COMMITTEE MEMBERS 

OM192404‐8    
 

LOCATION / ADDRESS 
Old Beechy Rail Trail ‐ 
Colac to Ferguson 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Nicole Frampton  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  11/96660  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Old Beechy Rail Trail Committee ‐ Instrument of Delegation & 

Charter ‐ Signed and Sealed ‐  30 January 2019 
 

PURPOSE 

To consider the appointment of members to the Old Beechy Rail 
Trail Committee of Management under Section 86 of the Local 
Government Act 1989 as a Special Committee of Council and to act 
in accordance with the rules and conditions of appointment adopted 
by Council, for the purposes of managing the Old Beechy Rail Trail. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council delegates  the management of  the Old Beechy Rail Trail  through an “Instrument of Delegation”  to a 
Section 86 Special Committee. 
 
The current Old Beechy Rail Trail Committee (OBRTC) is due to expire on 14 December 2019. Due to a number 
of  recent member  resignations and meeting non‐attendance,  the Committee at  its December 2018 meeting 
reviewed the OBRTC Charter committee membership. As a result of this review, the Committee membership 
proposed to change to have a maximum of 10 appointed Committee Members. Council endorsed the changes 
to the Instrument of Delegation and Charter at its 30 January 2019 Ordinary Council Meeting.  
 
Following Council’s  endorsement of  the  revised  Instrument of Delegation  and Charter,  a  formal  committee 
nomination  process  for  both  representative  organisation  positions  and  the  five  community  representative 
positions has been undertaken. It is now time for Council to formally appoint members to the OBRTC as per the 
Old Beechy Rail Trail Instrument of Delegation and Charter. 
 
The decision to appoint community members to the Old Beechy Rail Trail Committee as a Special Committee of 
Council  is  in  keeping with  Council’s  policy  in working with  its  community  in  the management  of  facilities 
throughout the Shire. The nominated membership provides Council with broad community representation. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Pursuant to Section 86 of the Local Government Act 1989, appoint the following nominated members ‐ 

Andrew Daffy, Philippa Bailey, Sue Thomas, Cyril Marriner, Craig Clifford  (proxy Linda Laurie), Tricia 

Jukes and Noel Barry ‐ to the Old Beechy Rail Trail Committee. 
 

2.  In accordance with Section 81 sub‐section (2) sub‐section (a) of the Local Government Act 1989, resolve 

to exempt members of the Committee from being required to submit a primary or ordinary register of 

interest return in accordance with this section. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The  Colac Otway  Shire  formed  a  special  committee  to  be  known  as  the  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee 
(OBRTC)  on  26  September  2001.  The  OBRTC  was  conferred  as  a  Section  86  Committee  under  the  Local 
Government Act  1989  and  delegated  the  functions,  duties  and  powers  set  forth  in  the  schedule  titled Old 
Beechy Rail Trail Committee Charter. The Charter was developed as the basis of the Instrument of Delegation 
to be used by the appointed OBRTC. As outlined  in the OBRTC Charter, the Committee  is responsible for the 
development  of  strategic  plans  for  future  management  and  maintenance;  ensuring  effective  means  of 
communication to encourage community participation and ownership; and management and maintenance of 
the Old Beechy Rail Trail. 
 
A  detailed  review  of  the  Instrument  of Delegation  and  Charter was  undertaken during  2013  and  a  revised 
Instrument of Delegation was presented  to  and endorsed  at  the November 2013 Ordinary Council meeting 
following that review. During 2018 a further review of the Committee’s membership was undertaken following 
a  number  of  member  resignations  and  member  meeting  non‐attendance.  Council  endorsed  the  revised 
Instrument of Delegation and Charter at its 30 January 2019 Ordinary Council Meeting. 
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KEY INFORMATION 
 
Following a  formal committee nomination process  for both organisation  representatives and  the community 
representative positions, it is now time for Council to formally appoint members to the OBRTC. 
 
Council’s  Recreation  and  Open  Space  Coordinator  ensured  that  all  outgoing  committee  members  and 
representative organisations were  informed of the changes to the  Instrument of Delegation and Charter, and 
the process required to nominate for the new committee positions. Representative organisations were asked 
to  inform  their organisation membership of  the nomination process. Advertisements were  requested  to be 
placed  in  the  Colac  Herald,  Otway  Light,  Gellibrand  Community  House  Community Newsletter,  Apollo  Bay 
News, Apollo Bay Community website, Birregurra Mail, Forrest Post, Carlisle River News and Cressy Pioneer. 
 
Following  the  nomination  process,  it  is  now  proposed  to  appoint  the  following  persons  and  organisation 
representatives to the Old Beechy Rail Trail Committee for a term of three (3) years until 24 April 2022 or until 
the future structure of the OBRTC is determined. 
 
Community representatives: 

- Andrew Daffy 
- Philippa Bailey 

- Sue Thomas 

- Cyril Marriner 
 
Department of Environment, Land, Water and Planning (DELWP) representative: 

- Craig Clifford 

- Proxy Linda Laurie 
 
Landowner representative: 

- Tricia Jukes 
 
Friends of the Old Beechy Rail Trail representative: 

- Noel Barry 
 
Council (one councillor and one Council Officer) 

- As per Council appointed delegation. Council representatives on the Committee are appointed as part 
of the annual Statutory meeting. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Following Council’s endorsement of the revised  Instrument of Delegation and Charter at  its 30  January 2019 
Ordinary  Council  Meeting,  Council’s  Recreation  and  Open  Space  Coordinator  ensured  that  all  outgoing 
committee members  and  representative  organisations were  informed  of  the  changes  to  the  Instrument  of 
Delegation and Charter, and the process required to nominate for the new OBRTC positions. 
 
Council  sought  interest  from  the  new  OBRTC  Instrument  of  Delegation  and  Charter  representative 
organisations  and  advertised  for  interested  community  members  to  nominate  for  the  respective 
representatives for the new OBRTC. 
 
Correspondence was sent to the representative organisations seeking nominations for their representation on 
the OBRTC. 
 
The outgoing representative organisations were asked to inform their organisation’s membership that Council 
was seeking interested persons to nominate for one of the five community representative positions on the new 
OBRTC. 
 
Advertisements for the OBRTC Community Representative positions were requested to be placed in the Colac 
Herald,  Otway  Light,  Gellibrand  Community  House  Community  Newsletter,  Apollo  Bay  News,  Apollo  Bay 
Community website, Birregurra Mail, Forrest Post, Carlisle River News and Cressy Pioneer. 
 
The respective organisations and advertisements for the Community Representative nominations were advised 
that any nominations received would not be appointed to the new OBRTC until considered and appointed by 
Council resolution. 
 
The  outgoing  OBRTC  has  been  involved  in  the  community  representative  selection  process.  The  outgoing 
OBRTC passed a motion at  its 2 April 2019 committee meeting agreeing to put  forward  the  four community 
representatives who had applied for the community representative positions on the new OBRTC. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The appointment of community members to delegated Committees of Management aligns to the Council Plan 
2017‐2021, specifically the ‘Our Places’ theme. 
 
This appointment to the OBRTC is in accordance with the Local Government Act 1989 and the Old Beechy Rail 
Trail Committee Instrument of Delegation and Charter. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications with this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The OBRTC provides a valuable service for the community and assists Council  in managing and monitoring an 
important community asset. 
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no economic implications anticipated as a result of this report. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
A Section 86 Committee’s legal status is derived from Council through formal delegation. Council is required to 
appoint committee members to a Section 86 Committee by Council resolution. 
 
The Committee operates under an Instrument of Delegation which sets out the powers, function and duties of 
the Committee. Committee of Management members appointed under Section 86 of the Act are covered by 
the  Council’s  Liability  and  Personal  Accident  policies when  carrying  out  activities  for  and  on  behalf  of  the 
Committee whilst acting within their delegated powers. 
 
The  future  structure  of  the  OBRTC  as  a  Section  86  Committee will, with  respect  to  proposed  changes  to 
legislation, be resolved at a  future date within the  legislative timeframe. The 18 April 2018 Ordinary Council 
Meeting  resolution  “that Council endorses  the  replacement of  the  current  Section 86 Committee  structure 
with Community Asset Committees,  in  line with the proposed changes  to  the Local Government Bill;” does 
not apply to the Old Beechy Rail Trail Committee as this committee was ruled out of scope during that Section 
86 Committee review process undertaken. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The OBRTC holds their own bank account and administers budgets set by the Committee  in accordance with 
funds within these accounts. 
 
It  is a requirement under the  Instrument of Delegation Charter  for the OBRTC that the Committee provide a 
Treasurer’s Report to Council on a quarterly basis. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Correspondence will be forwarded to the appointed members to the OBRTC advising them of Council’s decision 
following the 24 April 2019 Ordinary Council meeting. 
 

COMMUNICATION 
 
As above. 
 

TIMELINE 
 
Within one week following the 24 April 2019 Ordinary Council meeting. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

MANAGEMENT OF THE COLAC 
MUNICIPAL AERODROME 

OM192404‐9    
 

LOCATION / ADDRESS 
McKays Road, 
Irrewarra 

GENERAL MANAGER  Ian Seuren  

OFFICER  Gary Warrener  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F18/4677  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   DRAFT Terms of Reference ‐ Colac Municipal Aerodrome 

Advisory Committee.pdf
 

PURPOSE 
To consider management options for the Colac Municipal 
Aerodrome. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Colac Aero Club was formed in 1963 and initially operated at a privately owned airfield at Yeo, southeast of 
Colac.  The current site at Irrewarra was identified and purchased by Council in 1975, with the Colac Municipal 
Aerodrome (CMA) being officially opened on 21 November 1976. 
 
The CMA has been operated by  a  Section 86 Committee of Management  (CoM)  for many  years.    In  recent 
times, the CoM has struggled to attract members to  its committee with the  last  formal meeting of this CoM 
being held on 7 August 2018. 
 
It was  initially  proposed  that  the  CoM would  transition  to  an  Asset Management  Committee  to  continue 
management of  the CMA; however due  to  insufficient numbers  to  form  an Asset Management Committee 
other management options need to be considered by Council.    
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Endorses the establishment of the Colac Municipal Aerodrome Advisory Committee, consisting of the 
following members: 
 

a.  3 representatives from the Colac Aero Club 

b.  1 representative from the Country Fire Authority 

c.  1 representative from Department of Environment, Land, Water and Planning 

d.  1 representative from the Air Ambulance (Ambulance Victoria) 

e.  1 representative from the community/business sector 

f.  Council’s Manager Economic Development and Tourism 

g.  1  Councillor  (Cr  Chris  Smith  as  the  current  delegated  Councillor  to  the  S86  Committee  of 
Management) 

 

2. Authorises the Chief Executive to seek nominations from the groups listed in point 1 (a – d). 
 

3. Authorises the Chief Executive to seek nominations from the community via an Expression of Interest 
process, and appoint a representative if no more than one application is received. 
 

4.  Endorses the Draft Colac Municipal Aerodrome Advisory Committee Terms of Reference, which are 
to be returned to Council for ratification if changes are recommended following consideration by the 
Colac Municipal Aerodrome Advisory Committee at its inception meeting. 

 

 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Colac Aero Club was formed in 1963 and initially operated at a privately owned airfield at Yeo, southeast of 
Colac.  This site was adversely affected by a number of issues including the high risk of collision with livestock 
on the runways and the short runway length.  
 
In 1972  it was decided  that a municipal aerodrome be established.   Council at  the  time provided  funding  to 
purchase  land and assist with the capital and operational costs for the establishment of the aerodrome.   The 
current  site was  identified  and  purchased  by  Council  in  1975, with  the  CMA  being  officially  opened  on  21 
November 1976. 
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In 2014 a Colac Municipal Aerodrome Business Plan was prepared by GHD consultants.  The Business Plan was 
designed  to  provide Council with  a  framework detailing  the  investment  required  for  the CMA  to maximise 
utilisation and deliver the best economic return for the local community. 
 
The  Business  Plan  envisages  a  20  year  planning  horizon,  stretching  out  to  2033,  and  provides  a  financial 
assessment of the proposed development options through the establishment of an infrastructure cost plan and 
cost modelling  of  likely  revenue,  administration  and maintenance  costs.  The Business  Plan  also  considered 
aerodrome ownership management and marketing options to assist Council in establishing a framework for the 
facility’s long term sustainable development. 
 
The CMA site has a total area of 16.9 hectares and  is bordered by farming properties.   The CMA has a sealed 
main  runway which  is 850m  long and a grassed  runway 620 metres  in  length. There are currently 18  leased 
aircraft hangars located on site.   
 
The current income from aerodrome operations is as follows: 
 

 Landing fees: approx. $10,000 per annum – funds distributed by Council to CoM less administration fee. 

 Lease from Hangars: approx. $20,000 per annum – funds go to CoM. 

 Rates on Hangars: approx. $10,000 per annum – funds received by Council. 

 Fuel Station: Colac Aero Club owned, funds go to Aero Club. 

 
Annual maintenance costs ($20,000 ‐ $25,000) at the CMA undertaken by the CoM were covered by funds from 
user fees.   
 
Approximately 10,000 aircraft used the aerodrome last year.  The CMA is located within a short flying distance 
of several airfields such as Moorabbin, and can easily be used for trainee pilots.  Fields such as Moorabbin are 
now overcrowded and  trainee pilots can’t get adequate  flying  time.    It  is possible  to  take advantage of  that 
opportunity and attract trainees to use the facility and generate added fees for the Shire.  
 
For safety reasons, Air Ambulance Victoria now utilise the CMA to transfer patients instead of using the Colac 
Cricket  Ground  (Lake  Oval).    The  CMA  is  also  used  as  a  Regional  Emergency  Management  Base  during 
emergencies. 
 
The  CMA was  utilised  as  an  emergency  response  centre  during  the Wye  River  fires  and  is  regarded  as  an 
important facility for any future emergency activities. 
 
Qantas and Singapore Airlines have also made initial contact regarding use of the facility for trainee pilots.  In 
addition,  there  is an opportunity  to  install  runway  lighting which would enable night  flying opportunities  for 
trainee pilots. 
  
Council has determined  to purchase of a  two‐hectare block of  land adjacent  to  the CMA, which  is now with 
Council’s solicitors and being finalised.  This will enable Council to actively attract more hangars to the precinct 
which will  in  turn generate more  income  from  the  facility.   A  focus will also be  the attraction of an aircraft 
maintenance business to the site. 
 
The CMA has been operated by a Section 86 CoM for many years.   In recent times, the CoM has struggled to 
attract members to its committee with the last formal meeting of this CoM being held on 7 August 2018. 
 
It was  initially  proposed  that  the  CoM would  transition  to  a  Community Asset Management  Committee  to 
continue management of the CMA in line with all other S86 Committees.  However, due to insufficient numbers 
interested at present to manage the facility other management options need to be considered by Council.    
 
The purpose of this report is to provide Council with options for the future management of the CMA. 
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KEY INFORMATION 
 
The  CMA  provides  a  number  of  social  and  economic  benefits  to  the  Colac Otway  region.    Therefore,  it  is 
important to have an appropriate management model in place to adequately manage the risks associated with 
running an Aerodrome, as well as enable the economic opportunities that the facility could attract. 
 
Following discussions with the CoM, it has been clearly articulated that the former management model of a S86 
CoM is not sustainable.  In addition, the establishment of a Community Asset Management Committee would 
be challenging due to the low number of people interested in managing the facility. 
 
OPTIONS 
The following options regarding the future of the CMA have been identified for consideration.   
 
Option  1  –  Council  assume  the management  responsibility  for  the  CMA,  supported  by  a  formal Advisory 
Committee. 
 
This  is  the  preferred  option.    Council would  assume  the management  responsibility  for  the  CMA, with  the 
Economic Development and Tourism Department of Council acting as the service manager.   
 
A  formal  Advisory  Committee  would  be  established  to  provide  advice  to  Council  on  the  operations  and 
management of the facility.   This  is consistent with other key community and business facilities  including the 
Colac Regional Saleyards and Colac Central Reserve.  A Draft Terms of Reference has been prepared (attached) 
which articulates the purpose and role of the Committee. 
 
Council management  through  the  Economic Development  and  Tourism Department, with  support  from  an 
Advisory Committee, would provide greater focus on the identification of opportunities to grow the economic 
opportunities and take better advantage of external funding that might be available for facility improvements. 
 
The  Advisory  Committee  would  include  representatives  from  key  users  as  listed  below,  as  well  as  a 
representative from Council: 
 

 Colac Aero Club x 3 

 CFA x 1 

 DELWP x 1 

 Air Ambulance x 1 

 The local community x 1 

 
Council’s  Services and Operations Department would undertake  the day  to day maintenance of  the  facility.  
Under the Council management model, user fees would be utilised to cover maintenance costs.  
 
Option 2 – Council assume the management responsibility for the CMA with informal advice from users. 
 
As per Option 1 with consultation directly between Council and key agencies.   
 
This  is  not  the  preferred  option.    For  a  key  facility  such  as  the  CMA,  it  is  important  to  ensure  that  key 
stakeholders are engaged in an appropriate manner.  An Advisory Committee allows for collective engagement 
which is important when providing advice on the management and future direction. 
 
Option 3 – Managed by a Community Asset Management Committee. 
 
This  is  not  the  preferred  option.    The  operations  of  a municipal  aerodrome  can  be  complex  and  includes 
numerous risks.   The  former S86 CoM has done a  fantastic  job of managing the CMA over many years.   The 
facility  is a well‐established  and well‐operated  aerodrome  thanks  to  the  great work of  the CoM over many 
years. 
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As detailed previously, the number of people interested in actively managing the facility has dwindled over the 
last  few  years.   The advice  from  the existing CoM members  is  that  there  are not  sufficient numbers  to  re‐
establish a management committee to effectively manage and maintain the CMA.   However, there would be 
support and  interest  in being  involved  in an Advisory Committee as the burden on volunteers  is significantly 
less than actively managing the facility. 
 
FUTURE DEVELOPMENT OF THE CMA 
The former CoM had  identified a number of projects which they believe would be of considerable benefit to 
strengthen the  long term viability of the facility.  It would be important to ensure that the proposed projects, 
which align to the 2014 Business Plan, remain current with the proposed new Advisory Committee. 
 
The projects include: 
 

 Hangar precinct extension – complete purchase of 2‐hectare parcel of land adjacent to existing hangar 
precinct.   

 Card swipe fuel bowser facility – work is scheduled to commence in April. 

 Runway NVFR lighting. 

 Redevelopment of Runway 18/36 – provide all weather landing area. 

 Aerodrome car park resurfacing – improved to sealed surface. 

 Redevelopment of Runway 09/27 – widen and lengthen. 
 

These  above  projects  will  provide  benefits  to  the  region  through  increased  income  and  the  attraction  of 
additional usage. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
There has been ongoing consultation with the remaining members of the CoM and members of the Colac Aero 
Club.  Further engagement with the Colac Aero Club and other key users would occur following consideration 
of this report. 
 
Council’s  Services  and  Operations  Department  have  been  advised  of  the  new  arrangements  regarding 
maintenance.  Specifications have been provided regarding the standards that need to be met regarding length 
of grass on the facility to enable them to provide the appropriate service. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
This aligns with the current 2017‐2021 Council Plan:  
 
Theme 1: Our Prosperity 

 Goal 1 – Plan infrastructure, assets and land use with a long term vision for economic growth. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no environmental implications with this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
There are several social implications regarding the outcome of this report.   
 
The Air Ambulance now  lands at the CMA  for the transfer of patients.   The Colac Cricket Ground  is now not 
used due to safety reasons.  
 
The CMA is a base for Emergency Services in the event of emergencies such as bushfires.  Over 200 personnel 
were based at the facility during the Wye River fires.  
 
The Colac Aero Club will also benefit as they will have a consistent management structure, support with grant 
applications for projects and potential income generated through the fuel facility. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Economic  implications exist  following the recent decision to transfer the service management of the CMA to 
Economic  Development  and  Tourism  Department,  however  these  are mostly  positive.    The  facility will  be 
viewed as an asset that can be developed to deliver greater benefit to the community and aim to reduce any 
ongoing operational costs to Council.  
 
Further development of the CMA will facilitate greater economic opportunities through increase usage and the 
possible  value  add  business  attraction.   With  the  Economic Development  and  Tourism  Department  having 
management  responsibility  for  the  CMA,  there  will  be  a  greater  focus  on  facilitating  economic  outcomes 
associated with the facility. 
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LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The Local Government Act 1989 enables the establishment of Advisory Committees to assist Council with  its 
business  operations.    Council  has  a  Committees  Policy  which  provides  a  consistent  approach  to  the 
establishment of Council Committees. 
 
The main  function  of  an  Advisory  Committee  is  to  assist  Council  in  the  consultative  process  and  provide 
valuable  information  to  support  the  decision making  of  Council.  Furthermore,  Advisory  Committees  allow 
Council  to  access  independent  external  advice  that may  be  available  in  the  community.  These  committees 
would generally have a lifespan beyond one year and be focused in conjunction with a Council Plan or Strategy. 
 
In  terms  of  risk,  it will  be  important  for  Council  to  undertake  a  risk  assessment  of  the  CMA  in  order  to 
adequately manage  the  risk  associated with  the operation of  an  aerodrome.   Whilst  some of  the  risks  are 
known, there could be others that are yet to be considered and mitigated.  It will be important to engage the 
proposed Advisory Committee in this process to utilise their knowledge and expertise. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
With the direct management of the CMA returning to Council there will be resource implications.  Historically, 
the CoM has undertaken the majority of maintenance at the facility eg: mowing of the site and other repairs as 
required. These costs have been covered by the funds from user fees being returned to the CoM.   This figure is 
$20,000‐$25,000  annually however  it may  require  some  additional  funding  to  cover all maintenance, which 
would now be completed by Council’s Services and Operations Department. 
 
There will be additional work load implications for the Economic Development and Tourism Department as part 
of the overall management,  including servicing of the Advisory Committee, preparation of grant applications, 
meetings, budget matters etc.   
 
Income from the fuel bowser will continue to go to the Colac Aero Club, however all other  income generated 
will be returned to Council to cover maintenance costs. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Once  the  preferred management model  is  endorsed  by  Council,  the  structure will  be  set  in  place.  Should 
Council  support  the  recommendation  to  establish  an  Advisory  Committee,  nominations will  be  sought  for 
positions  from  relevant  agencies  through  direct  correspondence.    In  addition,  a  community/business 
representative  will  be  sought  through  media  advertising.    Membership  selection  will  be  undertaken  and 
finalised by Council, with formal meetings to commence immediately the process has been completed. 
 
Associated  budget  lines  have  been  established  in  the  Economic  Development  and  Tourism  Departmental 
budget to manage the CMA. 
 

COMMUNICATION 
 
Committee/group membership nominations will be called for through direct correspondence and advertising in 
local newspapers and social media.  
 
Once the selection process is complete all nominees will be advised of the outcome. 
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TIMELINE 
 
Necessary  activities  to  establish  the  Advisory  Committee  will  commence  immediately  following  Council’s 
consideration of this matter.  
 
Meeting  frequency and  time of meeting will be decided at  the  first meeting which will be held  immediately 
following the decision on membership. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

AUTHORISATION OF OFFICER UNDER THE 
PLANNING AND ENVIRONMENT ACT 1987

OM192404‐10    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Errol Lawrence  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/6770  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
Authorise officer to perform duties under the Planning and 
Environment Act 1987. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The purpose of the report is for Council to appoint the Municipal Emergency Management Co‐ordinator Callum 
Fairnie as an authorised officer under the Planning and Environment Act 1987. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Appoints Callum Fairnie as an authorised officer pursuant to the Planning and Environment Act 1987. 
 

2. Notes  that  the  Instrument  of  Appointment  and  Authorisation  comes  into  force  immediately  the 
common seal of Council is affixed to the Instrument and remains in force until Council determines to 
vary or revoke it. 
 

3. Delegates  to  the Chief Executive authority  to  sign and place under Council Seal  the  Instrument of 
Appointment and Authorisation. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Planning and Environment Act 1987 (the Act) establishes a framework for planning the use, development 
and protection of land in Victoria in the present and long‐term interests of all Victorians.  
 
Various  staff  members  within  Council’s  Environment  and  Community  Safety  Department  are  required  to 
undertake assessments, give advice or  investigate various  issues  in relation to the Act.  In order to undertake 
these assessments legally, particularly during issues of non‐compliance, authorisation under the Act is required. 
 

KEY INFORMATION 
 
It is requested that Council appoints the Municipal Emergency Management Co‐ordinator, Callum Fairnie, as an 
authorised officer under the Act due to the following: 
 

 The Planning and Environment Act 1987 regulates enforcement and  is reliant on authorised officers acting 
on behalf of the Responsible Authority. 

 Currently the above officer is acting under a broader Appointment and Authorisation by the Chief Executive 
pursuant to section 224 of the Local Government Act 1989. 

 Previous  legal  advice  has  recommended  that  authorised  officers  be  appointed  by  Council  using  an 
instrument to address specific authorisation provisions of section 147(4) of the Planning and Environment 
Act 1987 versus the broader authorisations of section 224 of the Local Government Act 1989. 

 
The Emergency Management Coordinator requires authorisation  in order to enter  land and undertake urgent 
assessments or assist in investigations relevant to fire prevention and planning applications. 

 
It  is  important to note that the broader Instrument of Appointment and Authorisation by the Chief Executive 
pursuant to section 224 of the Local Government Act 1989 must also be retained as it appoints the officer as an 
authorised officer for the administration and enforcement of other acts. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The authorisation is required for an officer to undertake planning and land use investigations as outlined in this 
report directly address  the  themes of  the Council Plan: Our Prosperity, Our Places, Our Community and Our 
Leadership and Management.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The authorisation is required for an officer to undertake planning and land use investigations as outlined in this 
report  serve  to  protect  the wider  environment  in  line with  the  requirements  of  the  planning  scheme  and 
Planning and Environment Act 1987. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The authorisation is required for an officer to undertake planning and land use investigations as outlined in this 
report  serve  to protect places of noted  social and  cultural  significance  in  line with  the  requirements of  the 
planning scheme and Planning and Environment Act 1987. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The Planning and Environment Act 1987 regulates enforcement and  is reliant on authorised officers acting on 
behalf of the responsible authority. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not applicable 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The attached Instruments of Appointment and Authorisation (Planning and Environment Act 1987) comes into 
force immediately upon its execution. 
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COMMUNICATION 
 
Not applicable 
 

TIMELINE 
 
The attached Instruments of Appointment and Authorisation (Planning and Environment Act 1987) comes into 
force immediately after the common seal of Council is affixed to the Instrument by the Chief Executive. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CITY DEAL 
OM192404‐11    

 

LOCATION / ADDRESS 
Apollo Bay to Kennett 
River 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Paul Jane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To update Council on the City Deal and seek authorisation for the 
Chief Executive to negotiate a funding agreement with the Victorian 
State Government. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
City Deals are a partnership between  the  three  levels of government and  the community  to work towards a 
shared vision for productive and liveable cities. 

The unique nature and diversity of cities across Australia means that a tailored approach is required to address 
the specific needs of each City inclusive of the surrounding areas that the City relies upon. In the case of Colac 
Otway Shire the Great Ocean Road is seen as a critical element of Geelong Deal to ensure that the city reaches 
its maximum potential.  

The Geelong City Deal  is Victoria’s first with the Australian and Victorian governments working together with 
local government partners to negotiate the City Deal over the coming months. 

Colac Otway Communities will be  the beneficiary  of  $18.9 million  in  funding  to  support  three  key projects 
captured within Great Ocean Road Infrastructure Projects those being ‐ 

 Apollo Bay Harbour $12 million  
 Great Ocean Walk between Apollo Bay (Wild Dog Creek) and Skenes Creek $5 million 
 Improvements to Tourism Infrastructure in Kennett River $1.9 million. 

 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Acknowledge  and  thank  both  Australian  and  Victorian  governments  for  the  funding  of  critical 
projects through the City Deal.  
 

2.  Authorise the Chief Executive to execute necessary funding agreement conditional on there being no 
financial commitment from the Colac Otway Shire. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
On 17 January 2018, the former Prime Minister, the Hon Malcolm Turnbull MP, and the Acting Premier of 
Victoria signed a Memorandum of Understanding, committing to work together on City Deals.  
 
The Geelong City Deal is a 10‐year plan to revitalise Geelong and unlock the potential of the Great Ocean Road 
visitor economy. The Australian and Victorian Governments, together with the City of Greater Geelong, Colac 
Otway Shire and other agencies will deliver more than $355 million in investment to the region, supporting 
Geelong’s continued economic diversification, growth of the visitor economy and a thriving city centre. The 
commitments under the deal include: 
 

 Geelong Convention and Exhibition Centre $170.2 million 

 Revitalising Central Geelong Action Plan $27.85 million  

 Geelong Waterfront Safe Harbour project $3.5 million 

 Shipwreck Coast Master Plan $108.15 million 

 Great Ocean Road Infrastructure Projects $ 27.5 million 

 Deakin University Future Economy Precinct $7.6 million 

 Queenscliff Ferry Terminal $10 million 
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The projects to be delivered within the Colac Otway Shire are captured under the Great Ocean Road 
Infrastructure Projects which is described as $27.5 million package of funding support to deliver a range of 
projects along the Great Ocean Road, to better accommodate tourists and reduce impacts of increased 
visitation on the local community. The projects that will specifically be delivered in the Colac Otway Shire 
include: 
 

1.  Apollo Bay Harbour, $12 million 

2.  Great Ocean Walk between Apollo Bay (Wild Dog Creek) and Skenes Creek, $5 million 

3.  Improvements to Tourism Infrastructure in Kennett River, $1.9 million.  

All three levels of government are now jointly preparing an Implementation Plan which will set out key 

milestones for projects, timeframes and organisational responsibilities.  

The City Deal projected timelines are 

 11 March 2019     Geelong City Deal signed (Achieved)  

 Within six months     Implementation Plan released 

 March 2020     Annual Progress Report 

 2029       End of City Deal 

It is projected that the projects within the Colac Otway Shire will be delivered within a three‐year period 
subject to progression through respective planning approval processes. Given the sensitive nature of the 
coastal environment where the three projects will occur the development of cultural heritage management 
plans and flora and fauna studies will be a critical first step. 

KEY INFORMATION 
 
Under the City Deal it is proposed that the following projects are funded, the exact scope of the projects is yet 
to be negotiated and will be dependent on significant due diligence to identify project risks and constraints.  
 
Apollo Bay Harbor $12 million  

The improvements include: 

 Upgrading of Mother’s Beach car park 

 Harbour precinct entry road upgrade 

 Breakwater Road upgrade 

 Provision or upgrade of pedestrian and bicycle paths connecting the harbour precinct with Apollo Bay, 

including interpretive signage 

 A new boardwalk along the harbour water’s edge 

 Extension of the Fisherman’s Co‐operative building 

 New port operations depot, and public room and amenities 

 Replacement of fencing in the harbour 

 Utility upgrades 

   



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 24 APRIL 2019 225

 

Great Ocean Walk between Apollo Bay (Wild Dog Creek) and Skenes Creek $5 million 

The improvements include: 

 Generally, a 3m wide gravel path, with boardwalk in some sections 

 The provision of seating, interpretive/regulatory signage, and rest areas 

 The provision of viewing podiums/platforms at several locations 

 Barrier  ringlock  wire  fencing  to  some  gravel  sections  and  low  boardwalks  and  handrails  to more 

elevated boardwalks. 

 Short span bridges 3‐4 metres  long across minor flood ways. Handrails to both sides. The bridges and 

boardwalks are to be designed to take the weight of small trucks, utilities and bobcats in the laying of 

gravel sections and construction of board walks. 

 Longer span bridges 8‐15 metres long to the upper end of several gullies. 

 Utilise two VicRoads bridges for cantilevered walkways. 

Improvements to Tourism Infrastructure in Kennett River $1.9 million  

 
The improvements include: 
 

 Road and parking improvements 

 New public toilet 

 Water treatment plant for public toilet 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Within each of the plans a comprehensive stakeholder analysis and community engagement strategy will be 
developed.   
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The delivery of the City Deal project aligns with components of all four council plan themes noted below –  
 
THEME 1: OUR PROSPERITY  
 
We work together to improve the prosperity of our people, businesses and community partners by working to 
promote our beautiful shire as an attractive place to live, work, invest and visit. 
The  City  Deal will  create  the  infrastructure  to  service  both  the  community  and  visitors  in  a  contemporary 
manner.  
 
THEME 2: OUR PLACES  
 
Our places are well‐planned. We work with local and government partners to plan healthy, safe environments 
which promote community life and enhance well‐being. Our infrastructure assets are managed so that they are 
sustainable for the long term. 
The City Deal will create critical infrastructure to promote community life.   
 
THEME 3: OUR COMMUNITY  
 
We work  to  know our  community  and  to understand  their  needs  and  aspirations. We  plan our  assets  and 
services to meet community need and to foster a culture of good service and partnership with others. 
The City Deal will, through good governance and management, promote partnerships. 
 
THEME 4: OUR LEADERSHIP & MANAGEMENT  
 
We will work together with our community to create a sustainable future. We will deliver value for money for 
ratepayers  in  everything  we  do  and  we  will  achieve  long  term  sustainability  and  transparent  community 
leadership. 
The City Deal will deliver valuable upgrades for ratepayers funded by State and Federal governments.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The projects contained within the City Deal all occur in sensitive coastal environments and as a result will need 
extensive  Flora  and  Fauna  planning  and  management  coupled  with  erosion  management  planning  and 
controls.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The projects contained within the City Deal all occur in sensitive coastal environments and as a result will need 
an extensive analysis of the cultural heritage values and the corresponding management plans.  
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The expressed purpose of City Deal projects within Colac Otway Shire  is to better accommodate tourists and 
reduce the  impacts of  increased visitation on the  local community, as a consequence the projects will have a 
significant economic impact which at this stage has not been projected.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Colac  Otway  Shire  as  a  funds  recipient may  bear  significant  project  risk  should  it  not  be  able  to  fulfil  its 
obligations to both the State and Federal Governments through the funding agreement. At this point  in time 
the funding agreement  is under development and will require significant  input  from the Shire to ensure that 
any  risks are mitigated  through both  the agreement and  the project management strategy,  these mitigation 
strategies  include  scope  clarity,  project  hold points  for  cultural  heritage  and  flora  and  fauna  studies  and  a 
partnership approach to shared issues and management of other state and federal agencies involved. 
 
It  should be noted  that  the majority of works do not occur on  land managed by Council, as a consequence 
project approvals and asset management obligations post construction will be a key negotiation point.   
 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The Federal and State governments have expressed a wish  that  the Colac Otway Shire deliver  the City Deal 
projects. To achieve this officers have recommended that a project office be created within Colac Otway Shire 
to perform the role of Client Representative and be responsible for the delivery of the City Deal within Colac 
Otway Shire.  
 
The role will ensure that the $18.9 million in projects are delivered to the highest standard and maintain strict 
budget control adhering to project timeframes. The role will represent the interest of the Colac Otway Shire in 
the  various  facets  of  the  project  implementation  including  but  not  limited  to  project  management, 
procurement,  stakeholder  management,  risk  identification,  design,  community  engagement,  budget 
management, communications, government liaison and commercial arrangements.  
 
This role and all other roles within the project shall be funded out of the City Deal funds. 
 
As a key negotiation point within the project future asset management obligations post construction will need 
to be defined with asset obligations costing in the vicinity of 2% pa of the capital construction costs dependant 
on the asset.  
 
It is not intended that any of these assets will become Council assets. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The  implementation of the City Deal projects  is subject to the successful negotiation of a  funding agreement 
between partners.  
 

COMMUNICATION 
 
A communication strategy will be developed as a key component of the project. 
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TIMELINE 
 
The City Deal is a ten year plan it is expected that by September 2019 the implementation plan will be agreed. 
The preliminary implementation plan for projects captured within the Colac Otway Shire is three years from the 
execution of the funding agreement.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

RURAL COUNCILS TRANSFORMATION PROGRAM ‐
G21 COUNCILS' BUSINESS CASE 

OM192404‐12    
 

LOCATION / ADDRESS  G21 Councils  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Errol Lawrence  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   RCTP Business Case 
2.   RCTP Staff Presentation

 

PURPOSE 
The purpose of this report is to present the final business case for 
the G21 Councils: Regional Service Collaboration projest for Council's 
consideration. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
It should be acknowledged that this report is substantially the same report presented to the Surf Coast Council 
at  its Ordinary Council Meeting on 26 March 2019. Although there will be some subtle differences for each of 
the G21 Councils, it is the author’s understanding that the reports to each of the councils will essentially be the 
same, particularly with reference to the Officer’s Recommendation. 
 
The Rural Councils Transformation Program  (RCTP)  is a Victorian Government  initiative aimed at  supporting 
local government to find solutions, based on collaboration, to the significant financial challenges faced by many 
rural and regional councils.  
 
At its Ordinary meeting held 24 October 2018, Council resolved to submit to Local Government Victoria (LGV) 
an Expression of Interest (EOI) to the RCTP in partnership with the five local government authorities within the 
G21 region. LGV advised that this EOI was successful and  invited the G21 councils to develop a business case 
and funding application to the RCTP. 
 
The G21  councils  have worked  collaboratively  to  identify  and  articulate  key  problems  and  desired  benefits 
through an  Investment  Logic Mapping  (ILM) process. Research  identified  a number of  relevant  case  studies 
across Australia and New Zealand where local government councils have worked together to achieve financial 
benefits. The ILM and research informed the development of a range of options.  
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Further exploration of the options, service delivery modes and the experiences of the G21 councils resulted in 
the G21 Councils: Regional Service Collaboration project, to be  implemented over three years commencing 1 
July 2019. An overview of the project scope is as follows: 
 

1.  Procurement and  implementation of a single Strategic Asset Management System for the region with 
integration to each councils’ core financial/asset corporate systems; 
 

2.  Establishment of Centres of Excellence for the following key functions: 
i.  Strategic asset management; 
ii.  Strategic procurement and contract management; 
iii.  Capital program and project management; and 

 
3.  Establishment of a regional staff sharing framework. 

 
The  project  scope,  governance,  implementation  approach, management  and  reporting  are  outlined  in  the 
business case (appended to this report). The business case also details: 
 

1.  the funding required to implement the project; and 
2.  the anticipated financial and non‐financial benefits that the G21 councils can expect to achieve. 

 
RCTP is a fully‐funded Victorian Government program; councils are not asked to contribute financially although 
the project implementation will require the attention of Council’s management and key staff in some areas. 
 
It is expected that once implemented, Colac Otway Shire will receive recurrent financial benefits in the order of 
$200K per annum. The project is also considered strategically important in progressing regional commitments 
to collaboration that may provide further benefits in the future. 
 
The business case was  required  to be submitted  to LGV before 31 March 2019 and had  to be supported by 
councils’ commitments to implement the project if the funding application is successful. 
 
Options 
 
Option 1 – Adopt the recommendation 
This option is recommended by officers, primarily for the following three reasons. 
 

1.  Council,  like most  rural  and  regional  councils  across  Victoria,  continues  to  face  significant  financial 
challenges. The RCTP is an opportunity for Council to explore innovative opportunities to work with its 
regional partners to address the challenges faced  in a  low risk environment.  If successful, this project 
can establish a foundation upon which further reforms might be based.  

 
2.  The project strongly aligns with the Council Plan, which clearly recognises that Council will increasingly 

work in partnership rather than alone. 
 

Theme 1: Our Prosperity 

 Partnerships 
 
Theme 4: 

 Financial Management 

 Openness and Accountability 

 Organisational Development 

 Value for Money 
 

3.  LGV has confirmed that RCTP funding applications need to be supported by a council resolution based 
on standard wording that LGV has provided. The recommendation of this report is consistent with that 
requirement. 
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Option 2 – Support the submission of the business case with alternative wording to the recommendation 
This option  is not  recommended. LGV might not accept  the business case application  if  it deviates  from  the 
requested wording. 
 
Option 3 – Not participate further in the RCTP process 
This option is not recommended. This would be a missed opportunity for Council, diminish the regional benefits 
that might be achieved and indicate to LGV that Council is not committed to addressing its financial challenges. 
 
Conclusion 
 
Rural and regional councils face significant financial challenges. For some this  is  immediate and  in the case of 
Colac Otway Shire Council it is expected to impact within the short to medium term. The RCTP is an opportunity 
for Council to explore solutions to this challenge and can also address other risks faced by Council in relation to 
access to skills and technology. The business case appended is consistent with Council’s strategic direction, low 
risk, requires no direct financial contribution and may establish a foundation for further reform and innovation.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Notes that Colac Otway Shire Council is a participant in a grouping of councils making an application 
for funding under the Victorian Government Rural Councils Transformation Program (RCTP)  for the 
following initiative: 

 

a.  G21 Councils: Regional Services Collaboration,  in conjunction with  the Borough of Queenscliffe, 
Surf  Coast  Shire  Council,  Golden  Plains  Shire  Council  and  the  City  of  Greater  Geelong  (lead 
council). 

 

2.  Notes  that  for an RCTP application  to be eligible  for  consideration,  the  following  criteria must be 
met: 

 

a. Submission of a joint business case by 31 March 2019. 
 

b.  Each council must pass an accompanying resolution committing to implement the business case, if 
approved for funding.  The resolution must be lodged with Local Government Victoria by 30 April 
2019.  

 

3. Approves  the  submission  of  the  business  case  by  the  City  of Greater Geelong  on  behalf  of  Colac 
Otway Shire Council. 
 

4.  Approves implementation of the G21 Councils: Regional Services Collaboration within the submitted 
business  case  by  Colac  Otway  Shire  Council,  subject  to  the  application  being  approved  for  RCTP 
funding. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The  financial pressures and  structural  issues  faced by  rural and  regional councils have  long been  recognised 
across Australia.  In  the  latest attempt  to effectively address  these  issues  in Victoria,  the Rural and Regional 
Councils  Sustainability  Reform  Program  (RRCSRP),  delivered  through  LGV,  established  that  to  operate 
sustainably local government needs: 
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 Capability – the capacity and capability to govern effectively and deliver  its functions to meet community 
needs 

 Efficiency –  the  ability  to deliver  services  and  infrastructure efficiently, and deliver  value  for money  for 
ratepayers 

 Effectiveness  –  the  ability  to  deliver  the  agreed  level  and  standard  of  services  and  infrastructure  in 
accordance with community needs and strategic objectives 

 Financial performance – the ability to generate sufficient funds to provide the agreed level and standard of 
services of infrastructure. 

However,  the  RRCSRP  found  that  rural  and  regional  councils  faced  more  barriers  to  sustainability  than 
metropolitan councils,  largely reflecting their  limited size and dispersion of population, along with a range of 
location specific factors, such as remoteness, ICT connectivity, composition of population, visitor numbers, etc. 
 
In  response  to  the above,  the Victorian Government has  launched  the RCTP as a strategic  local government 
reform  initiative  aimed  at  incentivising  councils  to  jointly  undertake  large‐scale  transformative  projects. 
Funding of $20 million for the RCTP was included in the 2018‐19 State Budget. 
 
At its Ordinary meeting held 24 October 2018, Council resolved to submit a joint Expression of Interest (EOI) to 
the Victorian Government’s RCTP,  in partnership with  the Borough of Queenscliffe, City of Greater Geelong 
(COGG), Surf Coast Shire Council and Golden Plains Shire Council. This partnership represents the G21 councils. 
 
The G21 councils’ EOI was successful and the Victorian Government invited the councils to prepare a business 
case and funding application. SGS Economics and Planning (SGS) were appointed by LGV to work with the G21 
councils to develop the business case. The business case is presented in the format determined by LGV for this 
purpose. 
 
KEY INFORMATION 
 
Since January 2019 a working group comprising the Chief Executive Officers (CEOs) and senior officers from the 
G21 councils have worked collaboratively to identify and articulate key problems and desired benefits through 
an  Investment  Logic Mapping  (ILM)  process.  Research  identified  a  number  of  relevant  case  studies  across 
Australia  and  New  Zealand  where  local  government  councils  have  worked  together  to  achieve  financial 
benefits. The ILM and research informed the development of a range of options.  
 
Further exploration of the options, service delivery models and the experiences of the G21 councils, resulted in 
the G21 Councils: Regional Service Collaboration project, to be  implemented over three years commencing 1 
July 2019. An overview of the project scope is as follows: 
 

1.  Procurement and  implementation of a single Strategic Asset Management System for the region with 
integration to each councils’ core financial/asset corporate systems; 
 

2.  Establishment of Centres of Excellence for the following key functions: 
 

i.  Strategic  asset management:  typical  activities  would  include  asset modelling,  analysis  and 
planning, development of best practice tools and templates; 

ii.  Strategic  procurement  and  contract  management:  typical  activities  would  include  regional 
spend analysis, joint procurement planning, tendering for agreed goods & services, establishing 
contract management processes & templates; 

iii.  Capital  program  and  project management:  typical  activities would  include  establishment  of 
capital works program and project management best practice; and 
 

3.  Establishment of a regional staff sharing framework: shared resourcing of key positions should councils 
have the capacity and agreement of staff to participate (examples where this might support important 
service continuity include building services, environmental health and land use planning). 
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Adopting a common strategic asset management system for all G21 councils would also provide an opportunity 
to assess  the practicality of shared  technology.  If  this project  is successful  it may support Colac Otway Shire 
Council and other councils to reduce the cost and risk of accessing technology in future.  
 
The project includes review points at which subsequent steps can be considered including the assessment of a 
potential shared services entity. 
 
The  project  scope,  governance,  implementation  approach, management  and  reporting  are  outlined  in  the 
business case (appended to this report). The business case also details: 
 

1.  the funding required to implement the project; and 
2.  the anticipated financial and non‐financial benefits that the G21 councils can expect to achieve. 

 
There were a number of other areas and concepts initially given consideration, but have been excluded at this 
time. There may be an opportunity for inclusion at a later date. These include: 
 

 a regional services authority 

 regulatory services being shared services between the municipalities. 

 Payroll 

 Local Laws 

 
The G21 councils are already successful in working together, particularly with respect to regional advocacy and 
strategic planning. The project  is  considered  strategically  important  in progressing  regional  commitments  to 
collaboration that may provide further benefits in the future. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
No community engagement has occurred. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Theme 1: Our Prosperity 

 Partnerships 
 
Theme 4: 

 Financial Management 

 Openness and Accountability 

 Organisational Development 

 Value for Money 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
No environmental implications have been identified at this time. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Financially sustainable Councils with access to skills when needed are important to Council’s ability to provide 
important services and social outcomes in the future. The G21 Councils: Regional Services Collaboration project 
is an opportunity to support this objective. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Any economic implications have been covered elsewhere in this report and in the business case attached. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Policy  and  legal  implications  have  been  considered  in  development  of  the  RCTP  business  and  the 
implementation plan includes allowances to obtain legal advice on specific issues if needed. 
 
The business case includes a risk assessment in section 7.1. 
 
Should Council decide to proceed, it will have an obligation to remain in the program for three years plus three 
years. The first five years of costs will be covered by the State Government and the Colac Otway Shire will be 
required to remain for a further year at its own cost. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The project  funding  required  to  implement  the project  is $4.79 million. The RCTP business  case  application 
would  see  this  investment  being  fully  funded  by  the  Victorian Government  through  the  RCTP.  The  project 
requires no financial contribution from councils, but in‐kind support by key staff is required. 
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The  project  also  requires  a  minimum  proportion  of  10%  of  their  materials  and  services  budgets  to  be 
committed by each council  to undertake collaborative procurement with  the objective of achieving  financial 
benefits  through achieving economies of scale. Analysis of councils’ materials and services budgets  indicates 
that this commitment of 10% should be readily achievable. 
 
In  accordance with  the RCTP  application  requirements  the  financial  returns have been quantified  (over  the 
nominated period of 5 years) and presented as a Net Present Value (NPV). For this project, the NPV calculation 
is ‐$1.7 million. While a positive NPV is generally the objective of a financial investment such as this, the project 
offers a good opportunity for councils  if the funding application  is successful because  it receives the financial 
benefit without having to make a direct financial investment. It is also noteworthy that the financial savings (of 
$200K  for Colac Otway Shire Council)  in year 5  (2023‐34) are  recurrent and will  continue  in  following years 
beyond the business case assessment period. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
See timeline below. 
 

COMMUNICATION 
 
Communication between councils has been led by the CEOs during the development of the business case, with 
each CEO then providing regular briefing updates to their respective Councils or councillors. 
 
Communication with staff has been undertaken on the same basis as the Councillors. When a well‐progressed 
draft of the business case was in hand, face‐to‐face staff consultation occurred, supported by a presentation of 
a  project  overview  (appended).  This  consultation  occurred with  the  asset management,  procurement  and 
contract  management  and  project  management  teams  in  the  first  instance  and  then  a  high‐level 
communication was held  for  the broader workforce. The unions have already  received written advice about 
council’s  participation  in  the  RCTP  to  ensure  that  obligations  under  the  Colac  Otway  Shire  Enterprise 
Agreement No. 7, 2016 are met or exceeded. 

 
TIMELINE 
 
If the business case application is successful, project implementation will occur over 3 years: 
 
Regional Staff Sharing Framework      1 year 
Capital Works Program Delivery Framework    2 years 
Strategic Procurement Framework      2 years 
Asset Management System and Practices    3 years 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

QUARTERLY PERFORMANCE REPORT 2018‐2019 
OM192404‐13    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole Municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Melanie Duve  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7513  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To note the Quarterly Performance Report 2018/19 for the period 1 
January ‐ 31 March 2019. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
This report provides  information to Council and the community, combining progress on Council Plan actions, Planning 
and Building activities, Capital Works and Major Projects and the status of Council’s finances for the third quarter of the 
financial year, ending 31 March 2019. 
 

 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes the Quarterly Performance Report 2018/19 for the period 1 January to 31 March 2019. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Council Plan for 2017‐2021 was created subsequent to Council elections on 22 October 2016. The current format of 
the report, combining progress on Council Plan Actions, along with Planning and Building activities, Capital Works and 
Major Projects and the status of Council’s finances, has been in effect since September 2017. 
 

KEY INFORMATION 
 
The  Quarterly  Performance  Report  2018/19  provides  Council  with  a  progress  report  as  at  31 March  2019  and  is 
structured in several sections as follows: 
 

 Introduction, Council’s strategic direction, Council Plan 2017‐2021 themes 

 Chief Executive Report; highlights and challenges for the quarter 

 Council Plan Performance Report 

 Planning and Building Performance Report 

 Capital Woks Performance Report 

 Major Projects Performance Report 

 Financial Performance Report 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Comprehensive community consultation and engagement was undertaken during the development of the Council Plan 
2017‐2021 and the 2018‐2019 Budget. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Quarterly Performance Report 2018‐2019 combines progress on Council Plan 2017‐2021 actions, Planning activities, 
Capital Works and Major Projects and the status of Council’s finances. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Applied in preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Considered in the preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Considered in the preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Section 138 of  the  Local Government Act 1989  requires  financial  reporting  to be provided  to Council on a quarterly 
basis.  The  Local  Government  (Planning  and  Reporting)  Regulations  2014  requires  a  report  reviewing  performance 
against Council Plan actions to be provided to Council on at least a six monthly basis. 

 
RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are no financial or resource implications as a result of this report. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Not applicable 
 

COMMUNICATION 
 
The Quarterly Performance Report  is to  informed Council and the community about progress against the Council Plan 
2017‐2021. 
 
The Quarterly Performance Report will be published on Council’s website, following the Ordinary Council Meeting.  
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TIMELINE 
 
Not applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

OLD BEECHY RAIL TRAIL MINUTES AND 
ASSEMBLY OF COUNCILLORS NOTES 

OM192404‐14    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Lyndal McLean  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Old Beechy Rail Trail Committee Meeting Minutes 5 March 
2019 ‐ Confirmed 

2.   Assembly of Councillors ‐ Pre Special Council Meeting 
Preparation ‐ 20 March 2019

3.   Assembly of Councillors ‐ Colac Regional Saleyards Advisory 
Committee Meeting ‐ 27 March 2019

4.   Assembly of Councillors ‐ Pre Council Meeting Preparation ‐ 27 
March 2019 

5.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 3 April 2019
6.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 10 April 2019 
7.   Assembly of Councillors ‐ Planning Meeting ‐ 10 April 2019

 

PURPOSE 
To report on the Minutes of the Old Beechy Rail Trail and report the 
Assemblies of Councillors. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
ASSEMBLIES OF COUNCILLORS 
 
The  Local Government  Act  1989  requires  that  records  of meetings which  constitute  an  Assembly  of  Councillors  be 
reported  at  the  next  practicable meeting  of  Council  and  incorporated  in  the minutes  of  the  Council meeting.    All 
relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached documents 
provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE MINUTES 
 
Colac Otway  Shire  formed  the Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  (OBRTC)  on  26  September  2001.    The OBRTC was 
conferred as a Section 86 Committee under  the Local Government Act 1989 and delegated  the  functions, duties and 
powers set forth in the schedule titled Old Beechy Rail Trail Committee Charter.  The Charter was developed as the basis 
of the Instrument of Delegation to be used by the Old Beechy Rail Trail Committee. 
 
The Old Beechy Rail Trail Committee Charter states that: 
 

 “Minutes  of  the  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  should  be  included  in  the  Council  agenda  once  any 
confidential items have been identified and the minutes have been confirmed by the Committee” (Item 6.1.1). 
 

 “Confidential minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are to be included in an In‐Committee agenda of 
Council” (Item 6.1.2). 

 
 

3. REPORTING 
 

1.  The Assemblies of Councillors are reported herewith. 
 

 

2.  The minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee for 5 March 2019 are reported herewith. 

 
  The Local Government Act 1989 does not require a Council decision 
 

 

DETAILS 
 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report: 
 
Special Council Meeting Preparation      20 March 2019 
Colac Regional Saleyards Advisory Committee Meeting  27 March 2019 
Ordinary Council Meeting Preparation      27 March 2019 
Councillor Briefing            3 April 2019  
Councillor Briefing          10 April 2019 
Planning Committee Meeting Preparation    10 April 2019 
 
The following minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are attached to this report: 
 
Old Beechy Rail Trail Committee       5 March 2019 
 
 

4. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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CLOSED SESSION 
 
 
Recommendation 
 
That pursuant to the provisions of Section 89(2) of the Local Government Act, the meeting be 
closed to the public and Council move into Closed Session in order to deal with:  
 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of the Closed Session 
Council Meeting held on 27 
March 2019. 
 

this matter deals with 
contractual matters.      
 

Section 89 (2) (d) 

Contract 1921 Municipal 
Waste Disposal 

this matter deals with 
contractual matters. 
 

Section 89 (2) (d) 
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