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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL SPECIAL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next SPECIAL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL will 

be held at COPACC on 20 March 2019 at 4:00pm. 

 

AGENDA 
 

1.  I DECLARE THIS MEETING OPEN 
 
 

OPENING PRAYER 
Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.  PRESENT 
 
 

3.  APOLOGIES AND LEAVE OF ABSENCE 
 
   

4.  WELCOME AND ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY   
 

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 

 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 
 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 
 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  
 
In  some circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 
 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
 
 



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 20 MARCH 2019 4

 

The sole purpose of the Special Council Meeting is to consider submissions regarding: 
 

 Colac Stormwater Development Strategy; and 
 

 Amendment C97 – Colac 2050 Growth Plan. 
 
 

5.  QUESTION TIME 
 

At every Special Council Meeting, a public question time not exceeding 30 minutes will be 
held to enable any member of the public to question Council but only on  items  included  in 
the Agenda of that Special Council Meeting. 
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.   
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 
 

 

6.  DECLARATIONS OF INTEREST 
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SPECIAL COUNCIL MEETING 

COLAC STORMWATER DEVELOPMENT STRATEGY ‐ 
CONSIDERATION OF SUBMISSIONS 

SC192003‐1    
 

LOCATION / ADDRESS  Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Jeremy Rudd  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F15/10336  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   OM Council Report ‐ Stormwater Development Strategy ‐ July 
2018 

2.   Colac Stormwater Development Strategy ‐ Submission Table 
with Officer Response Name Removed for Council Report pdf 

3.   Colac Stormwater Development Strategy_Engeny_Rev0 Final 
March 2019 pdf 

4.   Colac Stormwater Development Strategy Combined Letter and 
Information Brochure for Print 16 October 2018 spread FINAL 

 

PURPOSE 
To consider submissions received to the exhibition of the draft Colac 
Stormwater Development Strategy. 

  
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The  draft  Colac  Stormwater  Development  Strategy  is  an  important  document,  which  will  assist 
Council identify drainage problems and solutions in Colac, as well as facilitate urban expansion of the 
town with appropriate stormwater management infrastructure.  
 
The  Strategy  underwent  a  six week  public  exhibition  process  from  November  to mid‐December 
2018.  Eleven submissions were received from ten parties. Many of the submissions related to local 
flooding or  stormwater  issues  and  inadequacy of  current drainage  infrastructure or maintenance.  
The Infrastructure Unit have been investigating the issues raised with the view to alleviate the issues 
through local cost effective works.  
 
No substantive  issues were raised which would require substantial changes to the Strategy.  In the 
opinion  of  officers,  it  is  considered  that  Council  should  adopt  the  Strategy  subject  to  the minor 
changes identified in this report.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council adopts the Colac Stormwater Development Strategy. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
As  reported at  the  July 2018 Council meeting  (attachment 1), Council has prepared a draft Colac 
Stormwater Development Strategy for two main reasons: 
 

•  to  identify drainage problem areas  in Colac  that  require mitigation  to  improve  the overall 
drainage system throughout the town; and 

 

•  to  facilitate  the  development  of  land  in  and  close  to  Colac  as  part  of  the  planned 
implementation of the draft Colac 2050 Growth Plan. 

 
The  Strategy  is  a  critical  input  into  the draft Colac 2050 Growth Plan  (the Growth Plan), and has 
formed a background document as part of Amendment C97  to  implement  the Growth Plan’s key 
land use directions.   It also  identifies a series of structural and non‐structural measures to  improve 
the management and performance of Colac’s drainage system.  
 
At the July Council meeting, Council resolved to commence a public exhibition process. This report 
documents the outcomes of that process. 
 

KEY INFORMATION 
 
Council has undertaken a joint public exhibition process of the draft Colac Stormwater Development 
Strategy and Amendment C97 – Colac 2050 Growth Plan, as noted in Section 5 of this paper.  Eleven 
submissions were received from ten parties.  
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Matters raised in submissions were broadly as follows: 
 

 impact on insurance premiums 
 

 impact of localised flooding, and risk of building damage, impact on property infrastructure 
 

 lack of maintenance 
 

 localised flooding and inadequate infrastructure 
 

 constructed waterway shown on map through property 
 

 request for  flooding and  inundation to be shown as  indicative only and subject to detailed 
analysis on a case by case basis 

 

 a property owner raised concerns about the location of a retarding basin on site 
 

 suggestion to create a wetland at the end of Stoddard Street 
 

 impact on water quality in Lake Colac from future development areas. 
 
Many of  the submissions  that  raised concerns about  localised  flooding / stormwater management 
are being  investigated by the  infrastructure unit, with the view to considering  localised small‐scale 
improvements as part of the ongoing capital works program. 
 
Detail responses to the submissions are provided in attachment 2. 
 
No matters were raised which require significant amendments to the draft Strategy,  in the opinion 
of officers. Officers therefore recommend that the Strategy as attached (attachment 3)  is adopted 
which  includes  the minor  change  from  the  exhibited draft  version  as  noted  in  attachment 3  and 
summarised below: 
 

 The legend on the plan for the Trinity College site has been amended to show a “constructed 
wetland”  rather  than  a  “retarding  basin”,  with  an  additional  note  that  the  size  and 
configuration of the wetland is subject to detailed design. 

 

 Wording  on  p  59  of  the  report  (section  7.2.1)  has  been  amended  to  replace  the  word 
‘retarding basin’ with ‘constructed wetland or similar’, with additional words to identify the 
opportunity  to  negotiate  the  construction  and  funding  of  the  facility  as  part  of  future 
development of the land, subject to detailed design. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Engagement of key stakeholders and the local Colac community was a key input to the development 
of the Draft Strategy which  included two community consultation sessions on 19 April 2016 and 2 
May 2017.  
 
The draft Strategy was placed on joint public exhibition with Amendment C97 – Colac 2050 Growth 
Plan  for  a  6 week  period  in  accordance with  Council’s  Community  Engagement  Policy,  from  the 
beginning of November to mid‐December 2018.  Submissions closed 14 December 2018.  
 
Letters  of  notice  with  an  information  brochure  were  posted  to  all  residents  and  non‐resident 
ratepayers  in  Colac  and  surrounds  (attachment  4).  Notices  were  also  published  in  local media 
including the Colac Herald, and Council’s Facebook page.  Information was also provided on Council’s 
website.  
 
Three drop in information sessions were held across different days and times as follows: 
 

 11am – 1pm, Wednesday 7 November 2018, Murray Street, Colac (near laneway and Marc’s 
furniture) 

 

 3pm – 6pm, Wednesday 7 November 2018, COPACC,  
 

 10am – 1pm, Sunday 18 November 2018, Colac Sunday Market  
 
People  were  also  invited  to  book  an  appointment  to  discuss  what  is  proposed  with  Council’s 
Infrastructure Unit, or phone for further information.   
 
Submitters have been invited to the Special Council and provided an opportunity to briefly present 
to Council. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Draft  Colac  Stormwater Development  Strategy  is  a  vital  input  to  Colac  2050, which  is  a  key 
action in the 2017‐2022 Council Plan. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Works  recommended  in  the  report will  significantly  reduce  environmental  issues  and  impacts by 
treating runoff and reducing uncontrolled stormwater.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Works recommended in the report will benefit the whole of Colac and Elliminyt. 
 
 



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 20 MARCH 2019 9

 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The  implementation of  actions within  the Draft  Strategy would  allow  for  further development of 
parts  of  Colac/Elliminyt,  offering  expansion  opportunities.    This  would  assist  in  stimulating 
residential development and growing our local economy. 
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
Legal  and  risk  implications  associated  with  localised  flooding  caused  by  inadequate  drainage 
infrastructure are expected to reduce upon implementation of the Strategy’s recommendations. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The cost for the waterway corridors and wetlands is estimated at: 
 

 $42.9 million for the Deans Creek catchment => $68,600/developable hectare   
 

 $26 million for Barongarook catchment => $62,800/developable hectare   
 
These  costs will  be mostly  borne  by  the  developers  of  land  as  it  is  rezoned  for  new  residential 
development  following  the  completion  of  the  Colac  2050  Growth  Plan,  through  infrastructure 
contribution plans that need to be developed in conjunction with any rezoning that occurs. 
 
The  cost  of  mitigation  works  for  identified  existing  problem  areas  totals  $14.6  million  (in  five 
schemes  ranging  from  $800,000  to  $5.3  million)  to  be  considered  through  Council’s  budget 
processes.  Consistent allocation of Council funds from its budget will be necessary to achieve these 
drainage improvements. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The  Colac  Stormwater Development  Strategy  provides  the mechanism  for  sustainable  residential 
development and manageable drainage facilities. Upon approval the Strategy will be made available 
to Developers and their Consultants. The waterway corridors and wetlands will be constructed over 
time mainly by developers during the course of developing the land for residential use.  Further work 
to  implement  development  contributions  mechanisms  which  would  include  stormwater 
management measures outlined in the Strategy will be undertaken by the Strategic to guide future 
rezoning of land for urban growth. 
 
Mitigation works recommended for existing drainage networks shall be programmed over the next 
ten years subject to funding availability.   
 

COMMUNICATION 
 
The  approved  Strategy will  be made  available  on  Council’s website  and provided  to  residents  or 
developers on request. 
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TIMELINE 
 
Subject to a Council resolution, the following timeline applies: 
 

 Adopt Strategy at Special Council meeting in March 2019 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

COLAC OTWAY AMENDMENT C97 –  
COLAC 2050 GROWTH PLAN –  

CONSIDERATION OF SUBMISSIONS 
SC192003‐2    

 

LOCATION / ADDRESS  Colac  GENERAL MANAGER  Ian Seuren  

OFFICER  Simon Clarke  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F18/8048  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Amendment C97 ‐ Colac 2050 ‐ Framework Plan Exhibition 
Version ‐ Submitter Location map

2.   Amendment C97 ‐ Colac 2050 Growth Plan ‐ Submission Table 
with Officer Response for Council Report No Name 

3.   Colac Otway Amendment C97 ‐ Clause 21.03 ‐ Post Exhibition 
Version ‐ For Council Report 

 

PURPOSE 
To consider submissions received as part of the public exhibition of 
the Amendment 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Planning Scheme Amendment C97 and the draft Colac 2050 Growth Plan underwent a six week public exhibition process 
from November to mid‐December 2018.  40 submissions were received from 35 submitters.  The submissions included: 
 

 4 public authorities and utilities (DELWP, EPA, Barwon Water, SP AusNet). 
 

 9 supportive. 
 

 3 generally supportive with some suggested improvements.  
 

 6 oppose the future rezoning of land from Rural Living to General Residential clustered generally south of Pound 
Road, north of Aireys Street, and east and west of Cants Road.  

 

 3  clustered  around  the DPO2  land  area  north  of  Aireys  Street, west  of Main  Street who  raise  issues more 
broadly about the historical process to apply the DPO2, Council’s development plan preparation project in 2014, 
and the extent of the mapped area of the overlay. 

 

 1 seeking the consideration of a bypass of Colac. 
 

 3 who suggest that growth should be focussed to the east. 
 

 3 with site specific issues. 
 
Whilst no change is recommended to the broad direction of the Growth Plan, a number of minor changes to the Colac 
2050 Framework Plan and Clause 21.03 are recommended in response to specific issues.  
 
Submissions will be considered by Council and, subject to a Council resolution, will be referred to an independent panel 
to be appointed by the Minister for Planning, as required by the Planning and Environment Act, 1987. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 

1.  Pursuant to section 22 (1) of the Planning and Environment Act 1987, has considered all submissions received 
to the Colac Otway Amendment C97. 

2.  Pursuant to section 23 (1)(a) of the Planning and Environment Act 1987, makes changes to Amendment C97 as 
noted in this report and attachments. 

3.  Makes changes to the draft Colac 2050 Growth Plan as noted in this report and attachment. 

4.  Pursuant to section 23 (1)(b) of the Planning and Environment Act 1987, refers submissions to a panel to be 
appointed by the Minister for Planning. 

5.  Authorises  officers/suitable  persons  to  represent  Council  at  the  Planning  Panel  hearing  generally  in 
accordance with  the  response  to  issues  outlined  in  this  report  and  its  attachments,  and  to make minor 
changes to the Amendment in response to matters raised during the panel process. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Council  commenced  the  Colac  2050  project  early  in  2015 with  a  key  aim  to  deliver  a  Growth  Plan with  a  revised 
Framework Plan suitable for inclusion in the Colac Otway Planning Scheme.  The draft Colac 2050 Framework Plan and 
Growth Plan  identify  future areas  for  residential development  in Colac and will assist Council  to meet  its obligations 
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under the Planning and Environment Act, 1987 to ensure the orderly planning of the Shire and to accommodate at least 
15 years’ supply of appropriately zoned land for residential purposes. 
 
The draft Colac 2050 Growth Plan was prepared in conjunction with the draft Colac Stormwater Development Strategy 
to help inform future planning of areas which are currently flood prone in Colac.  
 
Amendment  C97 was  prepared  to  give  the Growth  Plan  statutory  effect.    It  is  proposed  to  implement  the  Plan  by 
amending  relevant clauses  in  the Municipal Strategic Statement  in  the Colac Otway Planning Scheme.   Details of  the 
Growth  Plan  and  Amendment  were  presented  to  Council  in  July  2018  where  a  resolution  was  passed  to  seek 
authorisation  from  the Minister  for Planning  to prepare  the planning  scheme amendment, and  to  commence public 
exhibition. 
 
After  the  July  2018 Council meeting,  officers prepared  the  amendment documentation  in  line with  the  explanatory 
report presented to Council.  The exhibited amendment documents are available on Council’s website.  
 
Exhibition of the Amendment began early in November 2018 after the Minister’s authorisation. There was a minor delay 
in the exhibition of the amendment due to the gazettal of the Statewide amendment VC148 on 31 July 2018.   VC148 
implemented major  changes  to  the Victoria  Planning  Provisions  (VPP)  and  introduced  an  integrated  Planning  Policy 
Framework.   This required officers to resolve with the Department of Environment Land Water and Planning (DELWP) 
the format of the provisions proposed by Amendment C97 prior to authorisation.  
 
This report documents the outcomes of the public exhibition process.  It also presents a summary of  issues raised and 
officer responses to those submissions.   
 

KEY INFORMATION 
 
Council undertook a joint public exhibition process of Amendment C97 and the draft Colac 2050 Growth Plan with the 
draft Colac Stormwater Development Strategy, as noted in Section 5 of this paper.   
 
40 submissions from 35 submitters were received – one submitter  lodged 5 submissions.   The submissions have been 
circulated to Councillors separately to the agenda given the need for them to remain confidential for privacy reasons.  A 
map showing the location of areas / properties raised in submissions is attached to the report (attachment 1). 
 
The submissions included: 
 

 4 public authorities and utilities (DELWP, EPA, Barwon Water, SP AusNet). 
 

 9 supportive. 
 

 3 generally supportive with some suggested improvements. 
 

 6 oppose the future rezoning of land from Rural Living to General Residential clustered generally south of Pound 
Road, north of Aireys Street, and east and west of Cants Road.  

 

 3  clustered  around  the DPO2  land  area  north  of  Aireys  Street, west  of Main  Street who  raise  issues more 
broadly about the historical process to apply the DPO2, Council’s development plan preparation project in 2014, 
and the extent of the mapped area of the overlay. 

 

 1 seeking the consideration of a bypass of Colac. 
 

 3 who suggest that growth should be focussed to the east. 
 

 3 with site specific issues. 
 
A table with a summary of submissions and officer responses is attached (attachment 2). 
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The table also documents a number of proposed changes to the exhibited Clause 21.03 Settlement in response to issues 
raised in submissions.  Specifically, the following changes are recommended: 

 Strengthen wording  in Clause 21.03 to highlight the need to avoid  locating sensitive uses (e.g. housing) within 
industrial  buffer  areas  or  within  the  buffer  area  of  the  Colac wastewater  treatment  plant  (in  response  to 
Submission 23 ‐ EPA’s submission). 

 Amend Clause 21.03‐2 Implementation to include a new sentence as future strategic work related to objective 
2,  to  review  the extent of  the mapped area  for  the DPO2 north of Aireys Street, and west of Main Street  to 
consider in particular small lots which have been developed, where appropriate, in response to concerns raised 
about the extent of the mapped area.  

 A number of  refinements  to  the Colac 2050 Framework Plan  found both  in Clause 21.03 and  the draft Colac 
2050 Growth Plan, specifically: 

o In  response  to  the EPA’s submission, clarify  that buffer  industrial  land  is  intended as  Industrial 3 Zone or 
equivalent.  

o In response to Submission 14, change the notation on the Framework Plan for the area to the east of Colac 
noted as ‘long term rural living’ to ‘rural living investigation area’. 

o In  response  to Submission 15 which  relates  to  the eastern entrance  to Colac on  the Colac‐Forrest Road, 
shifting  the  location of  the  symbol  for  ‘enhance  town gateways with built  form and  landscaping’  to align 
with the road; and not the submitter’s property.  

o In response to Submission 21 which relates to land on Christies Road, changing the graphics for rezoning to 
farming to ensure it is clear that it is part of long term residential growth corridor. 

o In response to Submissions 12 and 29 which raise concerns about the timing and use of proposed residential 
land north of the  industrial  land  in Rossmoyne Road, to amend the annotation on the Framework Plan to 
identify this area as a  ‘medium term residential development  investigation area’ and maintain the  ‘Urban 
Boundary’.  

o In  response  to  Submission  8a which  relates  to  the  extent of  inundation  shown on  the  Framework Plan, 
insert a note at the bottom of the legend as follows: ‘the area of inundation shown on the Framework Plan 
reflects  the  extent  of  existing  conditions,  and may  be  subject  to  further  refinement  as  part  of  future 
planning and development processes which consider stormwater management measures’. 

o In response to Submission 30, extend the township boundary to  include part of the  land  identified by the 
submitter, namely the area which directly abuts the residential land to the east (Wyuna Estate), and identify 
this as ‘rezone to rural living or low density subject to development plan’. 

 
The table also notes the following changes to the draft Colac 2050 Growth Plan: 

 Amend p29 of the Growth Plan to include additional reasons that explain previous land owner opposition to the 
draft  development  plan  such  as  safety  and  privacy  associated with  the  open  space  and walkway,  and  not 
wanting to develop (in response to Submission 18). 

 Include wording in the Growth Plan, p29 to note the need to review the DPO2 boundary north of Aireys, west of 
Main Street to consider the extent of the mapping (in response to Submission 18 and 24). 

 Include reference in the Growth Plan to  investigate in Colac West on the Deans Creek the potential for a focal 
point with constructed wetland and Aboriginal focus (in response to Submission 25). 

 Amend the Framework Plan in line with Clause 21.03 Framework Plan as previously noted. 
 
Attachment  3  is  a  post‐exhibition  version  of  Clause  21.03 which  documents  the  aforementioned  changes.    Further 
changes are not recommended. 
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It should be noted, that Council at this stage of the planning scheme amendment process has three options.   Council 
can:  
 

 refer  unresolved  submissions  to  an  independent  Panel  appointed  by  the  Minister  for  Planning  and  make 
changes in accordance with officer recommendations (the recommended option); 

 

 refer  unresolved  submissions  to  an  independent  Panel  appointed  by  the  Minister  for  Planning  and  make 
additional changes to those recommended by officers; or  

 

 abandon the Amendment.   
 
Abandoning the Amendment  in  its entirety would have substantial  implications for Council and fulfilling  its obligations 
under the Colac Otway Planning Scheme to have at  least 15 years of zoned  land available.   Colac  is nearing the point 
where new  land will be  required  to be  rezoned,  and  the Growth Plan  and Amendment provides  this  framework  to 
enable this to occur.  If Council abandons the Amendment, then this would cause significant delay to future residential 
development in the town, and potentially result in reduced housing and land supply. 
 
Council may  also  choose  to make  additional  changes  to  the  Amendment  and Growth  Plan  and  suggest  alternative 
responses to submissions.   Any additional changes however, will similarly be referred to an  independent Panel as the 
next part in the statutory process.   
 
Further changes are not recommended by officers, and it is important to weigh strategic planning considerations against 
personal interests put forward by individual land owners.  For example, including additional areas in the urban boundary 
could have implications  in relation to achieving the overall vision for enabling a more compact urban structure for the 
town, and embracing the creeks and Lake as part of an integrated public open space network.   
 
It  is considered that 40 submissions  is a relatively small number of submissions for such a broad ranging Growth Plan 
and Amendment, and of the 40 submissions many are supportive.    It  is considered that the wide ranging consultation 
which informed the Growth Plan has resulted in a generally supported plan by the community, which is further reflected 
in this low number.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The development of the Colac 2050 Growth Plan has undergone two phases of community consultation to date, with 
included  significant  engagement  with  our  community.  The  first  phase  included  consultation  with  the  broader 
community and sought  to  inform the opportunities and constraints which  influence growth; explore  the questions of 
where and how Colac should grow; and initiate growth scenarios or options.   
 
The second phase involved the Colac 2050 Citizens’ Jury whose recommendations were used to inform the development 
of the draft Framework Plan and Growth Plan.  
 
Public Notice of Amendment C97 – Colac 2050 Growth Plan 
 
Amendment C97 was placed on  joint public exhibition with the draft Colac Stormwater Development Strategy  for a 6 
week period  in  accordance with Council’s Community  Engagement Policy,  from  the beginning of November  to mid‐
December 2018.  Submissions closed on 14 December 2018.  
 
Letters of notice with an  information brochure were posted to all residents and non‐resident ratepayers  in Colac and 
surrounds. Notices were also published in local media including the Colac Herald, and Council’s Facebook page, as well 
as the Government Gazette.  Information was also provided on Council’s and DELWP’s website.  
 
Three drop in information sessions were held across different days and times as follows: 
 

 11am – 1pm, Wednesday 7 November 2018, Murray Street, Colac (near laneway and Marc’s Furniture) 
 

 3pm – 6pm, Wednesday 7 November 2018, COPACC 
 

 10am – 1pm, Sunday 18 November 2018, Colac Sunday Market  
 
People were also invited to book an appointment with Council’s Strategic Planning Unit.   
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Colac 2050 Growth Plan project is aligned to the Council Plan 2017‐2021.  It is specifically aligned to: ‘Theme 1: Our 
Prosperity’ and its goal to ‘plan infrastructure, assets and land use with a long term vision for economic growth’.  It is a 
named strategy to support this theme. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The  exhibition  version of  the Colac  2050 Growth Plan  considers drainage  and other  environmental  implications.    In 
particular, it identifies the opportunity to improve existing inundation and flooding issues along the Barongarook Creek 
and Deans Creek,  to  facilitate development,  create  linear open  space  corridors and  improve water quality  into  Lake 
Colac.   
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The exhibition version of the Colac 2050 Growth Plan takes  into account a range of social  issues including the location 
and availability of community  infrastructure and services, amenity for future residents of growth areas, walkability for 
new residents  in newly developing areas, and the housing needs of different parts of the community.   The exhibition 



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 20 MARCH 2019 187

 

version of the Colac 2050 Growth Plan seeks to create a more compact and sustainable urban form for Colac which will 
encourage walking,  cycling and housing diversity.  It also  includes  recommendations  in  relation  to Colac’s Traditional 
Owners and the need to include them in future planning processes. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
For Colac to reach its economic potential, an appropriate land use framework is required to support future growth.  The 
exhibition  version  of  the  Colac  2050  Growth  Plan  considers  the  economic  cost  of  infrastructure  provision  for  new 
development areas, and  the way  in which development contributions could be used  to  fund works  such as drainage 
mitigation  for  low  lying areas.   The  implementation  section of  the Growth Plan  identifies  the  importance of Council 
pursuing development contributions mechanisms as part of the next stage of planning for Colac’s growth. The Growth 
Plan  also  contains  a  section  on  Economic  Development  to  reinforce  findings  from  the  Colac  Township:  Economic 
Development, Commercial and Industrial Land Use Strategy (2017). 
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
This project assists Council to fulfil  its obligation under the Planning and Environment Act, 1987 to ensure the orderly 
planning of the area and accommodate at  least 15 years’ supply of appropriately zoned  land for residential purposes. 
The issue of bushfire hazard has also been considered as part of the Growth Plan as required by amended provisions in 
the Colac Otway Planning Scheme. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
A budget allocation for the Colac 2050 Growth Plan Planning Scheme Amendment has been  included within Council’s 
2018/19 budget. The development of the Growth Plan has largely been funded by the State Government to date. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Following  consideration  of  submissions  and  subject  to  a  Council  resolution,  the  Colac  2050  Growth  Plan  and  the 
submissions will be referred to an  Independent Planning Panel to be appointed by the Minister  for Planning. This  is a 
requirement under the Planning and Environment Act 1987, when submissions are received which cannot be resolved.  
The Planning Panel will be tasked to consider submissions and convene a public hearing where submitters will be invited 
to  attend  and make  further  representations.    The  Panel will ultimately prepare  a  report with  recommendations  for 
Council, which can be considered at a future meeting date.   
 
It  is  important  that Council officers and  its  representatives are authorised  to be able  to enter  into without prejudice 
discussions during the Hearing which may occur to sort through minor matters which may be vented during the Hearing.  
The  minor  matters  would  not  include  substantive  changes  to  the  intent  or  policy  direction  being  sought  by  the 
Amendment or Growth Plan.  
 
Once this process is completed, then Council will be in a position to adopt the Growth Plan and forward the Amendment 
to the Minister for Planning for approval, subject to any further changes which may result from the panel process.  
 
Council would reserve the right following the recommendations by the Planning Panel to respond.   
 

COMMUNICATION 
 
Submitters have been  invited  to  the  Special Council meeting  and will  also  have  the opportunity  to be heard by  an 
independent Panel appointed by the Minister for Planning. 
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TIMELINE 
 
The following  is a proposed timeline for the next phases of the Colac 2050 Growth Plan project and planning scheme 
amendment to implement the Growth Plan’s key findings. 
 

Milestone  Timing

Independent Planning Panel review process  April to May 2019 

Report back to Council with Panel Report  July to August 2019 

Planning Scheme amendment finalisation  Late 2019

 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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