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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL SPECIAL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next SPECIAL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL will 

be held at COPACC on 2 May 2018 at 4pm. 

 

AGENDA 
` 

1.  I DECLARE THIS MEETING OPEN 
 
 

OPENING PRAYER 
Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.  PRESENT 
 

Cr Kate Hanson  
Cr Stephen Hart 
Cr Joe McCracken (Mayor)    
Cr Chris Potter  
Cr Jason Schram 
Cr Chris Smith  
Cr Terry Woodcroft 
 
Robert Dobrzynski, Acting Chief Executive Officer  
Errol Lawrence, General Manager, Corporate Services  
Tony McGann, General Manager, Infrastructure & Leisure Services  
Doug McNeill, Acting General Manager, Development & Community Services  
Sarah McKew, Manager, Governance & Customer Service 
Lyndal McLean, Acting Governance Officer 

 
 

3.  APOLOGIES   
 
   

4.  WELCOME AND ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY   
 

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 

 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 
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All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 
 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  
 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law, such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 
 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
 
The sole purpose of the Special Council Meeting is to consider: 

 A tender for the construction of landslip stabilisation works, drainage and associated 
roadwords along Stanway Drive, Separation Creek. 

 A decision  to make a submission  to  the Australian Electoral Commission  regarding 
the Report of the Victorian Redistribution Committee regarding the 2018 proposed 
redistribution of Victoria into electoral divisions. 

 The Third Quarterly Performance Report 2017/2018  including  the outcome of  the 
mid‐year review. 

 A decision  to  release  for public exhibition, seeking community  feedback,  the Draft 
2018‐2020 Rating Strategy. 

 A decision  to  release  for public exhibition, seeking community  feedback,  the Draft 
2018‐2019 Colac Otway Shire Annual Budget. 

 
 

5.  QUESTION TIME 
 

At every Special Meeting, a public question time not exceeding 30 minutes will be held to 
enable  any member  of  the  public  to  question  Council  but  only  on  items  included  in  the 
Agenda of that Special Meeting. 
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.   
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  DECLARATIONS OF INTEREST 
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SPECIAL COUNCIL MEETING 

CONSIDERATION OF CONTRACT ‐ CONTRACT 1805 ‐ CONSTRUCTION 

OF LANDSLIP STABILISATION WORKS, DRAINAGE AND ASSOCIATED 

ROADWORKS, STANWAY DRIVE, SEPARATION CREEK 
SC180205‐1    

 

LOCATION / ADDRESS 
Stanway Drive,  
Separation Creek 

GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Andrew Kavanagh  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/1233  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   CMW Geosciences Summary Report
 

PURPOSE 
Council approval is required to award Contract 1805 ‐ Construction 
of Landslip Stabilisation Works, Drainage and Associated Roadworks, 
Stanway Drive, Separation Creek. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Tenders have been received for construction of landslip stabilisation works, drainage and associated 
roadworks  along  Stanway  Drive,  Separation  Creek.  It  is  recommended  that  Council  award  the 
contract to Geotech Pty Ltd.  
 
This matter was considered by Council at the March 2018 Ordinary Council meeting.   At that time, 
Council determined that: 
 

1. It needed to be answered that relevant approval or consent had been obtained from 
Department Environment, Water, Land & Planning (DELWP) & Corangamite Catchment 
Management Authority (CCMA) and; 

 

2.  Local residents had been consulted about the works. 
 
These matters were addressed and detailed in the report considered by Council at the April Ordinary 
Council meeting. At that time Council determined that: 
 

1. Defers this item until the May 2018 Ordinary Council meeting to allow further discussions on 

alternative treatments in Stanway Drive, Separation Creek.  
 

2. Officers work with the immediately affected landholders to present their alternatives to 

Council to address concerns. 

 
Council officers had previously been provided with alternative  treatment  suggestions by property 
owners in the vicinity of the works. These alternatives were: 
 

1. A benching treatment to the upper bank and rock and vegetation placed on the lower slope. 
 

2. Drainage works. 
 

3. Do nothing. 
 

These alternatives have been assessed by Council’s consultants.  
 
Option 1 is evaluated in the attached CMW Geosciences report and found not to be suitable. 
 
Option 2 (drainage) will not alone treat the bank stability and is included in the proposed works. 
 
Option 3 will not treat the bank stability issues. 
 
These works  are  considered urgent  as  the  geotechnical  advice  is  that  further  land  slips  are  likely 
when the dried ground is subject to the first large rain event (usually April/May) or when  significant 
rain events occur, usually  in  September/October.    Further  land  slips  are  likely  to  impact  Stanway 
Drive  access  and  property. Given  the  advice  received  from  Council’s  geotechnical  engineers  that 
future  landslips  could  be  expected  if  these works  are  not  carried  out  there  is  a  risk  to  life  and 
property which must be addressed. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Awards  Contract  1805  for  Construction  of  Landslip  Stabilisation  Works,  Drainage  and 
Associated   Roadworks, Stanway Drive, Separation Creek to Geotech Pty Ltd at the  lump 
sum price of $1,452,086 (excluding GST).  
 

2.  Authorises  the  Acting  Chief  Executive Officer  to  sign  the  contract  documents  following 
award of Contract 1805.  

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Council initially considered this contract award report at its meeting on 28 March 2018 and resolved: 
 

1.  That Council defers this item to allow a full discussion with affected community members in 

Stanway Drive and  to understand  the alternatives  that are being proposed.  Also  that we 

seek from CCMA and DELWP written confirmation that no report or permits are required.   
 

2.  This is done so that we can have a report back to Council at the April 2018 Ordinary Council 
meeting. 
 

These matters were addressed in the report considered by Council at its meeting on 18 April, 2018. 
Council resolved to: 
 

1. Defer this  item until the May 2018 Ordinary Council meeting to allow  further discussion on 

alternative treatments in Stanway Drive, Separation Creek.  
 

2. Officers  work  with  the  immediately  affected  landholders  to  present  their  alternatives  to 

Council to address concerns. 

 
The townships of Wye River and Separation Creek were severely impacted by bushfire on Christmas 
Day 2015 and a severe rain event in September 2016. The severe rain event resulted in flooding and 
ongoing  land  slips  along  Stanway Drive  in  Separation Creek.  Further  land  slips have  subsequently 
occurred. 
 
Stanway Drive, with Iluka Extension, forms the alternate emergency access link between Separation 
Creek and Wye River. 
 
Geotechnical  investigation  and  design  has  resulted  in  a  design  to  re‐establish  and  stabilise  the 
embankments  and  prevent  further  land  slips.  Council’s  geotechnical  consultant  has  provided  the 
following advice: 
 

Vegetation  is yet to  fully establish along Stanway Drive after the bushfires which  increases 
susceptibility  to  landslide  for  possibly  another  few  years  and  further  prolonged  rainfall 
through autumn and winter in combination with another triggering event like the September 
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2016 intense rainfall event could be expected to result in similar landslide activity both in the 
cuttings above the road and the fill embankment below the road. 

 
It  has  been  a  relatively  dry  summer  and  soils  are  probably  dry  and  desiccated  plus  the 
regional groundwater system  is  relatively  low hence  there may be a  feeling  that not much 
has been happening (which is correct) nor will happen. However it is worth pointing out that 
the two most prevalent times for landslide activity in the Otways historically are in April after 
a  drying  summer when  heavy  rain  can  quickly  infiltrate  the  desiccated  landscape  and  in 
September/October  when we  have  had  groundwater  fully  recover  thru  prolonged winter 
rainfall  and  we  get  heavy  and/or  intense  spring  rainfall  which  serves  as  the  trigger  for 
movement (exactly as happened in 2016). 
 

Design Reviews 
 
Following the April Council meeting a design review meeting has been held with Council’s specialist 
geotechnical  consultants  to  review  the  design  proposed,  design  options  considered  during  the 
evaluation and design phases and to reconsider the “do nothing” option and the solution proposed 
by the property owner. 
 
The consultants  reinforced  that  the design proposed  is based on a  long  term solution  to  the  land  
stability problem that exists. They assessed other solutions considered and the solution proposed by 
the property owner was assessed to provide only short term erosion control measure that would not 
ensure the ongoing stability of Stanway Drive. 
 
The consultants have confirmed  the proposed design solution as  the most appropriate  to address 
the land stability, environmental and aesthetic outcomes required. 
 
Other solutions considered by the designers were: 
 

 Battering of Slopes 
 

 Gabion walls 
 

 Retaining walls 
 

 Soil nails & mesh 
 

 Planting and rock spoils (as suggested by property owner) 
 

 Do nothing 
 
These are addressed in the attached CMW Geosciences summary report. 
 
As previously advised, Stanway Drive and  Iluka Extension provide  the alternate emergency access 
route (to the Great Ocean Road) for Separation Creek and Wye River residents. 
 
The work  to be performed under  the  contract  is  landslip  stabilisation utilising  rock beaching,  soil 
nailing,  netting  and  erosion  control matting  and  planting,  underground  drainage  pipes  and  pits, 
roadworks including kerb and channel and road pavement construction.  
 
Planting of over 6000  indigenous plants  in the  rock gaps and soil nailed areas  is  to be undertaken 
separately to this contract. 
 
The works will be undertaken from the Stanway Drive road and construction equipment will not be 
within  the  creek  bed.  The  CCMA  supports  the  project,  the work  adjacent  to  the  creek  and  has 
provided a written works permit for the work and provided a number of conditions to be met.   
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The DELWP has also provided the necessary approvals and conditions in writing.  
 
The  contractor  is  required  to  undertake  the works  in  accordance with  the Wye River  Separation 
Creek  Traffic  and  Environmental  Management  Plan  and  also  provide  a  specific  Construction 
Environmental Management Plan  (CEMP)  for approval prior  to commencing works. This CEMP will 
be developed in conjunction with Council officers and include the above CCMA & DELWP agreement 
conditions to ensure proper environmental management during the works. 
 
The Request for Tender (RFT) for the proposed contract was advertised in the Colac Herald on Friday 
2 February 2018, in the Geelong Advertiser on 3 February 2018, and in the Herald Sun on 7 February 
2018.  The  RFT  was  also  advertised  on  Council’s  website  and  via  eProcure.  Tenders  closed  on 
Wednesday 7 March 2018. 
 
Tenders were received from the following two (2) contractors: 
 
Geotech  Pty Ltd 
Woodward Industries Pty Ltd 
 
Tenders were assessed, taking into account the following selection criteria: 
 
Price    45% 
Experience and Track Record     25% 
Resources and Capacity    25% 
Economic Contribution to Colac Otway Region    5% 
 
The tender evaluation panel nominated Geotech Pty Ltd as the preferred tenderer.  
 
If successful in being awarded the contract Geotech Pty Ltd proposes to commence works mid May 
2018, with a proposed completion date of 31 July 2018.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
During  the  design  phase  the  community  was  given  opportunity  to  comment  on  the  proposed 
treatment  of  the  Stanway  Drive  land  slips.    Communication  included  a  mail  out  to  owners  of 
properties in the immediate vicinity of the works and advice on both the WyeSep Connect web page 
and the Bushfire Recovery Facebook page. 
 
One  property  owner  expressed  concern  about  the  design  solution  and  individual meetings  have 
been held with the owner to understand and consider his concerns. 
 
Following the Council meeting on 28 March 2018 owners of 11 properties along and near Stanway 
Drive  have  again  been  contacted  by  direct  telephone  call  and  if  requested  a  follow  up  email 
explaining the works proposed. A phone message was left for one property owner who had no email 
address, but no call back was received. 
 
All property owners contacted, except one, supported  the works. The major concern at  that  time 
was the need for improved drainage from above and along Stanway Drive. This is addressed through 
the drainage works to be undertaken as part of this contract and also  in  Iluka Extension. Residents 
were also concerned about Iluka Extension becoming a through road and some requested sealing of 
Stanway Drive to overcome  the dust  issue. Not all supported sealing of  the  remainder of Stanway 
Drive.  
 
One  property  owner  has  raised  concerns  regarding  the  works  and  has  proposed  an  alternative 
design that  involves benching slopes,  loose rock beaching and planting. The resident considers that 
this option would be better aesthetically and less cost to construct.  
 
This  alternative  has  been  reviewed  by  two  geotechnical  consultants.  Their  advice  is  that  the 
alternate  treatment would not be effective  in preventing  further  landslips.  It will not address  the 
issue of soil moving down the slope. It would only temporarily address localised erosion. 
 
Subsequent to the above property owner contact written comments on the proposed works were 
provided  by  residents  to  Councillors  prior  to  Council’s  April  meeting.  Owners/residents  of  3 
properties  in  the  vicinity  of  the works  do  not  support  the  proposed works. One  property  owner 
advised of his support. 
 
Details of issues raised with Councillors are provided below with officer comments. 
 

Issue  Comment

Proposed works are out of proportion to 
the site and to the problem. 

The engineered design has been scoped to address the 
identified land stability issue and to minimise impact 
on the aesthetics and environment. 

Proposal results in intrusive landscaping, 
terracing and permanent modifications to 
the creek. 

The proposed landscaping has been designed to 
complement existing indigenous vegetation and 
utilises over 6000 new indigenous plants. 

Changes the character of a small bush 
track. 

The stabilisation works have been designed to ensure 
that the alternate emergency access track (Iluka 
Avenue to Stanway Drive to Great Ocean Road) is 
sustained for Wye River & Separation Creek properties. 
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Issue  Comment

No less intrusive options have been 
considered. 

A number of design options have been considered 
during the design process. Refer earlier in report. 

Existing above ground temporary plastic 
drains could be relocated and buried. 

Permanent drainage in the bushfire area needs to be 
concrete to reduce likelihood of fire damage in the 
future.  

A natural bush setting is transformed into 
a managed landscape environment. 

The proposed design and landscaping are considered 
the best option to address this concern. It is 
acknowledged that the outcome will be a change. 

Why will part of Stanway Drive be 
asphalted? 

Part of Stanway Drive is being asphalted to manage 
water infiltration into the area being stabilised. Further 
discussion will be held with property owners regarding 
the resident requests to seal the remainder of Stanway 
Drive to the Great Ocean Road. Some residents are not 
in favour of this. 

How can machines work on the creek bank 
without without destroying the creek bed? 

All work along  the creek bank will be managed under 
an  approved  Construction  Environment Management 
Plan  that  will  include  all  works  permit  conditions 
provided by  the Catchment Management Authority & 
DELWP. 

Has the landslip been measured?  The  landslip and  further slips have been  inspected by 
the  geotechnical  consultants  on  a  number  of 
occasions. Refer geotechnical consultant advice earlier 
in this report. 

Disruption of works and effect on access.  Access to properties and disruption to residents is 
required to be managed by the contractor. 

Drainage uphill of Stanway Drive needs to 
be resolved. 

In addition to the drainage included in this project  
further drainage works are proposed for Iluka 
extension and in Wye River as part of a separate 
contract 

 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Procuring services through a tender process aligns with Council’s goal of providing value for money 
services for our community.   
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The Contractor  is  required under  the contract to provide a suitable, approved environmental plan 
which will actively manage environmental risks.  
 
As stated previously the CCMA has provided a written works permit for the work near the creek. 
 
The Flora and Fauna Assessment undertaken for Council during the design phase stated that some 
protected flora may exist within the work area.  A specific number for each species was not able to 
be provided.  Given the small area of the works site (estimated to be less than 800m2) and the fact 
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the area has been disturbed by fire, the number of  individual plants to be removed would be very 
small.  
 
Written approval has been received from DELWP for the works. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Council’s Cultural Heritage consultant has assessed the proposed works and concluded the works as 
described do not require a mandatory Cultural Heritage Management Plan (CHMP). The works are in 
an area of Aboriginal heritage sensitivity but do not constitute a ‘high impact ‘activity.   
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
A Planning Permit is not required for the works. 
 
The preferred  tenderer, Geotech Pty  Ltd has demonstrated a  record of management of  risks and 
completion of contracts to specification and on time. Council can be confident that contracting with 
Geotech Pty Ltd will manage exposure  to any occupational health and  safety  issues and any non‐
compliance issues with the contract. 
 
Geotech Pty Ltd has provided details to confirm that it has an effective, suitable occupational health 
and safety and management systems.  
 
Geotech Pty Ltd has third party accreditation under ISO14001 Environmental Management Systems, 
OHSAS  18001 OHS Management  Systems,  AS/NZS  4801 OHS Management  Systems  and  ISO9001 
Quality Management Systems.  
 
Given the advice received by our Geotechnical Engineers that future  landslips could be expected  if 
these works are not carried out there is a risk to life and property which must be addressed. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
This  project  is  funded  under  the  Commonwealth  Government  NDRRA  Program.  The  budget 
allocation  for  the  construction  portion  of  the  project  is  $1.6 million.  At  this  stage  the  drainage 
component of the project has not been approved by the Commonwealth. The price for this work is 
$84,160.  
   
Based on  independent geotechnical advice  the drainage component of  the  landslip  remediation  is 
considered an essential element of the overall solution. As such  if NDRRA  funding  is not approved 
the drainage works will be funded under Council’s Urban Drainage Renewal Programme.  
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Upon Council's approval the Contract will be awarded and works will be programmed to commence.  
Geotech Pty Ltd proposes to commence works mid May 2018, with a proposed completion date of 
31 July 2018.  
 

COMMUNICATION 
 
Letters of acceptance and contracts will be issued to Geotech Pty Ltd. The contracts shall be signed 
by both the contractor and Council (Acting CEO) prior to the commencement of works.  
 

TIMELINE 
 
Works are expected to be completed by July 2018. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Increased  population  within  Victoria  has  resulted  in  a  determination  by  the  Electoral  Commissioner  that 
Victoria’s entitlement increased from 37 to 38 members of the House of Representatives.  
 
A redistribution  is required when a state’s entitlement to members of the House of Representatives changes, 
the Electoral Commission has directed that a redistribution of Victoria commence.  
 
The Redistribution Committee has now provided its report proposing the re‐naming of 4 electoral divisions and 
changing the boundaries of all of Victoria’s existing electoral divisions.  
 
The Redistribution Committee proposes changing  the boundaries of  the existing Division of Corangamite  the 
effect of which would be to transfer Colac and Colac district to the Division of Wannon, transferring electors in 
Moolap  and  all  localities  east  on  the  Bellarine  Peninsula  to  Corangamite  (proposed  Cox)  and  transferring 
electors in Batesford, Belmont, Fyansford, Highton and Wandana Heights to the Division of Corio.  
 
The Redistribution Committee further proposes renaming the changed Division of Corangamite Cox. 
 
This  report  concludes  that  the  Council  should make  a  submission  to  the  Australian  Electoral  Commission 
objecting to the proposals  for the Division of Corangamite provided  in the report Proposed Redistribution of 
Federal Electoral Divisions in Victoria and indicating: 
 

 An alternative proposal  changing  the boundaries proposed by  the Redistribution Committee  for  the 
existing Division of Corangamite. 

 

 The  retention of  the Division name Corangamite  as  a  Federation Division of  substantial history  and 
significance. 

 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That  the  Council  makes  a  submission  in  response  to  the  Redistribution  Committee’s  report  Proposed 
Redistribution Of Federal Electoral Divisions In Victoria indicating: 
 

1. The Council’s strong objection to the transfer of 12,041 electors  in Colac and Colac Region from the 
existing Division of Corangamite to the Division of Wannon. 
 

2. An  alternative  proposal  for  consideration  by  the  augmented  Electoral  Commission  indicating  the 
boundaries  of  the  Division  of  Corangamite which  retains  Colac  and  Colac  Region  and meets  the 
number of electors requirements of the projected enrolment quota within the deviations provided for 
in the Commonwealth Electoral Act 1918. 
 

3. The Council objects to the name change of the Federation Electoral Division of Corangamite proposed 
to be  re‐named Cox and  seeks  the  retention of  the Division name of Corangamite as a Federation 
Division of history and significance. 
 

4.  The strong community support as evidenced by media and the Public Meeting held which supported 
the alternative proposal and retention of the Division name referred to above.  
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
As a result of population growth in Victoria, the State entitlement to members of the House of Representatives 
at the next Federal Election has increased from 37 to 38 members.  
 
As  a  redistribution  is  required  when  a  state’s  entitlement  to  members  of  the  House  of  Representatives 
changes,  in  accordance  with  the  Commonwealth  Electoral  Act  1918  (the  Electoral  Act),  the  Electoral 
Commission directed that a redistribution of Victoria commence. 
 
The Redistribution Committee of Victoria (the Redistribution Committee) has made a proposed redistribution 
of  federal electoral divisions  in Victoria. The Redistribution Committee’s  report,  including maps,  is  available 
electronically on the AEC website (www.aec.gov.au/vic‐redistribution). 
 
Any interested person or organisation may make an objection to the proposed electoral boundaries or names 
of electoral divisions contained in the proposed redistribution until 6pm on Friday 4 May 2018. 
 
This report will consider the proposals within the Redistribution Committee’s report insofar as they affect the 
Division  of  Corangamite  and  propose  alternative  boundaries  and  also  proposes  the  retention  of  the  name 
Corangamite for the Division.  
 
The report  indicates that the alternative boundaries and retention of the name Corangamite  for the Division 
should  form  the  basis  of  the  Council’s  submission  objecting  to  the  proposals  within  the  Redistribution 
Committee’s report. 
 

KEY INFORMATION 
 
As soon as practicable after the redistribution commences, the quota of electors for a State or the Australian 
Capital Territory shall be determined by the Electoral Commissioner by dividing the number of electors enrolled 
in the State or Territory by the number of members of the House of Representatives to be chosen in the State 
or Territory at a general election to gain the quota of electors. 
 
In making the proposed redistribution, the Redistribution Committee:  
 

1. Shall, as  far as practicable, endeavour  to ensure  that,  if  the State or Territory were  redistributed  in 
accordance with the proposed redistribution, the number of electors enrolled in each Electoral Division 
in the State or Territory would not, at the projection time, be less than 96.5% or more than 103.5% of 
the quota enrolment. 
 

2. Subject to (1) above, shall give due consideration, in relation to each proposed Electoral Division, to: 
 

‐  community  of  interests  within  the  proposed  Electoral  Division,  including  economic,  social  and 
regional interests; 

 

‐  means of communication and travel within the proposed Electoral Division; 
 

‐  the physical features and area of the proposed Electoral Division; and 
 

‐  the boundaries of the existing Divisions in the State or Territory. 
 
 
 
 
 
 
 



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 2 MAY 2018 20

 

The current map of the Electoral Division of Corangamite is shown hereunder: 
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Redistribution Committee Proposal: 
 
The electoral boundaries  in the renamed Electoral Division of Cox proposed by the Redistribution Committee 
include the following changes to existing arrangements in the Electoral Division of Corangamite: 
 

(i) Transfer  from Corangamite of 14,918 electors  from  the western part of Golden Plains Shire and 
northern parts of Colac Otway Shire to the Electoral Division of Wannon. 
 

(ii) Transfer of 29,848 electors  in Moolap and all  localities east on  the Bellarine Peninsula  from  the 
Electoral Division of Corio to Corangamite. 

 

(iii)  To  balance  (ii),  transfer  of  25,553  electors  in  the  localities  of  Batesford,  Belmont,  Fyansford, 
Highton and Wandana Heights from Corangamite to the Electoral Division of Corio. 

 
The changes proposed by the Redistribution Committee to the electoral boundaries of the Electoral Division of 
Corangamite are represented on the map below: 
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Where is the change?  
 

 
 

Alternative Proposal: 
 
At the Public Meeting held on the evening of Thursday 19 April 2018, an alternative proposal to that proposed 
by the Redistribution Committee was presented incorporating the following changes to the renamed Electoral 
Division of Cox proposal put forward by the Redistribution Committee: 
 

(i) Reinstate  Colac  and  Colac  region  within  the  Electoral  Division  retained  name  of  Corangamite, 
retaining  the  entire  Colac  Otway  Shire  within  the  Electoral  Division.  Adds  12,041  electors  to 
Corangamite. 

 

(ii) Retain  the  localities  of Newcomb  and Moolap  proposed  to  be  transferred  to  Corangamite within 
Corio. Reduces electors within Corangamite by 1,234 electors. 

 

(iii)  Transfer  from Corangamite  to  the  Electoral Division of Wannon  the  localities of Bannockburn  and 
Golden  Plains  –south,  so  that  the  northern  boundary  of  Corangamite  is  the  Hamilton  Highway. 
Reduces electors within Corangamite by 9,045 electors. 

 

Summarising the outcomes arrives at the following: 
 

1. Taking into consideration the tolerances of elector numbers available to the Redistribution Committee 
in  applying  the quota of  electors  across  Electoral Divisions,  the maximum electors  figure  is 114,235 
electors and the minimum electors figure is 106,509 electors. 

 

2. The alternative proposal for the Electoral Division of Corangamite (proposed Cox) results in a projected 
enrolment for the electoral division of 110,967 electors. 

 

3. The alternative proposal for the Electoral Division of Wannon results  in a projected enrolment for the 
electoral division of 109,761 electors. 

 

4. The  alternative proposal  for  the  Electoral Division of Corio  results  in  a projected  enrolment  for  the 
electoral division of 110,737 electors. 
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Colac Otway Shire Council’s alternative proposal for Electoral Boundaries for Corangamite are represented 
on the map below: 
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At  the  Public Meeting  convened  by  the Mayor  on  Thursday  19  April  2018,  the meeting  determined  the 
following position: 
 

1. We  the members present at  this Public Meeting  strongly oppose  the proposed electoral boundary 
changes as put forward by the Australian Electoral Commission (AEC) on the following grounds: 
 

i. The  proposed  changes  do  not meet  the  AEC’s  own  criteria with  regard  to  the  ‘community 
interest’ in that we have little or no affinity with the communities to our west as we currently 
do to our east, in particular Geelong. 

 

ii. All  our  government  services,  including  important  areas  such  as  health  and  education,  are 
linked  to Geelong with which we will soon have a completed duplicated highway  from Colac 
which will enable a vastly improved commuting between the two towns.  

 

iii. We are  currently well  served by our hard‐working Member of Parliament who has  recently 
opened a second electoral office in Colac. We will not have ready access to our Federal Member 
if we are  isolated  in  the  far south‐east corner of  the approximately 36,000  square kilometre 
electorate of Wannon.  

 

iv.  The proposal will split the Colac Otway Shire in to two different electorates creating the need 
to negotiate such things as funding for the Shire’s needs with two different Federal Members of 
Parliament. This situation will create a ‘them and us’ situation which is not at all desirable.  
 

I  therefore  request  the  Colac  Otway  Shire  Councillors  to  convey  these  concerns  and  our  total 
objection to these unacceptable boundary changes to the Australian Electoral Commission.  
 

2. We further request that the Colac Otway Shire Council seeks the retention of the name Corangamite 
for the Division as a Federation Seat which reflects a greater affinity to the nature of the Electoral 
Division than the name of Cox. 

 

3.  That  this  meeting  determines  its  strong  endorsement  of  the  Alternative  Proposal  for  Electoral 
Boundaries for Corangamite presented to the meeting by Colac Otway Shire Council.  
 

Commonwealth Electoral Act 1918 Provisions: 
 
Having  satisfied  the  numerical  imperatives  set  out  in  section  66  (3)  (a)  of  the  Electoral  Act  (the  Act),  the 
Augmented Electoral Commission which  is established by section 70 of  the Act to consider objections  to  the 
Redistribution Committee’s proposals must pursuant to the requirements of (3) (b) of section 66 take into due 
consideration community of interest, means of communication and travel, physical features and boundaries. 
 
Colac and district has a well‐established and deepening community of  interest with  the Geelong  region. The 
inextricable  linkages  span  economic,  commercial,  cultural,  educational,  sporting,  advocacy  and  regional 
development areas.  
 
Colac Otway Shire  is an active member of the G21 Strategic Alliance of Councils which has been enormously 
successful in advocating priority projects and issues for the broader region.  The Council also participates in the 
Barwon Regional Partnership which has strong linkages into the State Government in establishing priority areas 
of activity where government support is sought to promote the prosperity, sustainability and quality of life, in 
addition to addressing specific social issues.  
 
The current upgrades of the Princes Highway to National Highway standard will draw the two centres of Colac 
and Geelong closer. This  is  in stark contrast to the C class road connections between Colac and Hamilton and 
the lack of any discernible affinity between the communities of Colac and Wannon.  
 
Whilst the numerical considerations of average elector numbers enrolled at the projected date are a significant 
consideration,  the  Redistribution  Committee would  be  in  error  not  to  take  into  serious  consideration  the 
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undeniable  strong  relationship  between  the  Colac  area  and  Geelong  and  the  almost  total  absence  of  any 
tangible relationship with the Electoral Division of Wannon.  
 
In  light of the Alternative Proposal delivering the elector numbers at virtually the median between maximum 
and minimum requirements,  it  is considered reasonable and  indeed compelling that the Augmented Electoral 
Commission endorse the Council’s objections to the Redistribution Committee’s proposal for Corangamite and 
endorse the Alternative Proposal the Council puts forward. 

 
Name Change Division of Corangamite: 
 
The Redistribution Committee proposes changing the name of the Electoral Division of Corangamite to Cox in 
honour of May Cox (1883‐1953), for her lasting legacy in teaching swimming and lifesaving to Victorians.  
 
The  contribution  of  May  Cox  to  Victoria  and  Victorians  is  not  in  dispute.  However,  the  Redistribution 
Committee does  in  its own words  indicate within  its  report  the  significance of Corangamite as a Federation 
Division name and that strong consideration would need to exist to substantiate a change from a Federation 
Division  name.  The  Redistribution  Committee  report,  with  respect  does  not  prosecute  a  case  that  would 
substantiate a change of such historical consequence.  
 
The Council should support the motion passed at the Public Meeting and strongly object to the Redistribution 
Committee’s proposal to change the name of the Division of Corangamite to Cox.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  proposals  contained within  the  Redistribution  Committee’s  report  Proposed  Redistribution  of  Federal 
Electoral Divisions in Victoria has received significant attention in the media, resulting in a number of letters to 
the editor and  culminating  in  the Mayor  convening a Public Meeting on Thursday 19 April 2018, where  the 
Meeting  attendees  determined  their  position  on  electoral  boundaries  and  Division  naming  relating  to  the 
existing Electoral Division of Corangamite. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The recommended response to the Redistribution Committee’s aligns closely with the all themes of the Council 
Plan in particular: 
 
Theme 1  Our Prosperity 
Goal 1 & 3  Economic Growth & Partnership 
 
Theme 3  Our Community 
Goal 1, 5 & 6  Socially Connected, Inclusive Community & Plan for Community 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not directly relevant to this matter 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Significant  social  and  policy  can  accrue  from  the  splitting  of  Colac  Otway  Shire  across  two  diverse  and 
contrasting Electoral Divisions such as Wannon and Corangamite. Coordination of advocacy for priorities within 
the split areas will involve added degrees of complexity and coordination. 
 
The  proposal  from  the  Redistribution  Committee  to  change  the  name  of  the  Electoral  Division  from 
Corangamite to Cox is both historically and culturally significant. The change does not appear justifiable upon 
scrutiny.  Corangamite  is  a  Federation  Electoral  Division.  The  retention  of  Colac  and  Colac  District  within 
Corangamite substantiates the retention of the current name. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
All  evidence  suggests  that  strong  economic  relationships  exist  between  Colac  and Geelong.  Little  evidence 
appears that economic linkages are towards Wannon Division. 
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
Significant risk exists that the Council will be disadvantaged  in attracting Federal  funding should the changes 
proposed by the Redistribution Committee proceed due to the diverse nature of the Division of Wannon and 
the lack of commonality with Colac Otway Shire Council area. 
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RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Significant resources would be required to facilitate advocacy across two Electoral Divisions to ensure that the 
Council is competitive in lobbying for its priority projects. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
It  is  proposed  that  the  Council  will  provide  a  submission  to  the  Australian  Electoral  Commission  formally 
objecting to the proposals put forward by the Redistribution Committee  in  its report Proposed Redistribution 
of Federal Electoral Divisions in Victoria.  
 
The Council convened a Public Meeting chaired by the Mayor on Thursday 19 April 2018  to seek community 
views on the Redistribution Committee’s proposals. A motion was passed at the Public Meeting which  forms 
part of this report.  
 
Council  has  been  active  in  the media  to  support  the  case  for  retaining  Colac  and  Colac District within  the 
retained Electoral Commission name of Corangamite, encouraging the public to forward their objections to the 
changes to the Australian Electoral Commission. 
 
 

COMMUNICATION 
 
The Council’s submission objecting to the Redistribution Committee’s proposals for the Division of Corangamite 
will be made publicly available. 
 

TIMELINE 
 
Objections  to  the  Redistribution  Committee’s  proposals  are  required  to  be  submitted  to  the  Australian 
Electoral Commission by 6pm on Friday 4 May 2018. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
The author of this report has no declarable conflict of interest in the matter. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

QUARTERLY PERFORMANCE REPORT 
2017‐2018 

SC180205‐3    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Margaret Giudice  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/12085  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Quarterly Performance Report 2017‐2018 ‐ 20180502 
 

PURPOSE 
To endorse the Quarterly Performance Report 2017‐2018 for the 
period 1 January to 31 March 2018. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
This report provides  information to Council and the community, combining progress on Council Plan actions, Planning 
activities, Capital Works and Major Projects and the status of Council’s finances for the third quarter of the financial year 
ending  31 March  2018.  The  financial  report  also  includes  the mid‐year  review  report.  As  at  31 March  2018,  the 
organisation is on track to achieve the successful delivery of Council services for this financial year. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council endorse the Quarterly Performance Report 2017/2018 for the period 1 January to 31 March 2018. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Council Plan for 2017‐2021 was created subsequent to Council elections on 22 October 2016. The current format of 
the report, combining progress on Council Plan actions, along with Planning activities, Capital Works and Major Projects 
and the status of Council’s finances, has been in effect since September 2017. 
 

KEY INFORMATION 
 
The Quarterly Performance Report 2017‐2018 (attached) provides Council with a progress report as at 31 March 2018 
and is structured in several sections as follows: 
 

 Introduction, Council’s  strategic direction, Council Plan 2017‐2021  themes,  source and application of Council 
funds. 

 Overview  for  the  quarter  by  each  Division:  Corporate  Services,  Infrastructure  and  Leisure  Services  and 
Development and Community Services. 

 Planning Performance Report 

 Capital Works Performance Report 

 Major Projects Performance Report 

 Council Plan Performance Report 

 Financial Performance Report, includes the mid‐year review report 
 
As at 31 March 2018, the organisation is on track to achieve the successful delivery of Council services for this financial 
year. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Comprehensive community consultation and engagement was undertaken during the development of the Council Plan 
2017‐2021 and the 2017‐2018 Budget. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Quarterly Performance Report 2017‐2018 combines progress on Council Plan 2017‐2021 actions, Planning activities, 
Capital Works and Major Projects and the status of Council’s finances. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Applied in preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Considered in the preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Considered in the preparation of the Council Plan and adoption of the Budget. 
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
S138 of the Local Government Act 1989 requires financial reporting to be provided to Council on a quarterly basis. The 
Local Government (Planning and Reporting) Regulations 2014 requires a report reviewing performance against Council 
Plan actions to be provided to Council on at least a six monthly basis.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are no financial or resource implications as a result of this report. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Not applicable 
 

COMMUNICATION 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council  Community 
Engagement Policy of January 2010, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, collaborate and 
empower. 
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The method selected would be to inform. This is achieved by including documentation and notification to the public at 
the Ordinary Council meeting. 
 

TIMELINE 
 
Not applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

RATING STRATEGY 2018 ‐ 2020 
SC180205‐4    

 

LOCATION / ADDRESS  Entire Council  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Errol Lawrence  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/11815  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Rating Strategy 2018‐2020  
2.   "From Coastal Communities to Tourist Towns"   
3.   Rates Modelling Options   

 

PURPOSE 
To present the Draft Rating Strategy 2018‐2020 for the consideration 
of Council for public consultation. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
A draft Rating Strategy 2018‐2020 is submitted for consideration by Councillors to be release for public consultation for 
4 weeks from 4 May 2018 to 1 June 2018. 
 
There  has  been  quite  a  detailed  consultation  process  seeking  information  and  feedback  from  a  whole  range  of 
stakeholders. There have been a number of opportunities for stakeholders to have input into this process. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  
 

1. Endorses the Draft Rating Strategy 2018‐2020 (Attachment 1). 
 
2. Authorises  the  Chief  Executive Officer  to  give  public  notice,  in  accordance with  section  223  of  the  Local 

Government Act 1989, that Council has prepared a Draft Rating Strategy 2018‐2020.  
 
3. Appoints a Committee comprising of all Councillors and chaired by  the Mayor  in accordance with  section 

223(1)(b)(i) of  the Act,  to meet on Wednesday 13  June, 2018 at 5pm, and hear any persons who  in  their 
written  submissions  under  section  223  of  the Act  have  requested  that  they  be  heard  in  support  of  their 
submission. 

 
4. Authorises  the  Chief  Executive  Officer  to  undertake  any  and  all  administrative  procedures  necessary  to 

enable Council to carry out its functions under section 223 of the Act. 
 
5. Notes that written submissions will be accepted for a 4 week period closing 5:00pm Friday 1 June 2018. 
 
6. Considers for adoption the Draft Rating Strategy 2018‐2020 at the Council Meeting on Wednesday, 27 June 

2018  at  4.00pm  at  COPACC,  after  consideration  of  any  submissions  received  by  Council  at  its  Special 
Committee Meeting on Wednesday, 13 June 2018. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Council  is  required  to prepare a Rating Strategy  that  sets out  the  rating  structure and how  the  rates burden will be 
shared across the entire community. The current rating strategy expired on 30  June 2017. The proposed strategy will 
apply for the 2018‐19 and 2019‐20 financial years. 
 

KEY INFORMATION 
 
Commencing  in October  2016,  the  rating  strategy  process  has  been  the  subject  of  an  online  survey,  a  number  of 
Councillor Briefings, consultation with community groups and organisations, production of a Green Paper released for 
public consultation and finally the release of the Draft Rating Strategy (White Paper) for public consultation. 
 
Following is a chronological summary of the consultative process. 
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Rating Strategy 23018-2020 Consultative Process 
 

# Date Action Who Consulted Summary / Comment 
 October 

2016 
On line survey as part of 
Council Plan preparation. 

Community Specific rates related question were included in survey. 
57 respondents that identified a number of themes 
Council should consider. 

 10/05/17 Council Briefing session Council Referred to Macroplan Dimasi economic data and 
possible scenarios. 

 26/07/17 Council Briefing session 
agreed to incorporate 
Rating Strategy with 2018-
19 budget process 
 

Council Rating strategy was previously to be done in 2017-18. 
 
Also listed suggestions from Cr McCracken. 

 16/08/7 Council Briefing session 
agree to community 
consultation plan. 
 

Council Agree to hold 2 community workshops. 

 Septemb
er 2017 

Targeted  consultation with 
groups/organisation 
representing the broad 
community  
 

Community 37 groups/organisations requested to identify issues 
that believed rating strategy should address. 
6 responded. 

 18/10/17 Rating Strategy Community 
Workshop #2 

Council Consider submissions from VFF, CORRA & Colac 
Business Inc. 
(there was a long delay due consideration of CEO 
appointment that resulted in CORRA and Colac 
Business Inc. being unable to present) 

 27/10/17 Article in Colac Herald Community Article entitled “Council snub insults groups” appeared 
in Colac Herald. 
 
 

 8/11/17 2018 Rating Strategy 
Discussion (Green) paper 
approved by Council  
 

Council Considered themes identified by the community & 
identified “In scope” & “out of scope” issues. 

 10/11/17 Green paper placed on 
public exhibition 

Community Green paper emailed to 765 groups/organisation in the 
shire  
Article in Colac Herald (10/11/17) and advertising on 
local radio. 
 
Submissions allowed to be submitted until 1/12/17 (i.e. 
6 weeks). 

 10/11/17 Article in Colac Herald Community Article entitled “ Ratepayers can comment” appeared 
in Colac Herald  

 13/12/17 Consider submissions to 
Green paper.  
 

Council Briefing Session of Council considered the 7 
submissions received as result of Green paper. 

 7/02/18 Council Briefing session 
considered modelled 
options 

Council Scenario raised questions from Councillors re:- 
- appropriateness of CIV $1M as basis of ‘major 

Commercial” rating category 
- type of properties included in “Major 

Commercial” rating category 
- highest amount of rates payable for a property 

in “Major Commercial” rating category 
 8/02/18 Aust Tax Office 

announcement re Airbnb 
properties 
 

 ATO announced it would require Airbnb to submit its 
client list to the ATO for tax assessment purposes. 
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# Date Action Who Consulted Summary / Comment 
 22/02/18 Email from GM Corporate 

Services to Councillors 
Council Responded to questions raised at Briefing sessions on 

7/02/18 & recommended we should: 
-  retain the existing rating categories and 

differentials and 
-  prepare a rates model on that basis. 

 
The reasons for this were:- 
- it was not possible to identify a common factor to 
identify properties to be included in a proposed “Major 
Commercial” rating category 
- the Australian Taxation office’s announcement on 8th 
February of its intention to identify holiday rental 
properties for taxation purposes, which would provide 
us with a more  accurate and defensible basis for 
including properties in our Holiday Rental rating 
category than was proposed in the rates model. 
 
No further concerns/issues raised by Councillors. 

 15/03/18 Email from GM Corporate 
Services to Councillors 

Council Submitted 4 options and the positive and negative 
outcomes likely to accrue from each option. 
 
Email recommended Option 1 (i.e. No change 
to current categories & differentials) as preferred 
option. 
 
No concerns/issues raised by Councillors. 

 18/04/18 Council Briefing session 
considered proposed 
Rating Strategy document 

Council Document presented. 
Some Councillor concerns were raised regarding 
Councillor engagement process. 

 
As  identified  above,  to  assist  in  informing  the  Rating  Strategy,  Council  undertook  three  significant  community 
consultation exercises  (in October 2016, September 2017 and November 2017) to ascertain community expectations. 
The responses were aggregated into themes which were then taken into consideration as much as possible. 
 
In addition Council obtained demographic data  from Macroplan Dimasi,  (specialist economist consultants) which was 
used  to  supplement  the  information  obtained  from  community  consultation  and  support  the  development  of  rates 
models. 
 
Ultimately  it  is  believed  the  current  rating  structure  (i.e.  the  rating  categories)  is  appropriate  and  the  current 
differentials between the categories allows for the fair and equitable sharing of the rates burden across the community. 
 
It is considered this Rating Strategy sought extensive feedback from the community and has sought to incorporate these 
views  into  the  rating  strategy  as much  as  is  feasible  and  legislatively  possible.  It  has  also  complied with  the  State 
Government’s guidelines for preparing a rating strategy as much as is possible. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Please refer to the detail in Key Information. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The report aligns to Theme 4 of the Council Plan. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
No environmental implications were identified. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
No social & cultural implications were identified. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
No economic implications were identified. 
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
No legal and risk implications were identified. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Should  the Draft Rating Strategy not be approved  for public consultation  the current  rating  strategy will continue  to 
operate until such time as a new strategy is adopted. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
If the Draft Rating Strategy is approved for public consultation it will be out for the consultation for 4 weeks from 4 May 
2018 to 1 June 2018. After that time any submissions will be compiled and a Council briefing report will be produced for 
discussion with Councillors. 
 
Proposed Changes will be made to the Strategy with the view to adopting it on 27 June 2018. 
 

COMMUNICATION 
 
See Details above. 
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TIMELINE 
 
See Details above. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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SPECIAL COUNCIL MEETING  

2018/19 DRAFT BUDGET FOR PUBLIC 
SUBMISSIONS 

SC180205‐5    
 

LOCATION / ADDRESS 
2‐6 Rae Street Colac 
VIC 3250 

GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Daniel Fogarty  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Draft Budget for Public Submission
 

PURPOSE 
To consider endorsement of the Draft Budget 2018/19 and release 
for public exhibition to seek community feedback. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
This report outlines the draft budget for release for community comment and public submissions. 
 
The draft budget has been prepared in accordance with the requirements of the Act and the Regulations and has been 
prepared using the Victorian Councils model budget template.   
 
The outcomes from the draft 2018/19 budget are: 
 

 Increase  in  the  base  average  rate  of  1.50%  (excluding  waste  collection  charges)  equating  to  78  cents  per 
property per week. 

 

 No changes to current service levels with funding for Service reviews. 
 

 Delivery of a  reduced  capital works program  to  facilitate  the  lower  than  cap  rate  rise,  lower  level of Capital 
Grants and reflecting no disaster recovery works in 2018/19. 

 

 Reduced operating costs including:  
 

o Effective  decrease  in  employee  costs  after  removing  mandatory  Enterprise  bargaining  agreement 
increases and additional fully funded roles; 

 

o Less than CPI increase in Materials and Services 
 

 Maintenance of our long term financial sustainability. 
 

 Flat overall increase in User Fees and Charges (after removing funding increase in OPASS services) 
 

 No additional borrowings. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  
 
1.  Endorses the draft budget 2018/19 for the financial year (Attachment 1) for the purposes of Section 127 of the 

Local Government Act 1989. 
  
2.   Authorises  the  Chief  Executive  Officer  to  give  public  notice,  in  accordance with  section  223  of  the  Local 

Government Act 1989, that Council has prepared a Draft Budget for the 2018/19 year.  
 
3.  Appoints  a  Committee  comprising  of  all  Councillors  and  chaired  by  the Mayor  in  accordance with  section 

223(1)(b)(i)  of  the Act,  to meet  on Wednesday  13  June,  2018  at  5pm,  and  hear any  persons who  in  their 
written  submissions  under  section  223  of  the  Act  have  requested  that  they  be  heard  in  support  of  their 
submission. 

 
4.  Authorises the Chief Executive Officer to undertake any and all administrative procedures necessary to enable 

Council to carry out its functions under section 223 of the Act. 
 
5.  Notes that written submissions will be accepted for a 4 week period closing 5:00pm Friday 1 June 2018. 
 
6.   Considers  for adoption  the draft budget 2018/19 at  the Council Meeting on Wednesday, 27  June 2018 at 

4.00pm  at  COPACC,  after  consideration  of  any  submissions  received  by  Council  at  its  Special  Committee 
Meeting on Wednesday, 13 June 2018. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Annual Budget  is an essential planning and resource tool produced each year.   The development of a considered 
budget  is vital to the ongoing operational and financial viability of Council.   The budget sets out the expected  income 
and expenditure of both operational and  capital activities  for  the  coming year and also  incorporates Council's  rating 
strategies.  As  the  rating  strategy  is  being  considered  concurrently with  the  2018/19  budget,  the  budget  document 
reflects the proposed rating strategy 2018‐2020 only. 
 
The budget  is a transparent account of Council's operations  in  line with good governance. The budget documentation 
forms part of a comprehensive public accountability process and reporting that includes: 
 

 The Council Plan 
 

 The Strategic Resource Plan 
 

 The Annual Budget 
 

 Internal and External Audit 
 

 Annual Report 

Process of preparation of the draft budget 2018/19 
The draft budget for 2018/19 has been developed in collaboration with Councillors over many months.  The preparation 
has been thorough and comprehensive and has been focussed on delivering the services our community needs whilst 
also being mindful of costs.  The process has identified savings and opportunities to maximise our ability to maintain our 
essential assets.  

This year, the process for the preparation of the draft annual budget has included: 
 

 For the first time, an upfront community consultation process to capture the communities project priorities and 
expectations,  allowing  us  to  put  these  priorities  and  expectations  at  the  forefront  of  our  business  case 
deliberations; 

 

 Analysis of funding options including external grant funds; 
 

 A comprehensive review of the fees and charges; 
 

 A comprehensive review of income and expenditure; 
 

 A  comprehensive  review  of  all  proposed  capital  and  project works  including  the  development  of  a  priority 
projects list as determined by our Councillors; 

 

 The 2018/19 draft budget has been prepared  taking  into  consideration  the work undertaken  in  creating  the 
rating strategy for 2018‐2020. 
 

The 2018/19 draft budget has been prepared in line with the priorities outlined in key strategic documents including the 
2017‐2021 Council Plan and the Strategic Resource Plan. 
 
The draft 2018/19 budget has been prepared  in accordance with the requirements of the Local Government Act 1989 
and the Local Government (Planning and Reporting) Regulations 2014. 
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KEY INFORMATION 
 
Strategic Resource Plan/ Financial Strategy  
 
The draft budget 2018/19  incorporates  the updated 2017‐2021 Strategic Resource Plan.   The Strategic Resource Plan 
(SRP) is a four year plan of the financial and human resources Council requires to implement the actions and deliver the 
objectives set out in the Council Plan 2017 – 2021.   
In pursuit of its objectives, the Strategic Resource Plan embodies the following objectives for Council over the next four 
years including: 

 

 Ensuring  that  Council’s  financial  resources  are  directed  to  achieving  the  desired  outcomes,  strategies  and 
initiatives articulated in the Council Plan. 

 

 Ensuring that Council’s expenditure on services and capital works is balanced with the revenue it receives. 
 

 Maintaining a viable and sustainable cash position, ensuring Council liquidity position. 
 

 Maintain debt levels below prudential guidelines. 
 

 Continuing to pursue ongoing grant funding for strategic capital funds from the State and Federal governments. 
 

 Ensuring critical renewal is funded annually over the timeframe of the SRP. 
 

 Ensuring a careful use of reserves to fund projects and programs that are consistent with the purpose envisaged 
when the reserve appropriation was originally made. 

 

 The following are some of the key variables used in forecasting the SRP period: 
 

 Forecast rates increases of 2% 
 

 Increases in recurrent grants in line with CPI 
 

 Increases in Materials and Services in line with CPI 
 

 Capital works driven by CPI increase from the previous year*1 
 

 Everything in line with basic economic forecasts (i.e. CPI) 
 
1* We have used this basic forecast for capital works pending the completion of the revised long‐term asset 
management and long term financial plans. 
 
Draft Budget 2018/19 ‐ Summary 
 
Key highlights of the draft budget include: 
  

 Increase in the average rate of 1.50% (excluding waste collection charges) equating to 78 cents per property per 
week. 

 

 No changes to current service levels with funding for Service reviews. 
 

 Delivery of a reduced capital works program to facilitate the lower than cap rate rise and reflecting no disaster 
recovery works in 2018/19. 

 

 Reduced operating costs including effective decrease in employee costs after removing mandatory Enterprise 
bargaining agreement increases and additional fully funded roles. 

 Maintenance of our long term financial sustainability. 
 

 Flat overall increase in User Fees and Charges 
 

 No additional borrowings. 
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Operational Budget 
 
The following are some key highlights to the operational budget: 
 

 User Fees and Charges has increased by 1.8% as a result of the following key movements: 
 

o $0.25 million  increase  in OPASS  funding  (represented by 4 new  resources under employee costs, see 
below) 

 

o $0.05 million decrease in forecast revenue from Bluewater compared to 2017/18 
 

o $0.04 million decrease in forecast revenue from the Saleyards due to reduced stock throughput 
 

o $0.05 million decrease in forecast revenue from Asset related permits (i.e. asset protection permits) 
 

 Increase in Operating grants as a result of the lower base figure in 2017/18 as a result of the prepayment of the 
Victorian Grants Commission grants in 2016/17 

 

 Major decrease  in Capital grants  largely due to the one‐off  items  in 2017/18  (i.e. Disaster Recovery, CBD and 
entrances project, Apollo Bay Kindergarten, etc.) 

 

 Effective flat movement in terms of employee numbers as follows: 
 

FTE Numbers Comparatives 

   2017‐18 2018‐19

Budgeted FTE  223.80 223.10

Less     

Disaster Recovery  (4.7) 0.0

Community Care  0.0 (4.0)

Baseline Comparative  219.1 219.1

 

 Effective Decrease in Employee Expenses as follows: 
 

Salary Comparatives 

   2017‐18 2018‐19 Movement 

Budgeted Salaries  18,981,715 19,216,910 235,195 

Less        

Disaster Recovery  (192,237)   192,237 

Community Care  0 (210,000) (210,000) 

Less EBA Increase (avg 1.75%)  0 (328,816) (328,816) 

Baseline Comparative  18,789,478 18,678,094 (111,384) 

 

 Below CPI increase in Material’s and Services 
 

Materials and Services 

   2017‐18  2018‐19  Movement 

Total  16,449,893 15,596,411 (853,482) 

Less  0 0 0 

Disaster Recovery  (903,382) 0 903,382 

Baseline Comparative  15,546,511 15,596,411 49,900 

 

 Decrease in Other expenses largely due to the Decrease in valuation costs (see corresponding decrease in User 
Fees and Charges Income) relating to the centralising of valuations to the State Government 
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Infrastructure Renewal 
 

Asset renewal gap continues to be a topical  issue at Colac Otway Shire given the  large amount of  Infrastructure Colac 
Otway  is  responsible  for  and  the  limited  revenue  generation  capability. This  year’s budget highlights  some of  those 
challenges given the program no longer includes fully funded disaster recovery works. Accordingly the program  is now 
sitting well below the asset renewal gap ratio targets of 150% (see below). 

 

In  light of this, Council  is currently undertaking  long term financial planning and asset management projects to better 
inform our long term planning and future budgeting to ensure our financial sustainability. 

 

Services and facilities 

 

The following are some highlights of service delivery in the proposed 2018/19 Budget: 
 

 Brief description of key services being maintained 
 

 COPACC 

 Reference to Council plan action item achievement 

 Increased maintenance of drainage network Shire wide in response to recent flooding events 

 Deliberate strategy to bring our IT environment up‐to‐date 

 Investment in a safer community and safer work practices 

o Establishment of 2 neighbourhood “safer places” at Barwon Downs and Beech Forest 

o Security upgrades in the Colac CBD 

o Implementation of the EziTracker software to help keep track of Council officers working in remote 
locations 

 Investment in upgrades to waste transfer stations 

 Support for the development of Apollo Bay pool and ongoing budget commitment to the operating costs of 
the enhanced facilities 

 Ongoing commitment to emergency management 

 Increased service delivery of aged care services (with 4 new headcounts fully funded & budgeted for) 

 Renewed funding for Regional Assessment Coordinator 
 

 Undertaking a program of service reviews over the next few years utilising external experts to run the program 

 Through the development of a LTFP we will be better informed for the long term to use this long term view to 
drive what services we are delivering 

 

Capital Works and other Projects 
 
The 2018/19 draft budget includes a number of projects, including but not limited to: 
 

 Sealed Road Reconstruction program          $1,476,000 
 

 Unsealed Road Re‐sheet program          $1,400,000 
 

 Local roads reseal program            $1,200,000 
 

 Building Renewal Program            $   660,000 
 

 Bridge Rehabilitation program            $   650,000 
 

 Road improvement program            $   555,000 
 

 Lake Colac Masterplan Implementation Stage 1 (Priority Project)   $   500,000 
 

 Strategic Local Roads Renewal (Priority Project ‐ $675,000 over 3 years)  $   275,000 
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The total projected Capital Works  in the draft budget amounts to $11.1 million. With Council’s budgeted depreciation 
being $10.35 million this does not cover the ratio of 150% as per the resolution from 26 February 2014 Council Meeting; 
 
“Capital replacement expenditure to be not less than 150% of depreciation where capital replacement expenditure areas 
comprise components as listed in the 2012‐2013 Colac Otway Shire annual report and additional areas as may be added 
from time to time.” 
 
It is worth noting that this is a rule of thumb measure only and at the conclusion of the Asset management Planning and 
long term financial planning processes we will have a more accurate view of asset renewal requirements. 
 
Reserve Transfers 
 
Long Service Leave Reserve 
During 2012‐2013 Council received a call from the industry superannuation fund to maintain the liquidity of the Defined 
Benefits Superannuation scheme.  This call of approximately $3.18 million was paid during the 2012/13 period.  To pay 
that  largely  unexpected  call,  Council  reduced  the  works  programme  for  2012/13  and  utilised  funds  set  aside  for 
employee Long Service Leave.   
 
Council has committed to repay the employee Long Service Leave reserve within eight  (8) years and the draft budget 
includes an amount of $201,424.50 to continue this.   
 
Landfill Rehabilitation Reserve 
In keeping with our approach towards prudent  financial management, Council continues to set aside  funds  for  future 
commitments towards landfill rehabilitation in order to save ratepayers significant amounts in the coming years. 
 
Loan Borrowings 
 
The budget for 2018/19 allows for no new borrowings to be made.  
 
Council  is  budgeting  to  repay  $0.65 million  in  loan  principal  during  2018/19  and will  once  again  put  away  another 
$100,000  of  funds  to meet  the  scheduled  repayment  of  $500,000  to  $1,000,000  (depending  on  Council’s  decision 
whether to rollover $500,000) on the Bluewater Bond in the 2019/20 financial year. 
 
Rating 
 
Council's total rates and charges will increase to $29.9 million to enable the delivery of services and infrastructure to the 
community.    The  budget  proposal  is  for  an  increase  in  the  average  rates  and  charges  of  1.50%  (general  rate  and 
municipal charge) for the 2018/19 financial year, significantly below the announced rate cap of 2.25%. 
 
We have also undertaken an exhaustive and detailed  review over  the past 18 months of Council’s  rating  strategy  in 
order  to  prepare  the  new  document  for  the  2018‐2020  period.  In  this  process  we  have  engaged  in  an  extensive 
community consultation process and Council officers and Councillors have worked  together  to  translate  this  into  the 
new  rating  strategy.  The  2018/19  draft  budget  currently  reflects  the  proposed  rating  strategy;  please  refer  to  the 
separate agenda item covering this proposed strategy document. 
 
When  taking  into  account  the  rates  and  charges  figures  (&  property  numbers)  listed  in  the  budget  document,  the 
average assessment  (excluding Kerbside bin collection charges but  including Municipal Charge)  is $1,765.91 reflecting 
the 1.5% increase per the rate capping calculation. 
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Waste Charge 
 
The  kerbside  collection  charge  has  been  reviewed  in  light  of  service  costs.  It  is  proposed  to  increase  the  kerbside 
collection charge to be increased as follows: 
 

 Weekly charge has increased from $298 to $304.50 or 13 cents per week. 
 

 Fortnightly charge has increased from $198 to $204.50 or 13 cents per week. 
 
In  light of the waste recycling crisis, Council has taken the proactive step to undertake a full review and analysis of  its 
garbage  and waste  charges. At  this point  in  time  the proposed  increases do not  represent  a  full  cost  recovery. The 
outcomes of this review will influence any future decisions in this area.    
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The draft 2018/19 budget has been subject  to extensive community consultation with the  introduction of an upfront 
consultative process  surrounding potential  community projects. A period of approximately 5 weeks was  set aside  to 
undertake  a  series  of  drop  in  sessions  and  an  online  survey  via  Council’s  website  to  capture  the  community’s 
expectations and priorities. This information was used to inform decision making around Council’s capital, operating and 
priority projects. 
 
This upfront community consultation approach is reflective of Council’s desire to put the community at the heart of all 
decision making.  
 
In addition we will be running the legislated 28 day process between 4 May 2018 and 1 June 2018 where the community 
will be invited to make written submissions on the draft budget document. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Aligns with Theme 4 of the Council Plan. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
No environmental implications were identified. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
All budget decisions take full consideration of any social or cultural implications 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The long term financial sustainability of Council drives all financial decisions made during this budget process.  
 
A  detailed  understanding  of  both  the micro  and macro‐economic  environment  in  which  our  community  currently 
experiences was essential in deciding key outcomes of the budget process. 
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
Any contractual obligations are met by the draft budget. 
 
Local Government Act 1989: (Act) 

 Section 127 ‐ "Council must prepare a budget" 

 Section 129 ‐ "Public notice" 

 Section 130 ‐ "Adoption of budget or revised budget" 

 Section 223 ‐ "Right to make submission" 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Refer to the draft budget document. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The exhibition of the draft budget will be publicised and feedback sought through the following mechanisms: 
 

 Published on the website and ability to provide written feedback via the website; 
 

 Budget documents will be available  from customer service  locations  in Colac and Apollo Bay  for viewing and 
written submissions will be accepted at these locations. 

 

COMMUNICATION 
 
The release of the draft budget and processes for providing feedback will be widely publicised in the local media and on 
the website. 
 

TIMELINE 
 
The exhibition period runs from 4 May 2018 to 1 June 2018. 
1 June – Exhibition ends 
13 June – Council consider submissions  
27 June – Council consider endorsement of the Budget 2018/19 at its Ordinary Meeting 

 
Submissions must be made in writing by Friday 1 June 2018 and Council will consider any submissions (accompanied by 
a request to speak to these submissions) received at a Special Committee Meeting on Wednesday 13 June 2018 at 5pm 
prior to the final Budget being considered for adoption on Wednesday 27 June 2018. 
 
Anyone wishing to be heard in support of their submission must advise Council of their intention to do so in the written 
submission provided by Friday 1 June 2018. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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