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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL ORDINARY MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 

COUNCIL will be held at the Beeac Recreation Reserve Hall on 22 August 2018 at 4pm. 

 

AGENDA 
 

 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 
 
 

3.  APOLOGIES   
 
 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS/JOINT LETTERS 
 

A petition requesting a  footbridge at the end of Harris Street, Colac over the Barongarook 
Creek has been received from a community member.  The petition is from 157 people. 
  
While the petition is not fully compliant in accordance with Colac Otway Shire’s Governance 
Local Law 4 and its Petition & Joint Letter Guidelines, a report responding to it will be tabled 
at the Ordinary Council meeting to be held on 26 September 2018. 
 

********** 
 

An online petition regarding Colac Otway Shire’s 2018/2019 draft budget for the Old Beechy 
Rail Trail has come  to attention of Council.   As of 7 August 2018,  the online petition page 
stated that “1,228 have signed”. 
 
While  the  petition  was  never  formally  submitted  to  Colac  Otway  Shire  Council  and  is 
considerably non‐compliant with respect to Colac Otway Shire’s Governance Local Law 4 and 
its Petition & Joint Letter Guidelines, a report responding to it will be tabled at the Ordinary 
Council meeting to be held on 26 September 2018. 
 

********** 
 

It  is proposed  that a  review of  the procedure  relating  to petitions and  joint  letters as per 
Division 10 of Governance  Local  Law 4  and  the Colac Otway  Shire Petition &  Joint  Letter 
Guidelines  be  undertaken  in  the  near  future  to  consider  the  existing  requirements 
constituting a compliant petition or joint letter. 
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8.  DECLARATIONS OF INTEREST  

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 
9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

 Ordinary Council Meeting held on 25 July 2018. 
 

RECOMMENDATION  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

APOLLO BAY HARBOUR PRECINCT EOI & 
REDEVELOPMENT PLAN PROCESS REVIEW

OM182208‐1    
 

LOCATION / ADDRESS 
Apollo Bay Harbour 
Precinct 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Simon Clarke  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F15/8131  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Apollo Bay Harbour Precinct Redevelopment Plan & EOI 
Process Review 

2.   Revised Terms of Reference for PCG ‐ Apollo Bay Harbour 
Precinct Redevelopment August 2018 

 

PURPOSE 
To endorse a revised Expression of Interest process for the future 
development of Apollo Bay Harbour. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council,  and  the  Apollo  Bay  community,  has  for many  years  sought  to  develop  the  Apollo  Bay 
Harbour Precinct.  Council endorsed a process to progress the Apollo Bay Harbour Precinct EOI and 
Tender Process at its 13 December 2017 Ordinary Council meeting. 
 
As part of advancing the development of an EOI, Council officers sought technical expert input from 
relevant  government  agencies  and  from  consultants  experienced  in  the  management  of  EOI 
processes.  Concerns  were  collectively  raised  with  respect  to  the  prospects  of  achieving  any 
significant  interest  from  the  private  sector  in  undertaking  the  EOI  process,  given  a  number  of 
technical  uncertainties  associated  with  the  harbour  precinct  and  that  the  financial  returns  are 
unlikely to encourage private sector to commit capital to a development. 
 
Therefore, Council officers have had cause to review the current endorsed EOI process with the view 
to remove some of the technical uncertainties associated with the harbour. This review recommends 
an alternative EOI process that essentially brings forward the preparation of the Development Plan 
required under the Apollo Bay Harbour Special Use Zone, prior to developing and undertaking the 
EOI process. 
 
Should  Council  support  the  recommended  change  in  process,  it  is  also  recommended  that  the 
governance model for the Project Control Group be reviewed, as it was originally established for an 
EOI process only and not the Development Plan.   Officers recommend extending the PCG scope to 
include  the  Development  Plan  process  and  expanding  its  membership  to  include  Transport  for 
Victoria as a key stakeholder. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council endorse:  
 

1. The revised Development Plan and Expression of Interest and Tender process proposed for 
redevelopment of the harbour precinct as outlined in this report. 
 

2. The attached amended Terms of Reference for the existing Apollo Bay Harbour EOI Project 
Control Group noting the following changes: 
 

a. Renaming  to  the  “Apollo  Bay  Harbour  Precinct  Redevelopment  Project  Control 
Group”. 

 

b. Extend its current scope to include oversite of the Development Plan process as well as 
any future EOI and tender process. 

 

c.  Include Transport for Victoria within its membership.  
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The  history  of  the  Apollo  Bay Harbour  precinct  is  significant.  Redevelopment  of  the  harbour,  to 
provide  improved boating and  recreational  facilities  for  residents and visitors while protecting  the 
heritage  landscape and improving public realm assets that make the harbour attractive, has been a 
long term goal for Council and the community. 
 
Council has for many years sought to develop a strategic plan to facilitate the redevelopment of the 
Apollo Bay Harbour precinct. 
 
At  the  Council meeting  held  on  22  February  2017  Council  endorsed  the  awarding  of  “Contract 
2016/17‐50  –  Purpose  for  Market  Testing  of  the  Apollo  Bay  Harbour  Precinct”,  to  Essential 
Economics Pty Ltd. This process concluded with the submission of a Market Testing Report to the 23 
August 2017 Council meeting. 
 
The market  testing process was  the  first  stage of  the process  to  assist  in  the preparation of  the 
Development Plan.  
 
The market testing reported that a modest level of private sector interest exists in the order of $2M 
to  $10M  investment  in  the  harbour  precinct  based  on  the  current  planning  controls,  and  that 
significant public  investment will be  required  to  fund  the majority of public  infrastructure  at  the 
harbour.  
 
The market testing report also made the following recommendations: 
 

1. That Council,  in  consultation with  relevant government agencies, designs an appropriate 
transparent process to invite private sector proposals that are consistent with the existing 
planning controls; and 

 

2.  Whichever process  is  taken  to advance  the potential  for commercial development  in  the 
harbour  precinct,  there  is  a  need  to  progress  the  securing  of  government  funds  to 
significantly upgrade the public infrastructure.  An advocacy plan will need to be developed 
in order to obtain funding for public infrastructure improvements. 

 
Consequently,  Council  endorsed  a  proposed  EOI  and  tender  process  at  its  13  December  2017 
Ordinary Council meeting for the proposed redevelopment of the harbour precinct. The purpose of 
the  EOI  process  is  to  invite  private  sector  proposals  for  the  harbour  precinct  including  the 
preparation of a Development Plan needed to guide future development  in the harbour under the 
Special Use Zone. 
 
A  Project  Control Group was  established  prior  to  the market  testing  process  for  the  purpose  of 
overseeing the EOI process comprising: 
 

 Mayor – Colac Otway Shire  
 

 General Manager Development and Community Services – Colac Otway Shire  
 

 Manager Planning Building and Health – Colac Otway Shire  
 

 Manager Services and Operations – Colac Otway Shire  
 

 Department of Economic Development, Jobs, Transport and Resources (DEDJTR)  
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 Department Environment, Land, Water and Planning (DELWP)  
 

 Regional Development Victoria (RDV)  
 

 Transport for Victoria  
 

 Three (3) to nine (9) community representatives from the Apollo Bay community. 
 
This group has met regularly over the past 12 months and has proved an effective way of engaging 
the community directly on the design and outcome of the process as it unfolds. 
 

KEY INFORMATION 
 
Prior  to proceeding  to  the next  stage of  the EOI and  tender process, officers have  sought  further 
advice from government agencies and  independent EOI management professionals with respect to 
the EOI process. Preliminary advice has  raised  concerns  regarding  the potential  to attract private 
sector investment in the EOI process given: 

 technical uncertainties (i.e. lack of technical information/information gaps) 

 lack  of  certainty  regarding  government  funding  to  implement  complementary  public 
infrastructure improvements 

 poor understanding of the provisions of the Special Use Zone and 

 potential private  sector  financial  returns  that don’t  justify committing capital  to  facilities 
the private sector would use.  

 
The advice provided  is  that  the current process  is unlikely  to achieve much private sector  interest 
towards capital works,  including facilities they would utilise. Rather  interest would  likely be  limited 
to leasing facilities and contributing to their fit out, but not their development.  The advice is that an 
EOI process would be far more likely to succeed in attracting private investment if a plan was to exist 
expressing  direction  on  how  the  precinct  was  to  be  developed  with  public  infrastructure 
improvements, and further  information was available to address potential building costs related to 
issues such as environmental constraints, cultural heritage constraints, geotechnical/coastal erosion 
issues  and  the  like.    Removing  or  reducing  these  cost  uncertainties,  and  providing  a  plan  to 
prospective  investors which  has  committed  Government  funding  for  implementation  is  likely  to 
support greater interest in an EOI.  
 
Officers have therefore had cause to rethink the steps required to achieve successful private sector 
interest in the harbour, and have developed an alternative option for the EOI process which seeks to 
address some of the disadvantages associated with the current endorsed process.  
 
The proposal is to bring forward the preparation of a Development Plan prior to undertaking the EOI 
and tender process as this is more likely to be attractive to both private investors and government to 
secure the investment needed in the harbour. It would involve the complementary preparation of a 
Business  Case  that  assesses  the  various  options  for  development  of  the  harbour  precinct,  their 
viability, and economic return based on leasing/development scenarios.  The Business Case would be 
prepared  in  close partnership with  the Development Plan  to  ensure  they  integrate,  and  that  the 
ultimate  plan  reflects  the  position which  has  best  chance  of  being  economically  successful  and 
gaining Government funding support.   
 
The steps involved in the alternative Apollo Bay EOI & Development Plan process are shown in Table 
1. 
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Advantages and disadvantages of the current endorsed process are compared with the alternative 
process  in Attachment 1.    It  is noted that reference at Step 3  is made  in the alternative process to 
sub‐staging development of the Fisherman’s Co‐op.  The Co‐op has been successful in developing its 
take‐away fish and chips business in recent years but has been prevented from pursuing its plans for 
an expanded business to include indoor seating by the lack of an approved Development Plan.  Given 
the long term existence of the Co‐op on this site and role in supporting the current fishing industry, 
there will  be  no  proposal  in  any  future Development  Plan  to  change  the  use  of  their  site  (ie  to 
market test the lease with other competitors).  In this context, officers have sought to explore how 
the Co‐op may be supported to develop their site earlier than  finalisation of the  full Development 
Plan  and  EOI/tender  process.  This  could  be  achieved  through  staging  of  the  approval  of  a 
Development Plan to allow development of that particular part of the precinct whilst the balance is 
still being refined. It would be important however to ensure that any development of the Co‐op site 
does not prejudice development in the balance of the precinct (ie by constraining building height in 
the  foreground,  etc).    It  is  therefore  referenced  as  a  possibility,  but would  be  subject  to  further 
consideration as the Development Plan is prepared. 
 
Table 1: Alternative EOI and Tender process  
 

Step  Action

1  Collate technical documentation, gap analysis to address any information gaps:  

 Geotechnical; 

 Flora/fauna; 

 Cultural heritage, including any native title implications; 

 Traffic and parking; 

 Infrastructure capacity (e.g. sewer capacity, electricity etc.); 

 Land contamination; 

 Land and design requirements for depot/port manager; 

 Golf course implications; 

 Private sector commercial analysis; and 

 Dredging and reclamation 
 
(Preliminary or full technical  documentation) 
 

2  Engage consultant (with 

urban design/place‐

making skills) to prepare a 

draft development plan, 

potentially including 

‘wire‐frame’ building 

envelopes – heights and 

footprint etc.  

Develop business case:

 Assess options and 
recommend most 
viable 

 Present case for 
government 
investment 

 Review land tenure 
options 

 

Community engagement  
 

3  Finalise a draft Development Plan   Option to sub‐stage development plan to 
allow Fishing Co‐op* to develop earlier:   

 Approve concept development plan as 
Stage 1 

 Co‐op lodges permit application 
 
* Note: Fishing Co‐op is not part of the EOI process 
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Step  Action

4  Council / State / Federal government commit financial investment

5  EOI based on preferred plan from business case 

6  Appoint preferred candidate

7  Develop final development plan and endorse 

8  Finalise tenure and lease terms

9  Request for Tender – Final proposal

10  Planning permits, Coastal Management Consents etc.   

 
In  accordance with  the market  testing  recommendations,  officers  have  also  prepared  two  draft 
advocacy documents for the harbour:  
 

1. Port of Apollo Bay Harbour: How Government Can Invest  
 

  Advocacy  for  funding  to  undertake  asset  renewal  and  repair  to  secure  the  ongoing 
operations and viability of the harbour to protect the existing contribution of $43 million to 
the economy; and 

 

2. Apollo Bay Harbour Precinct: How Government Can Invest  
 

  Advocacy  for  public  investment  improvements  in  the  harbour  precinct  to  facilitate  a 
vibrant, effective and safe harbour providing  further stimulus to the economic and social 
growth of Apollo Bay. 

  
Council  has  recently met with  the  relevant  State Government  agencies  including  Department  of 
Environment Land Water & Planning (DELWP), Regional Development Victoria  (RDV), Transport for 
Victoria (TfV) and Department of Economic Development, Jobs, Transport & Resources (DEDJTR) to 
examine ways to best unlock the economic potential of the harbour and to present the  immediate 
and urgent asset renewal needs as outlined in the draft Port of Apollo Bay advocacy document.  The 
alternative Apollo Bay EOI process was tabled as part of these discussions. Positive suggestions for 
progressing  advocacy  for  the  harbour  were  presented  in  the meeting  and  there  was  a  general 
consensus that the alternative process of committing to the preparation of a Development Plan and 
Business Case prior to undertaking the EOI had merit and was a preferable strategy. 
 
An Apollo Bay Harbour EOI PCG meeting with  the broader stakeholder group was held on 26  July 
2018 to discuss the alternative approach to the EOI and tender process. There was a consensus that 
the  revised process was a positive step. Table 1  reflects  input  from  the PCG which amongst other 
things, included: 
 

 A closer relationship between draft Development Plan preparation and developing a 
business case 

 

 Explicit recognition of community engagement as part of the draft Development Plan 
preparation 

 

 Sub‐staging development of the Fishing Co‐op to only occur after a draft Development Plan 
is complete (although a commitment on this timing was not made) and 

 

 Recognising the need for endorsement of a final Development Plan. 
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It should be noted that the PCG was established to consider the EOI process for the harbour, and not 
for  consideration  of  the  Development  Plan.  Should  Council  resolve  to  endorse  the  suggested 
alternative process, the PCG Terms of Reference needs to be reviewed for this purpose.   
 
An amended Terms of Reference has been included at Attachment 2. It is proposed to maintain the 
on‐going working relationship with the current representatives of the PCG, with a recommendation 
to add a representative from Transport for Victoria (TfV). The inclusion of TfV recognises their role in 
funding  and  oversite  of  port management  and  development,  including  the  Apollo  Bay  Harbour. 
Other stakeholders, such as the representatives  from  the Fishing Co‐op could be  invited  to attend 
meetings on an as‐need basis. The name of  the PCG  is  recommended  to be changed  to  reflect  its 
broader scope.   RDV has  indicated  it would take a more active role  in the PCG. The PCG supported 
the proposal to broaden is scope and the previously mentioned changes to their Terms of Reference. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The Apollo Bay Harbour EOI Project Control Group continues to contribute to the process and have 
supported the proposed change to the process and the PCG scope and membership. 
 
The revised process provides earlier engagement with the community by bringing the development 
plan process forward.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The EOI process for Apollo Bay Harbour is consistent with the following Council Plan Goals: 
 
“Our Prosperity: 
 

 Plan for infrastructure, assets and land use with a long‐term vision for economic growth. 
 

 Strengthen partnerships with key stakeholders to benefit the wider community.” 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Some  of  the  technical  reports  highlighted  in  step  1  of  the  alternative  EOI  process  (Table  1) will 
address environmental matters (e.g. flora and fauna, land contamination etc.). 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The Apollo Bay Harbour precinct  is a prominent and historic  feature of the Great Ocean Road and 
the coastal town of Apollo Bay.  The Harbour provides public access to recreational boating, as well 
as  commercial  access  to  fishing  and  harbour  operations.  The  Harbour  precinct  also  borders  a 
picturesque nine‐hole golf course. 
 
The  Harbour  precinct  is  still  home  to  a  fleet  of  approximately  ten  commercial  fishing  vessels.  
Without the protection of the Harbour precinct, support of the Cooperative and access to the Port’s 
slipway  and maintenance  facilities,  this  vibrant  industry  and  all  of  the  local  social  and  economic 
benefits that flow from it, could be lost 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
To support Council’s advocacy documents, further work has been undertaken by MacroPlan Dimasi 
which presents a high‐level cost‐benefit analysis relating to the future expansion and redevelopment 
of  the  Apollo  Bay  Harbour  precinct.  Three  scenarios  were  considered  (Business‐as‐usual, 
Partial/Staged  Redevelopment,  and  Comprehensive  Redevelopment).  The  report  concludes  that 
Council needs to maximise the funding to create the critical mass in visitation and utilisation of the 
harbour  precinct  and  to  generate  the  maximum  multiplier  and  flow‐on  benefits  to  the  local 
economy, employment and growth and  continuous development of  the harbour precinct and  the 
wider township. 
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The Macroplan  assessment  indicates  that  redevelopment of  the Harbour  at  an  estimated  cost of 
about  $17 million would  create  an  estimated  80  full  time  construction  jobs,  $85,300  additional 
annual tourism visitor expenditure, and a potential 120‐390 accommodation rooms.   
 
Further work  needs  to  be  undertaken  to  supplement  the  cost‐benefit  analysis  to  include  a  ‘Do‐
nothing’ scenario to measure the potential lost opportunities of taking no action (e.g. loss of fishing 
fleet  to other ports,  loss of water‐sport and  recreational opportunities). The  findings of  the  cost‐
benefit analysis will be included in the draft advocacy documents once finalised. 
 
As noted above, one of the proposals for an amended process is to support consideration of a staged 
approval of the Development Plan to allow redevelopment of the Fishing Co‐op following the further 
technical work and  initial Development Plan. This would enable the Co‐op to develop much sooner 
than otherwise waiting for completion of the full EOI process. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Further legal and risk implications would be considered as part of the development of the technical 
studies required to support a development plan.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Council has allocated $200,000 to progress the EOI and Development Plan in 2018/19. Estimates for 
undertaking the revised process suggest this can be achieved within the current budget. 
 
Council continues  to advocate  for  funding  for  the harbour and  is yet  to secure any external grant 
funding  to  assist.    It  is more  likely  that  RDV  or  other  State  agency would  assist  in  funding  the 
Development Plan and Business Case if the alternative process is adopted. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Key stages of implementation are outlined above in Table 1. 
 

COMMUNICATION 
 
Assuming  Council  endorses  the  revised  process media  releases will  be  distributed  to  inform  the 
community,  including  through  the Apollo Bay News Sheet. The PCG will also be  informed directly, 
including the broadened scope of their role. 
 
Officers are working with State agencies to advocate for the harbour and to further refine the EOI 
process.  A  specialist  advocate  has  been  engaged  and  an  advocacy  strategy  being  developed  to 
continue to pursue government funding for the harbour. 
 

 
 
 
 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 22 AUGUST 2018 15

 

TIMELINE 
 
It  is estimated  that  the Development Plan and Business case process could be completed by April 
2019, with an EOI process to commence once Government funding is committed to the project.  This 
brings  the  completion  of  the  Development  Plan  forward  by  about  12 months  compared  to  the 
previously adopted EOI process.   
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PETITION TO SEAL OR GATT SEAL  
FOREST STREET SOUTH 

OM182208‐2    
 

LOCATION / ADDRESS 
Forest Street South, 
Elliminyt 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Kristy Cochrane  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/6789  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Infrastructure Design Manual (IDM) Extract ‐ Road 

construction
 

PURPOSE 
To respond to the petition tabled at the July Council Meeting 
requesting Council consider sealing or GATT sealing the section of 
Forest Street South between Belverdere Drive & Water Basin Road.

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
A  petition was  tabled  to  Council  in  July  2018  for  consideration  to  seal  or  GATT  seal  Forest  Street  South, 
between Belverdere Drive and Water Basin Road. 
 
There were 88 signatures recorded on the petition, with 41 of the addresses provided by the petitioners being 
on or immediately adjacent to the section of road which is being requested for upgrade. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That  Council  requests  the  Chief  Executive  to  seek  a  detailed  design  for  the  construction  of  Forest  Street 
South, between Belverdere Drive, Elliminyt and Shorts Road, Barongarook with the findings to be returned to 
Council for consideration by the November Council meeting.  Funding options for improvement works will be 
determined  once  the  cost  of  the  proposed  improvements  is  known  and  presented  to  Council  for 
consideration. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Forest Street South is classified as a minor road  in Council’s Road Management Plan and has a total  length of 
4.18km.   There are currently two sections which are sealed.   The  first section  is  from Woodrowvale Road  to 
approximately 250m south along Forest Street South.   The second  section  is  from  the  intersection of Forest 
Street South and Belverdere Drive  to  the  intersection of Holts Road.   There are approximately 13 parcels of 
land which have frontage along the section of Forest Street South between Belverdere Drive and Shorts Road. 
 
Residents and users of this road have raised concerns about the condition of the road over a number of years.  
As properties have developed between Elliminyt and Barongarook, usage of this road has increased. 
   
The petition makes a number of statements  in support of the request to consider sealing or GATT sealing the 
road, which are summarised below: 
 

 The road regularly develops corrugations, particularly in the summer months 
 

 The road has a steep gradient and can wash away during heavy rainfall events 
 

 In order to avoid poor conditions on the road surface, drivers are using either the centre of the road or 
the nature strips 

 

 The  roadway  is part of the Old Beechy Rail Trail, but can be unusable  for this purpose when  in poor 
condition, and there is insufficient width for vehicles and trail users in sections 

 

 The road is a school bus route 
 

 The road is not wide enough to allow buses and trucks to safely pass each other 
 

 Heavy vehicle numbers have increased along this road, including heavy vehicles attending the Barwon 
Water site. 
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KEY INFORMATION 
 
Residents and users of this road have raised concerns with the condition of the road over a number of years, 
with  the  road being  flagged within  the past 6 months as  a possible  candidate  for  sealing  through a  Special 
Charge Scheme.    In preparation  for considering a Special Charge Scheme,  traffic counts were undertaken on 
the road and are provided below: 
 
Point 1  200m  south  of  Forest  Street  South  and  Belverdere  Drive 

intersection 
Average VPD (Vehicle movements Per Day)  156 – averaged over Monday – Friday  
  130 – averaged over the full week, including weekends 
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Point 2  240m north of Forest Street South and Shorts Road intersection  
Average VPD  85 – averaged over Monday – Friday  
  76 – averaged over the full week, including weekends 
 

 
 
Initial investigations indicate that the pavement of this road requires the addition of extra material to achieve 
the  depth,  width  and  quality  required,  particularly  for  the  northern  section,  and  therefore  a  standard 
construction would be considered the most appropriate treatment option. 
 
Officers have considered  the  request  for  the  treatment of  the  section between Belverdere Drive and Water 
Basin Road in the context of the wider road network and propose that, should a decision be made to consider 
sealing part of Forest Street South, that the section to be considered should extend beyond Water Basin Road 
to Shorts Road.   The Old Beechy Rail Trail uses  the  road  in  this  location, and  sealing  the  longer  section will 
improve the usability of the Trail, particularly for bike riders.  
 
As preliminary work had already commenced  in order  to begin  investigations  into possible  improvements  to 
this road, some  initial details have been determined.   This has allowed officers to develop estimated costings 
using  broad  assumptions.    Further  detailed  designs would  be  required  to  determine more  accurate works 
required to achieve the relevant construction standard and the costs associated with that standard. 
 
Traffic counts 
 
Traffic counts have been conducted on this road and the numbers are sufficient to consider the construction 
and  sealing of a  rural  road.   Traffic  counts at point 1 are  currently  recorded at between 130  ‐ 156.   Traffic 
counts at point 2 are currently recorded at between 76 ‐ 85.  It is assumed that if the road  is sealed between 
Belverdere Drive and Shorts Road,  increased traffic volumes could be expected due to the  improved surface, 
which officers expect would see the number of vehicles rise to greater than 150 VPD on the northern section 
and to greater than 100 VPD on the southern section. 
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Construction Standard 
 
Council is a subscriber to the IDM (Infrastructure Design Manual), and seeks to ensure that the construction of 
all new assets meets the relevant minimum design standards, wherever possible, both in the works which we 
commission, and in those being commissioned by other developers within our Shire. 
 
The IDM requires a road construction, for Rural Access and Rural Collector Roads for Councils within “Standard 
A”, which Colac Otway Shire  is,  for VPD of 150+,  that  the  road  is constructed at a minimum of a 9.2m wide 
formation.  This width of formation allows for a 6.2m seal plus 1.5m wide shoulders on each side.  The current 
formation of the road is approximately 6m along most sections. 
 
In order to widen the road to meet the minimum width recommendations, additional base material will need 
to be sourced, in addition to the bituminous sealing which has been requested by the petitioners.  An extract of 
the relevant section of the IDM is attached for reference. 
 
Costs 
 
Indicative costings have been developed for both the requested length (Belverdere Drive to Water Basin Road) 
and  the  officer  recommended  length  (Belverdere  Drive  to  Shorts  Road).    The  cost  estimates  have  been 
developed  using  figures  averaged  from  recent  Council  projects  and  include  allowances  for 
improvement/extensions  to  culverts  and  new  culvert  headwalls,  but  does  not  include  any  allowance  for 
relocation of  services  (water, Telstra, Gas, etc)  should  that be necessary.    It  is expected  that  those detailed 
costings would be  identified should a detailed design be commissioned.   The averaged figure which has been 
used in the calculations for a traditional seal is $33m2, which allows for an initial primerseal followed by a final 
seal applied 1‐2 years after the primerseal to complete the construction. 
 

Details  Belverdere Drive to Water Basin Road  Belverdere Drive to Shorts Road 

Length  800m 1625m

Construction  formation 
width 

9.2m (6.2 seal plus 1.5m gravel 
shoulder each side)

9.2m (6.2 seal plus 1.5m gravel 
shoulder each side)

Area   7360m2 14858m2

Unit cost/m2  $33m2 $33m2

Survey,  design &  Project 
Management costs (10%) 

$24,000 $49,000

Contingency (10%)  $24,000 $49,000

TOTAL  $291,000 $588,000

 
GATT Seal 
 
A GATT (Graded Aggregate Total Treatment) Seal is a proprietary product which is touted as a low‐cost surface 
treatment made up of a mixture of bitumen &  stone.  Where  the material  contained within  the pavement 
(base layer) is not of a sufficient depth, width or quality, and additional material is required to be brought in to 
achieve the required standard, there are very  little costs savings to be achieved by this method.   Council has 
trialled one GATT seal  treatment along a short section of Triggs Road, Colac East, approximately  three years 
ago.  Officers are still assessing the effectiveness of this treatment option and would be reluctant to consider 
this application methodology  for a  section of  road of  this  length, at  this  time.   Council may be able  to seek 
feedback  from neighbouring Councils as  to outcomes  they have experienced utilising  this  technology  in  the 
absence of a completed trial on a Colac Otway Shire road. 
 
Consideration  of whole  of  life  costs  comparing  the  costs  of  a  GATT  seal  against  the  costs  of  a  traditional 
primerseal/final seal approach would need to be carried out before a GATT seal could be considered as a viable 
option. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Community members have signed and presented a petition to Council for the consideration of the sealing or 
GATT sealing of Forest Street South. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council considers petitions on a case by case basis.  Improvements to road infrastructure fit within the theme 
of “Our Places”. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Proceeding with a detailed design will identify any potential environmental implications and allow them to be 
addressed. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Detailed design work will allow Council to adequately plan delivery of any proposed improvements. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There  are  no  legal  or  risk  implications  associated with  the  proposed  recommendation  of  proceeding  to  a 
detailed design to enable a considered decision to be made. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The delivery of this construction project is not currently budgeted for within the 2018/2019 Council budget and 
consideration would need to be given to how construction might be funded.  A Special Charge Scheme may be 
considered,  and  due  to  the  high  number  of VPD,  it would  be  expected  that  Council would make  a  sizable 
contribution to the delivery of the scheme, with the remainder to be borne by the direct beneficiaries of the 
Scheme. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
A detailed design is proposed to be developed to allow Council to determine the most appropriate way forward 
with regard to delivery of possible improvements and funding opportunities. 
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COMMUNICATION 
 
Once the full costs of the proposed improvements are known, Council will be able consider funding options and 
delivery timeframes. 
 

TIMELINE 
 
A further report presenting the findings of the detailed design and possible funding options will be presented 
to Council no later than the November 2018 Ordinary Council Meeting. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

LIONS CLUB OF COLAC INC. (PROPOSED 
LEASE) 87 WILSON STREET COLAC 

OM182208‐3    
 

LOCATION / ADDRESS  87 Wilson Street, Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Mark McLennan  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F17/1478  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To consider a recommendation to enter into a lease with Lions Club 
Colac Inc. ‐ 87 Wilson Street Colac. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The site at 87 Wilson Street Colac is Council owned land and houses the former Apex Club shed and a group of 
buildings providing the headquarters for the Colac SES.   The SES has a  lease with Council for its premises; the 
former Apex Club shed (now occupied by the Colac Lions Club) does not.  
 
Council officers have been negotiating with the Colac Lions Club to formalise arrangements to provide clarity as 
to the terms of the occupation and building ownership. 
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3. RECOMMENDATION 
 

1. That Council grant a  lease to the Lions Club of Colac  Inc.  in accordance with the Council template 
with terms as follows: 

 

1.1 Term of Lease     (5) five years 

1.2 Option of further  (5) five years     

1.3 Rent       $110.00 incl. GST per year 

1.4 Rent review    CPI each year 

1.5 Insurance    Tenant to pay  

1.6 Outgoings     Tenant to pay 

1.7 Maintenance    Tenant responsible 

   

2. That  the  Chief  Executive  or  delegate  be  authorised  to  complete  all  administrative  processes 
necessary to execute the lease on behalf of Council. 

 

2.1  Authorises  Council  officers  to  give  public  notice  of  the  proposed  lease  in  accordance with 
sections 190 and 223 of the Act for a period of four weeks. 

 

2.2  Determines that a ‘Committee of Council’ in accordance with the Local Government Act 1989 
will hear any persons who  in  their written  submissions under  section 223 of  the Act have 
requested that they be heard in support of their submission. 

 

2.3  In  the  event  that  no  submissions  are  received,  Council  resolves  to  grant  the  lease  on  the 
terms  set  out  in  this  recommendation  and  authorises  the  Chief  Executive  or  delegate  to 
complete all administrative processes necessary to execute the lease on behalf of Council. 

 

2.4  Authorises  the  Chief  Executive  to  execute  all  necessary  documents  in  order  to  affect  any 
Transfer or Assignment of Lease throughout the term of the lease. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The site at 87 Wilson Street Colac is Council owned land and houses the former Apex Club shed and a group of 
buildings providing the headquarters for the Colac SES.  The SES has a  lease with Council for its premises; the 
former Apex Club shed (now occupied by the Colac Lions Club) does not.   The following provides a history of 
the site. 
 

KEY INFORMATION 
 

The car park is proposed to be shared as follows: 
 

1. The first 4 marked car parks shall be for the use of Lions Club. 
 

2. The second 4 marked car parks shall be shared with SES having priority  in the event of any call out 
situation (a common sense approach). 

 

3. The last 5 marked car parks shall be for the use of SES. 
 

4.  The 5 car parks at the rear of the SES building shall be for the use of SES. 
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The  car parking  arrangements  shall  be otherwise by mutual  agreement on  the basis  that  the  SES being  an 
urgent response group shall have a degree of priority. 
 

OUTCOME 
 
By formalising the agreement as proposed: 
 

•  The Colac Lions Club gain tenure which they currently don’t have. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 

 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Consultation has taken place with the Colac Lions Club on a number of occasions. 
 

Community consultation  is  required  for the proposed tenure and public notice  is needed  in accordance with 
section 190 of the Local Government Act 1989. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Our Community: Council’s Leasing and Licence Policy 4.2 dated 18 December 2013 section 8.3  indicates that 
the optimum  term of an agreement  to be  three  (3) years however,  it  further  indicates  that: “A  longer  term 
lease may be negotiated where the community organisation is or has made a substantial capital contribution to 
the  construction,  improvement or maintenance of  the property.”  In  this  case  the building  is owned by  the 
proposed tenant and will be fully maintained by the tenant.  There have been suggestions made by Colac Lions 
Club that they may wish to update the building at some point (subject to Council’s agreement). 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

There are no environmental impacts as the buildings discussed in this report are existing.   
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The (Lions Clubs International Purpose) states: 
 

“The work of  the Colac  Lions Club  can have  a  positive  impact on  the  economy by way  of  the  ability  to 
organise charter and supervise service clubs to be known as Lions clubs.” 
 

“To encourage service‐minded people to serve their community without personal financial reward, and to 
encourage efficiency and promote high ethical standards  in commerce,  industry, professions, public works 
and private endeavours.” 

 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Supporting  the  Colac  Lions  Club  is  important  in  providing  for  that  organisation’s  growing  activities  and 
recognising the contribution they make to the Colac and broader community. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The risk of not having leases in place is that Council is not compliant with its leasing policy.  The public liability 
risk  is mitigated by the  lease requiring the tenant to take out Public Liability  Insurance  in the amount of $20 
million. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

The establishment of leases over the 87 Wilson Street will provide a modest income to Council and relieves 
Council of the responsibility of maintaining the premises.  The officer resources required to administer the 
agreement is absorbed within Council’s operational budget. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Subject to Council’s endorsement, a  lease will be finalised and produced for the proposed tenant to execute.  
The lease would then be executed by Council. 
 

COMMUNICATION 
 
Emails will be forwarded to all internal stakeholders indicating that the lease has been entered into and are to 
be included in Council’s property management system. 
 
All necessary advertising in accordance with section 190 of the Local Government Act 1989. 
 

TIMELINE 
 
Action: 
   

Council endorses recommendation at Council Meeting      22 August 2018 

  All parties execute Lease and exchange documents      5 September 2018 

  Integrate the new agreement into Council’s management system  10 September 2018  

 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

DRAFT ELLIMINYT RECREATION RESERVE 
MASTER PLAN 

OM182208‐4    
 

LOCATION / ADDRESS 
235 Main Street, 
Elliminyt 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Ian Seuren  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/6934  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Draft Elliminyt Recreation Reserve Master Plan   
 

PURPOSE  To consider the Draft Elliminyt Recreation Reserve Master Plan. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The users of the Elliminyt Recreation Reserve, predominantly the South Colac Sports Club, in partnership with 
Council  have  developed  the Draft  Elliminyt  Recreation  Reserve Master  Plan  (Master  Plan).    The  need  for  a 
Master Plan was required due to the ageing facilities and  infrastructure at the reserve which now don’t meet 
Australian Standards or relevant sport minimum standards.   
 
The  development  of  the  Draft Master  Plan  included  a  thorough  community  engagement  process  through 
consultation with  the  tenant  clubs,  all  key  users  of  the  reserve,  the  local  primary  school  and  the  broader 
Elliminyt community. 
 
The Draft Master Plan  identifies the  facilities which require  improvement along with a prioritised and costed 
action plan.   The key projects within  the Draft Master Plan  include  redevelopment of  the main pavilion and 
change  rooms, an additional netball court,  renewal of  the velodrome, oval  renovation, along with  improved 
court and oval lighting. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Provides  in‐principle  support  for  the Draft Elliminyt Recreation Reserve Master Plan based on  the 
level of community engagement undertaken in its preparation. 
 

2. In  accordance  with  Council’s  Community  Engagement  Policy  2013,  endorses  the  Draft  Elliminyt 
Recreation Reserve Master Plan and releases it for public exhibition from Monday 27 August 2018 to 
Monday 8 October 2018. 
 

3.  Supports  the  community  to  advocate  for  funding  for  the  implementation  of  the  Draft  Elliminyt 
Recreation Reserve Master Plan. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Elliminyt Recreation Reserve,  located approximately 3km south of the Colac CBD on the Colac‐Lavers Hill 
Road,  is  the primary public open space area  in Elliminyt.   The Elliminyt Recreation Reserve  is a 7.7ha Crown 
land reserve, with its main function and use being a sporting and open space reserve.  The reserve comprises of 
a sports oval with a sealed velodrome around it, a netball court, four tennis courts, a playground, main pavilion, 
and other buildings and spaces to support these facilities.  Council is the delegated manager of the reserve with 
the key tenant clubs being: 
 

 South Colac Sports Club (South Colac Football Netball Club) 

 Colac Cycling Club 

 Elliminyt Tennis Club 

 City United Cricket Club (over flow use only) 

 
The Draft Elliminyt Recreation Reserve Master Plan (Master Plan) was prepared by Simon Leisure Consulting for 
the South Colac Sports Club and the associated user groups at the Elliminyt Recreation Reserve, with funding 
support received from the Colac Otway Shire.  MEMLA landscape architects and JMA building architects were 
sub‐contracted by Simon Leisure Consulting for the provision of specialist services. 
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Some of the facilities and infrastructure at the reserve are ageing, don’t meet Australian Standards or relevant 
sport minimum standards, and require upgrade.  There is an identified need for the expansion and/or upgrade 
of  some of  the  facilities,  including  the netball  facilities,  the  tennis  courts,  the velodrome,  the main pavilion 
building, the public toilets, and the internal path network.  In addition, the South Colac Sports Club and Council 
are keen to explore how the reserve can be utilised more by the local community, particularly as Elliminyt is the 
fastest growing area of Colac.  
 
It  is timely, therefore, that a Master Plan be prepared for the Elliminyt Recreation Reserve that considers not 
only the potential to expand and upgrade existing  facilities, but also assess the capacity to  incorporate other 
facilities and spaces to accommodate new sporting and recreation activities for broad community use. 
 

KEY INFORMATION 
 
The development of the Draft Master Plan was driven and coordinated by the  local community, primarily the 
South Colac Sports Club.  Council provided $7,000 to the engagement of a consultant to prepare the plan, with 
the matching funds coming from the user groups, predominantly the South Colac Sports Club and Colac Cycling 
Club.   The development of  the Draft Master Plan was  led by  the key user groups with support  from Council 
officers. 
 
The Elliminyt Recreation Reserve has had  limited  improvements since  the 1980s.   Key  issues associated with 
the reserve and its facilities include: 
 

 Degraded main pavilion and netball rooms. 
 

 Poor playing surfaces including oval and tennis courts. 
 

 Structural damage of the pavilion caused by termites. 
 

 Unsafe cycling track / velodrome. 
 

 Poor lighting and safety concerns. 
 

 Drainage issues and unattractive landscapes. 
 

 Car parking issues. 
 

 No connectivity between facilities / user groups. 
 
The Draft Master Plan was developed through consideration and analysis of  information collected during the 
project from the following sources: 
 

 Local  influences,  including  the  demographic  profile  of  the  Elliminyt  district  and  the  directions  of 
relevant strategic reports from Council and sport peak bodies. 

 

 Site analysis by the consultant team. 
 

 Consultation with  the South Colac Sports Club, Elliminyt Tennis Club, Colac Cycling Club, City United 
Cricket  Club,  Elliminyt  Primary  School,  Warrion  Cricket  Club,  Colac  Otway  Shire  staff,  and  other 
stakeholders and residents. 

 

 Assessment of various options and scenarios to improve and upgrade the reserve and its facilities. 
 

 Feedback from stakeholders on preliminary concept reserve layout plans and on preliminary floor plans 
for an upgraded and extended main pavilion. 
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The key design drivers for the development of the Draft Master Plan were: 
 

1. Redevelopment of the pavilion – to provide fit for purpose facilities for reserve user groups and for the 
pavilion to be more inclusive of the regular reserve users. 
 

2. Provision of a second netball court. 
 

3. Improved traffic management – internal road network, car parking etc. 
 

4. Improved landscaping – western and northern sides of oval, managing stormwater, tree planting, path 
network, seating, and shelter. 
 

5. Improved social recreational experiences. 
 

6. Upgrade of the oval including irrigation and drainage. 
 

7. Renewal of the velodrome surface. 
 

8.  Improved integration of and connections between facilities. 
 
The  attached Draft Master Plan provides  the  full details of how  the  final plan was developed,  the  levels of 
engagement with  the community,  the key directions,  illustrated Draft Master Plan and associated cost plan.  
The Draft Master Plan recommends more than 35 separate but interconnected projects for the reserve. 
 
One  of  the major  challenges  associated  with  implementing  the  Draft Master  Plan  is  the  cost  to  upgrade 
facilities  and  the  funding  opportunities  available  from  other  levels  of  government.    Sport  and  Recreation 
Victoria (SRV) provide funding for recreation and sporting facilities such as those that are contained in the Draft 
Master  Plan.    However,  SRV’s  funding  is  currently  capped  at  $500,000  for  the  Female  Friendly  Facilities 
category and $250,000 for the Minor Facilities category.  The cost to upgrade the main pavilion is estimated at 
$2,455,000 which leaves a significant gap even if SRV funding was secured. 
 
 
   



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 22 AUGUST 2018 44

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The preparation of the Draft Master Plan was the culmination of a detailed community engagement process 
which  included  a  combination  of  meetings,  interviews,  site  inspections  and  community  surveying.    The 
consultation included engagement with various stakeholders during the study period including: 
 

 South Colac Sports Club 

 Elliminyt Primary School 

 Colac Cycling Club 

 Elliminyt Tennis Club 

 Colac Auskick 

 City United Cricket Club 

 Warrion Cricket Club 

 St Laurence Community Services/MyPATH 

 Colac Otway Shire staff  

 
An opportunity was provided  to  local  residents and stakeholders  to have  input  into  the development of  the 
Draft Master Plan.  An online survey questionnaire was available via a Facebook page, and a hard copy of the 
questionnaire was hand delivered to 200 randomly selected households  in Elliminyt.   Households  included all 
properties directly  abutting  the  Elliminyt Recreation Reserve,  and other  randomly  selected properties  in  an 
area  including  Irrewillipe  Road, Armstrong  Street, Harris Road, Wyuna  Estate,  and  the households  south of 
Tulloh Street.  In all, 107 completed questionnaires were received (13 hard copy and 94 online). 
 
In accordance with Council’s Community Engagement Policy 2013, it is requested that the Draft Master Plan be 
placed on public exhibition for a period of at least six weeks seeking feedback from the community. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The development of community recreation facilities aligns to the following goals of the Council Plan 2017‐2022: 
 
Theme 2: Our Places 
 

 Goal 1 – Assets and infrastructure meet community needs. 
 

 Goal 3 – Towns and places are welcoming and attractive. 
 
Theme 3: Our Community 
 

 Goal 2 – Connect people through events and activities. 
 

 Goal 4 – Provision of resources to support physical activity by the community. 
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ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable to this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The Elliminyt Recreation Reserve  is a key recreation facility servicing the Elliminyt community. It  is home to a 
number of different sporting clubs offering a  range of opportunities  for active and  informal  recreation.   The 
reserve is home to regular seasonal tenants for football, netball, tennis, cycling and cricket.  
 
Participation  in  sport  and  recreation  activities  provide  significant  social  and  health  outcomes  for  our 
community.  The Elliminyt Recreation Reserve is the social hub of the district bringing together a wide variety 
of community members, from a range of demographics, to participate  in health and social activities.  In total, 
the key tenant groups of the reserve have in excess of 600 members, not including extended family and friends.  
The reserve is also home to informal recreation facilities such as a sub‐regional playground and picnic facilities, 
which encourages participation and interaction between young families. 
 
It  is  important for Council to continue to provide quality, fit for purpose community facilities to maintain and 
increase participation in recreational and social activities. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Quality community facilities are a key component for the  liveability of a region, and play an  important role  in 
population  attraction.  Specific  to  AFL,  the  overall  value  of  a  community  football  netball  club  cannot  be 
underestimated.  The social return on investment for an average community football netball club indicates that 
for  every  $1  spent  to  run  a  club,  there  is  at  least  $4.40  return  in  social  value  in  terms  of  increased  social 
connectedness, wellbeing, and mental health status; employment outcomes; personal development; physical 
health;  civic  pride  and  support  of  other  community  groups.  The works  proposed  to  be  completed  for  the 
Elliminyt Recreation Reserve supports our local clubs and community. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There  a  number  of  risk  issues  associated  with  the  existing  facilities  at  the  Elliminyt  Recreation  Reserve.  
Improvements to these facilities have been identified and prioritised in the Draft Master Plan. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The Draft Master Plan recommends more than 35 separate but  interconnected projects for the reserve.   The 
total  estimated  cost  for  all  projects within  the Master  Plan  is  $4,852,430  (ex GST).    The  key  project  costs 
include: 
 

 Upgrade pavilion  $2,455,000 

 New netball court and lighting  $385,000 

 Oval resurface  $370,000 

 Oval lighting  $180,000 

 Velodrome resurface  $240,000 

 
Further  investigation and feasibility of some of the projects and  initiatives recommended  in the Draft Master 
Plan may be required depending upon their scale, likely impact and estimated cost. 
 
The inclusion and reference to projects in the Draft Master Plan does not directly commit Council, South Colac 
Sports  Club,  other  reserve  user  groups,  or  any  other  organisation  to  a  responsibility  for  funding  and 
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implementing these projects.  It is likely that there will be a reliance on State and Federal Government funding 
opportunities to realise many of the projects. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The Draft Master  Plan will  be placed  on public  exhibition  for  a minimum of  six weeks,  in  accordance with 
Council’s Community Engagement Policy 2013.  The community will be invited to review the Draft Master Plan 
and provide feedback to Council via the standard submission process. 
 

COMMUNICATION 
 
The community will be invited to view the Draft Master Plan via a range of communication methods including 
direct contact with user groups and their members, displaying of the plan at the reserve, through social media 
and advertising in local newspapers. 
 

TIMELINE 
 
It is proposed that the Draft Master Plan will be placed on public exhibition from Monday 27 August 2018 to 
Monday 8 October 2018.  Following the exhibition process, feedback will be reviewed by the key partners in 
partnership with Council.  Amendments will be made as required with the final Elliminyt Recreation Reserve 
Master Plan presented to a future Council meeting. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
Ian  Seuren, Manager  Arts  and  Leisure,  declared  an  indirect  interest  (Residential  Amenity)  under  the  Local 
Government Act 1989 in the preparation of this report as his property borders the Elliminyt Recreation Reserve. 
 
Tony  McGann,  General  Manager  Infrastructure  &  Leisure  Services,  declared  an  interest  under  the  Local 
Government Act 1989 due to the fact that he is a member of the South Colac Sports Club. 
 
Refer Section 77B(3) 
 

(3)  A person who has a membership in a club or organisation that has a direct interest in a 
matter— 

 

(a)  does not, by reason of that membership, have a direct interest in the matter under 
subsection (1);  
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Appendices 5, 6 and 7 have been removed intentionally 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

NOTICE OF MOTION –  
WELCOME SIGNS AT THE EASTERN AND 

WESTERN ENTRANCES TO COLAC 
OM182208‐5    

 

COUNCILLOR  Joe McCracken 

ATTACHMENTS 
1.   Notice of Motion No 282 ‐ Cr Joe McCracken ‐ Welcome Signs 

at the Eastern and Western Entrances to Colac ‐ Signed 
 

  
 
 
 

1. COUNCILLOR COMMENT (OPTIONAL) 
 
When we enter Colac  from either side, do we  feel civic pride about our  town? Most people would  say  that 
there is plenty of work that could be done to improve our town entrances. 
 
Once works are done on the eastern entry, we have a blank canvass and a great opportunity for this Council to 
consider how we want to present ourselves as a community. We can also consider how we want our western 
entrance to  look and set the groundwork  in place now so that when the highway  is duplicated  in the future, 
Colac is ready. 
 
This Notice of Motion  is underpinned by the belief that Colac  is a proud town, and we shouldn’t be afraid of 
showing that. We are an innovative, self‐sufficient, forward thinking town, and if we can differentiate ourselves 
from other townships, why wouldn’t we look seriously into that possibility? 
 
One way  to do  that  is by changing  the way we welcome visitors  to our  town. A  large  screen  for each  town 
entrance could be a game‐changer. It could be our welcome sign. We could promote local community groups 
and events. We can encourage visitors to experience all our great town has to offer. Nobody else has it and it 
would set us apart. 
 
But we can’t do  that unless we know more. This Notice of Motions seeks  to  find out more –  is  this a viable 
idea? What would the capital and recurrent costs be?  Is there scope for cost recovery? Are there road‐safety 
concerns? How big would the screens need to be? Where should they be placed? We need to know everything 
before we decide if we want to commit. 
 
If  there  is  a  viable way  forward we  can  integrate  it  into  our  relevant  strategies  and  start  the  journey  of 
advocating –  this could be something  that sets Colac apart  from everyone else, and could be a blueprint  for 
other townships in our shire and across the state.  
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2. OFFICER COMMENT 
 
General Manager, Infrastructure & Leisure Services 
 
The Colac CBD & Entrances Project Report Masterplan of May 2012 says the following regarding the outer 
entrances to Colac: 

OUTER WESTERN ENTRY SEQUENCE (from Corangamite Lake Road to Cants Road)  

The outer western entry  ‘arrival  zone’  is  characterised by  relatively  flat  topography and a  straight  road 
alignment as shown below left. The highway passes through different areas of development, interspersed 
with farmland, including the caravan park, the West Colac peripheral / large format commercial strip and 
the Deans Creek corridor. The outer western entry  is  long and has a mixed, dispersed character, and the 
point of arrival in the Colac township is ill‐defined.  

This  sequence of entry  spaces  from  the west  could be  improved with pockets of new planting of dense 
vegetation  and  other  elements  such  as  earth mounds  constructed  along  the  road  edge.  Breaks  in  this 
treatment could be used to frame views to open fields and the Lake and increase the sense of drama of the 
arrival experience.  

Deans  Creek  should  be  emphasised  as  an  outer  entrance marker  and  important  open  space  / wildlife 
corridor with additional planting and signage. Emphasis at the point of the road realignment at Cants Road 
can also be made through new significant planting. 
 

EASTERN ENTRY SEQUENCE (from Colac‐Ballarat Road to Barongarook Creek)  

The eastern CBD entry has a distinct series of arrival spaces and offers quite a different experience to the 
western  entry.  Here  the  landscaping  is  undulating  and  the  spatial  experience  varied,  as  shown  in  the 
images to the right.  

‘Key moments’ define points along  the arrival  journey. Firstly, glimpses of  the Lake can be seen  through 
trees and hedgerows, and pockets of substantial  roadside planting. Next, the cutting  is a clearly defined 
space and a point of  road  re‐alignment. Finally, at Forest Street and the bridge, clear views of  the Lake, 
showgrounds and timber yards are afforded ‐ all significant features of Colac.  

Barongarook Creek marks the eastern entry of the town proper, at the low point of the valley,  looking up 
and across to the corner of the old Post Office building ‐ a building which seems to recognize  its role as a 
diagonal marker with its façade turning the corner to face this view. A concept plan has been developed for 
the eastern entrance to the CBD, included in Section 3.2.  

The  eastern  entry  could  be  enhanced  by  additional  planting,  in  theme  with  the  overall  CBD  planting 
strategy. The removal or  improved appearance of the disused service station  is a priority. Planting could 
create a stronger landscaping feature at the cutting and also be used to screen views to the industrial area 
from the Clark Street bridge. 

 
Hence the Masterplan is largely silent on the need for, or type of entrance signs for Colac. 
 
Officers are of  the opinion  that  the proposal has  community benefit and  that a  report  to Council would be 
useful. 
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3. NOTICE OF MOTION 
 
TAKE NOTICE that  it  is my  intention to move at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway Shire to be 
held on 22 August 2018. 
 
 
 

That Council prepare a report into the viability, suitability and process of installing electronic ‘welcome’ signs 
to the Eastern and Western entrances to Colac. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

AUDIT COMMITTEE MINUTES –  
21 MARCH 2018 

OM182208‐6    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Audit Committee Meeting ‐ Minutes ‐ Signed ‐ 21 March 2018
 

PURPOSE 
To receive for information the Colac Otway Shire Audit Committee 
minutes dated 21 March 2018. 

  
 
       
 

1. RECOMMENDATION 
 
That Council receives for information the Colac Otway Shire Audit Committee minutes dated 21 March 2018. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

OLD BEECHY RAIL TRAIL MINUTES AND 
ASSEMBLIES OF COUNCILLORS NOTES 

OM182208‐7    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Planning Committee Meeting and 
Special Council Meeting Preparation ‐ 11 July 2018 

2.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 18 July 2018 
3.   Assembly of Councillors ‐ Ordinary Council Meeting 

Preparation ‐ 25 July 2018 
4.   Assembly of Councillors ‐ Central Reserve Advisory Committee 

‐ 20180801 
5.   Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 5 June 

2018 ‐ Confirmed 
6.   Meeting Notes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 10 July 

2018 ‐ Confirmed 
 

PURPOSE 
To report the minutes of the Old Beechy Rail Trail and report the 
Assemblies of Councillors. 

  
 

 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
ASSEMBLIES OF COUNCILLORS 
 

The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be reported at the next practicable meeting of Council and incorporated in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE MINUTES 
 

Colac Otway Shire formed the Old Beechy Rail Trail Committee (OBRTC) on 26 September 2001. The OBRTC was 
conferred as a Section 86 Committee under the Local Government Act 1989 and delegated the functions, duties 
and  powers  set  forth  in  the  schedule  titled  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  Charter.  The  Charter  was 
developed as the basis of the Instrument of Delegation to be used by the Old Beechy Rail Trail Committee. 
 

The Old Beechy Rail Trail Committee Charter states that: 
 

 “Minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee should be  included  in the Council agenda once any 
confidential  items  have  been  identified  and  the minutes  have  been  confirmed  by  the  Committee” 
(Item 6.1.1). 

 

 “Confidential minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are to be  included  in an  In‐Committee 
agenda of Council” (Item 6.1.2). 

 
 

3. REPORTING 
 

1.  The Assemblies of Councillors are reported herewith. 
 

 

2.  The minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee for 5 June 2018 and meeting notes for 10 July 
2018 are reported herewith. 

 
  The Local Government Act 1989 does not require a Council decision. 
 
 

DETAILS 
 

The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report: 
 

Planning Committee Meeting and Special Council Meeting Preparation  11 July 2018 
Councillor Briefing  18 July 2018  
Ordinary Council Meeting Preparation  25 July 2018 
Central Reserve Advisory Committee   1 August 2018  
 
 

The following minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are attached to this report: 
 

Old Beechy Rail Trail Committee  5 June 2018 
Old Beechy Rail Trail Committee – Meeting Notes (no quorum)  10 July 2018     
       
 
 

4. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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Ordinary Council Meeting Preparation

Meeting Room 2, COPACC 

Wednesday, 25 July 2018  2.00pm 

Assembly of Councillors 

INVITEES: 

Cr Smith, Cr Woodcroft, Cr Hanson, Cr Hart, Cr Schram, Cr Potter, Cr McCracken, Peter Brown, Tony McGann, Errol 
Lawrence, Gareth Smith 

ATTENDEES:  

Cr Hanson, Cr Hart, Cr Schram, Cr Potter, Cr McCracken, Peter Brown, Tony McGann, Errol Lawrence, Gareth Smith, Sarah 
McKew, Lyndal McLean 

EXTERNAL ATTENDEES:  

Nil 

APOLOGIES:  

Cr Woodcroft 

ABSENT:  

Cr Smith 

Declarations of Interest  Item   Reason 

Having declared a conflict of interest, 
Cr McCracken left the meeting at 
2.08pm; returned at 2.12pm.  

Cr McCracken 

Finalisation of Special 
Charge Scheme – Hearn 
and Armstrong Streets, 
Colac ‐ Drainage 

I am an employee of Trinity College 
Colac, who have a financial interest in 
the drainage scheme. 

Ordinary Council Meeting Preparation 

Time  Item  Attendees 

2.00pm –  

2.47pm 

Ordinary Council Meeting Preparation 

Having declared a conflict of interest, Cr McCracken left the meeting at 2.08pm; 
returned at 2.12pm. 

Cr Schram left the meeting at 2.08pm; returned at 2.37pm. 

Sarah McKew 

Lyndal McLean 

2.47pm  Meeting closed
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CLOSED SESSION 
 
 
RECOMMENDATION 
 
That pursuant to the provisions of Section 89(2) of the Local Government Act, the meeting be 
closed to the public and Council move into Closed Session in order to deal with:  
 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of the Closed Session 
Council Meeting held on 25 
July 2018. 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person.      
 

Section 89 (2) (d) & (h) 

COPACC Cinema Services  this matter deals with 
contractual matters. 

Section 89 (2) (d) 
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