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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL SPECIAL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next SPECIAL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL will 

be held at COPACC on 12 September 2018 at 5pm. 

 

AGENDA 
 

1.  I DECLARE THIS MEETING OPEN 
 
 

OPENING PRAYER 
Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.  PRESENT 
 
 

3.  APOLOGIES   
 
   

4.  WELCOME AND ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY   
 

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 

 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 
 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 
 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  
 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 
 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
 



 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 12 SEPTEMBER 2018  4 

 

The  sole  purpose  of  the  Special Meeting  is  to  consider  the  2017  –  2018  Financial  and 
Performance Reporting Statements.  
 
 

5.  QUESTION TIME 
 

At every Special Meeting, a public question time not exceeding 30 minutes will be held to 
enable  any member  of  the  public  to  question  Council  but  only  on  items  included  in  the 
Agenda of that Special Meeting. 
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.   
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 
 

 

6.  DECLARATIONS OF INTEREST 
 
 
 
 



 
 

AGENDA ‐ MEETING OF SPECIAL COUNCIL ‐ 12 SEPTEMBER 2018  5 

 

 

 

SPECIAL COUNCIL MEETING  

2017‐18 FINANCIAL & PERFORMANCE 
STATEMENTS 

SC181209‐1    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Lynne Stevenson  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   2017‐2018 Colac Otway Shire Financial Statements 
2.   2017‐2018 Performance Statement 
3.   2017‐2018 Port of Apollo Bay Financial Statements 
4.   Accounting Policy Position Paper 

 

PURPOSE 
To present the 2017‐18 Financial and Performance Statements for 
approval and signing for submission to the Victorian Auditor‐
General's Office. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
This  report  presents  the  2017‐18  Financial  Statements  (Attachment  1)  and  2017‐18  Performance 
Statement  (Attachment  2)  to  enable  Council,  subject  to  audit  clearance  being  received  from  the 
Victorian  Auditor‐General’s  Office,  to  adopt  and  sign  the  2017‐18  Financial  and  Performance 
Statements ‘in principle’ in accordance with Section 132 of the Local Government Act 1989. 
 
This  report  also  considers  the  accounting  treatment  of  the  Port  of  Apollo  Bay  transactions  in 
preparation of  the 2017‐18 Colac Otway Shire Council Financial and Performance Statements and 
separately presents the 2017‐18 Port of Apollo Bay Financial Statements (Attachment 3) for approval 
and signing for submission to the Victorian Auditor‐General’s Office. The Port of Apollo Bay Financial 
Statements is a special purpose financial report that will meet the reporting requirements under the 
Port of Apollo Bay Management Agreement. 
 
Background  information  has  been  provided  regarding  a  review  by  Council  officers  of  financial 
reporting  issues  identified  in  the  preparation  of  the  2017‐18  financial  reports  and  includes 
management’s  response. These  issues  reflect an assessment by Council officers of  the accounting 
treatment of the Port of Apollo Bay transactions  in 2015‐16 and 2016‐17 during the preparation of 
the  financial  reports.  Council  officers  reviewed  a  number  of  complex  accounting  issues with  the 
Victorian Auditor‐General’s agent, McLaren Hunt, and the Audit Committee at its meeting held on 29 
August 2018. 
 
The Audit Committee  recommended  that Council engage a person  sufficiently experienced  in  the 
Australian  Accounting  Standards  to  review  the  reporting  of  the  Port  of  Apollo  Bay  financial 
transactions and report these findings to the Audit Committee during the 2018‐2019 year. 
 
In light of the complexity of the accounting issues considered, management has proactively engaged 
the  professional  services  of Mr  John  Gavens,  Partner‐Audit  and  Assurance,  Crowe  Horwath,  to 
undertake  a  high  level  review  and  provide  Council  with  certainty  regarding  the  appropriate 
accounting  treatment of  the Port of Apollo Bay  transactions  to apply  to  the 2017‐18 Colac Otway 
Shire Council Financial Statements and Performance Statement. This action  is  consistent with  the 
Audit Committee recommendation to Council to seek independent professional advice. 
 
Given the  late timing of receipt of the professional opinion of Mr Gavens, Council officers have not 
been  able  to  consider  the  advice  in  preparation of  the  attached draft  financial  and performance 
statements. A summary of the professional opinion has been provided to Councillors at the Council 
Briefing  Session  held  on  5  September  2018  and  a  copy  of  the  opinion  will  be  distributed  to 
Councillors prior to consideration of this report at the Special Meeting on 12 September 2018. 
 
Consistent with  the  professional  opinion  of Mr  Gavens  and  in  consultation with McLaren  Hunt, 
Council officers recommend the following outcomes: 
 

1. Presentation  for  Council  approval  of  the  attached  2017‐18  Colac  Otway  Shire  Council 
Financial Statements  (Attachment 1) and 2017‐18 Performance Statement  (Attachment 2) 
‘in principle’, subject  to amendments  to be made  to exclude  the Port of Apollo Bay  ‘fixed 
and floating assets’ managed on behalf of Transport for Victoria, and 

 

2. Presentation for Council approval of the 2017‐18 Port of Apollo Bay Financial Statements, a 
special purpose financial report, as presented in Attachment 3. 

 
The Council officer recommendations in this report are consistent with the independent professional 
opinion and the intent of the recommendations of the Audit Committee. 
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3. RECOMMENDATION 
 

Recommendation 1 
 

That Council: 
 

1.  Notes the recommendations of the Audit Committee at its meeting held on 29 August 2018; 
 

2.  Notes the engagement of Mr John Gavens, Crowe Horwath, a person sufficiently experienced 
in  the Australian Accounting Standards  to  review all  relevant documentation  since  the 2012 
Port of Apollo Bay Management Agreement,  including  subsequent  correspondence  from  the 
Victorian  Auditor‐General’s  Office,  pertaining  to  the  reporting  of  the  Port  of  Apollo  Bay 
financial transactions and report these findings to the next Audit Committee meeting; 

 
3.  Receives the professional opinion of Mr John Gavens on the matters referred to in Point 2. 

 
4.  Approves, in principle, the 2017‐2018 Colac Otway Shire Council Financial Statements, subject 

to: 
 

4.1.  amendments  to exclude  the Port of Apollo Bay  ‘fixed and  floating assets’ managed on 
behalf of Transport for Victoria; and 

 

4.2.  any changes that are recommended or agreed by the auditor in accordance with Section 
132(2) of the Local Government Act 1989; 

 

5.  Approves,  in  principle,  the  2017‐2018  Colac  Otway  Shire  Council  Performance  Statement, 
subject to: 
 

5.1.  amendments  to exclude  the Port of Apollo Bay  ‘fixed and  floating assets’ managed on 
behalf of Transport for Victoria; and 

 

5.2.  any changes that are recommended or agreed by the auditor in accordance with Section 
132(2) of the Local Government Act 1989; 

 

6.  Makes  provision  for  the  2017‐18  Colac  Otway  Shire  Council  Financial  Statements  and 
Performance Statement to be referred back to the Audit Committee for information, if there is 
any  significant  change  recommended  or  agreed  by  the  auditor  in  accordance with  Section 
132(2) of the Local Government Act 1989 prior to certification; and 

 

7.  Approves,  in principle,  the  2017‐18 Port  of Apollo Bay  Financial  Statements,  subject  to any 
changes  that are  recommended or agreed by  the auditor  to be used  to meet  the  reporting 
requirements of the Port of Apollo Bay Management Agreement. 

 
 

Recommendation 2 
 

That Council authorises Crs Joe McCracken and Jason Schram to: 
 

1.1. certify the final 2017‐18 Colac Otway Shire Council Financial Statements and Performance 
Statement in accordance with Section 132(5)(a) of the Local Government Act 1989; and 

 

1.2.  certify  the  final 2017‐18 Port of Apollo Bay Financial Statements  to meet  the  reporting 
requirements of the Port of Apollo Bay Management Agreement. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Council’s  Financial  Statements  and  Performance  Statement  for  2017‐2018  were  audited 
independently by McLaren Hunt as the contract agent on behalf of the Victorian Auditor‐General’s 
Office. 
 
Representatives of McLaren Hunt conducted the final audit for 2017‐2018 in the week commencing 
6 August 2018. 
 
As a result of changes in staffing during 2017‐18, Brett Exelby and Lynne Stevenson were engaged in 
July  2018  to  both manage  the  operational  aspects  of  Council’s  finances  and  to  assist  Council’s 
Finance team regarding the preparation of the 2017‐18 Colac Otway Shire Council 2017‐18 Financial 
& Performance Statements. 
 
In preparing the financial report, Ms Stevenson and Mr Exelby raised concerns about the treatment 
of the Port of Apollo Bay transactions. Following an in depth review of the practices adopted in 2016 
and consideration of the current Accounting Standards, a professional view was taken that Council 
has erred in making changes to the treatment of the Port of Apollo Bay transactions in 2016. Council 
officers  prepared  the  financial  reports  based  on  the  view  that  all  assets,  liabilities,  income  and 
expenses relating to the Port of Apollo Bay operating activities, including the fixed assets, need to be 
accounted for in order to correctly state the financial position of Council. This professional view was 
accepted by the auditor, McLaren Hunt and the Victorian Auditor‐General’s Office and presented to 
Council’s Audit Committee at  its meeting held on 29 August 2018. The views of McLaren Hunt and 
the  Victorian  Auditor‐General’s  Office  were made  available  to  Council’s  Audit  Committee  at  its 
Meeting held on 29 August 2018. 
 

KEY INFORMATION 
 

Port of Apollo Bay Financial Statements 
 
Council  changed  the  treatment  of  the  Port  of  Apollo  Bay  transactions  in  the  Colac Otway  Shire 
Council  Annual  Financial  Statements  and  Performance  Statements  in  2016.  This  change  was 
implemented after a view was taken by Council officers and put to the Victorian Auditor‐General’s 
agent and the Audit Committee in 2016 that: 
 

a) Council does not control the Port of Apollo Bay fixed assets; and 
 

b) AASB 10 Consolidated Statements did not apply. 
 
Effectively, this change resulted  in Council partially  incorporating the assets,  liabilities,  income and 
expenses relating to the operating activities of the Port of Apollo Bay in the Council Annual Financial 
Statements  and  Performance  Statements.  The  transactions  incorporated  into  the  Council  Annual 
Financial Statements included the Port operating income and expenses (except those related to the 
Port  fixed  assets  e.g.  depreciation,  net  gain/loss  on  sale  of  assets,  revaluation 
increments/decrements),  the  liability  for  the cash held on  reserve  for  the Port operations and  the 
cash  itself. The fixed assets and related  income and expenses were removed and treated as a prior 
period  error without  disclosure  in  the Notes  to  the  2015‐16  Colac Otway  Shire  Council  Financial 
Statements. 
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Following  an  in  depth  review  of  the  practices  adopted  in  2016  and  consideration  of  the  current 
Accounting Standards, a professional view was documented by Ms Stevenson and Mr Exelby  in an 
Accounting Policy Position Paper  (refer  to Attachment 4) and presented  to  the Victorian Auditor‐
General’s agent  in 2016. This change was  implemented after a view was  taken by Council officers 
and put to the Victorian Auditor‐General’s present agent, McLaren Hunt, and the Victorian Auditor‐
General’s Office and accepted. This view, accepted by the Victorian Auditor‐General’s Office, is that 
Council had erred in making changes to the treatment of the Port of Apollo Bay transactions in 2016 
and 2017 and challenges point a) above. These changes significantly impacted the financial position 
reported in the 2015‐16 and 2016‐17 financial years. 
 
Council officers prepared the draft financial reports based on this professional view and consistent 
with the Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements that underpins the 
Accounting Standards. The view taken was that Council has continued to control the Port of Apollo 
Bay fixed assets. The definition of ‘control’ takes into consideration whether an entity has employed 
resources  to generate  the cash  flows or service potential  to achieve Council’s objectives  from  the 
Port operating activities. Importantly, ownership of the resources is not essential if Council controls 
the economic benefits (ie. the Port  income  is used to provide the Port services to the community) 
which are expected to flow from those resources. In essence, Council, as the Port Manager, employs 
the  fixed  asset  resources  to  generate  service  potential  from  the  Port  operating  activities  in  the 
provision of  Port  services  to  the  community. As  a  consequence,  all  assets,  liabilities,  income  and 
expenses  relating  to  the  Port  of  Apollo  Bay  operating  activities,  including  the  fixed  assets, were 
accounted for in order to state the financial position of Council. 
 
The  amendment was  presented  to  the Audit Committee  as  a  prior  period  adjustment which  has 
particular disclosure requirements. The impact of this change in accounting treatment is explained in 
the highlights to 2017‐18 Financial Statements below. 
 
Following a discussion by  the Audit Committee, the Committee members  took an alternative view 
(3:1 by majority not  consensus)  to  the proposed  changes  to  the accounting  treatment. The Audit 
Committee has  recommended  to Council approval of  the Colac Otway Shire Financial Statements, 
subject to the exclusion of the Port of Apollo Bay fixed assets and all associated transactions on the 
basis of a decision of  the Audit Committee members  that  the  statements be prepared as per  the 
prior two years. 
 
The  revised  2017‐18  Port  of  Apollo  Bay  Financial  Statements  have  been  prepared  as  a  special 
purpose financial report to accurately present the financial position of the Port of Apollo Bay and to 
meet  the  financial  reporting  requirements under  the Port of Apollo Bay Management Agreement 
(‘the Agreement’) with Transport  for Victoria  (TFV). The Agreement requires that Council, the Port 
Manager, provides TFV annually with audited Port of Apollo Bay  financial statements  that comply 
with  Australian  Accounting  Standards.  The  accounting  treatment  applied  by  Council  officers was 
consistent  with  that  applied  to  the  2017‐18  Colac  Otway  Shire  Financial  Statements  and 
Performance Statement. 
 
The Audit Committee recommended that Council approve,  in principle, the 2017‐18 Port of Apollo 
Bay Financial Statements as presented, including the changes proposed by Council officers. 
 
The Audit Committee also  recommended  that Council engage a person sufficiently experienced  in 
the  Australian  Accounting  Standards  to  review  the  reporting  of  the  Port  of  Apollo  Bay  financial 
transactions and report these findings to the Audit Committee during the 2018‐2019 year. 
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The unconfirmed resolution of the Audit Committee was that: 
 
“The Audit Committee recommends that Council: 
 
1.  Approves,  in  principle,  the  2017‐2018  Colac  Otway  Shire  Council  Financial  Statements,  any 

changes that are recommended or agreed by the auditor in accordance with section 132(2) of the 
Local Government Act 1989  (the Act),  subject  to  the  exclusion of  the Port of Apollo Bay  fixed 
assets and all associated  transactions  from  the 2017‐2018 Colac Otway Shire Council Financial 
Statements, and any changes that are recommended or agreed by the auditor in accordance with 
section 132(2) of the Act, however: 
 
1.1 The  Audit  Committee  approves,  in  principle,  the  2017‐18  Port  of  Apollo  Bay  Financial 

Statements, subject  to any changes  that are  recommended or agreed by  the auditor  to be 
used to meet the reporting requirements of the Port of Apollo Bay Management Agreement. 

 
1.2 The Audit Committee recommends the exclusion of the Port of Apollo Bay fixed assets and all 

associated transactions on the basis of a decision of the Audit Committee members (3 : 1 by 
majority not consensus) that the statements be prepared as per the prior two years. 

 
2.  Approves, in principle, the 2017‐2018 Colac Otway Shire Council Performance Statement, subject 

to  any  changes  that  are  recommended  or  agreed  by  the  auditor  in  accordance with  Section 
132(2) of the Local Government Act 1989; 

 
3.  Makes  provision  for  the  2017‐2018  Colac  Otway  Shire  Council  Financial  Statements  and 

Performance Statement  to be  referred back to  the Audit Committee  for  information,  if  there  is 
any significant change prior to certification; 

 
4.  Authorises Crs  Stephen Hart and  Jason  Schram  to  certify  the  final 2017‐18 Colac Otway  Shire 

Council Financial Statements and Performance Statement in accordance with section 132(5)(a) of 
the Local Government Act 1989; and 

 
5.  Appoints a person sufficiently experienced  in the Australian Accounting Standards to review all 

relevant documentation  since  the 2012 Port of Apollo Bay Management Agreement,  including 
subsequent  correspondence  from  the  Victorian  Auditor‐General’s  Office,  pertaining  to  the 
reporting of the Port of Apollo Bay financial transactions and report these findings to the Audit 
Committee during the 2018‐2019 year.” 

 
In light of the complexity of the accounting issues considered, management proactively engaged the 
professional  services of Mr  John Gavens, Partner‐Audit  and Assurance, Crowe Horwath,  following 
the Audit Committee meeting  to undertake a high  level review and provide Council with certainty 
regarding the appropriate accounting treatment of the Port of Apollo Bay transactions that should 
apply to: 
 

1. the Colac Otway Shire Council Financial Statements and Performance Statement, and 
 

2. the Port of Apollo Bay Financial Statements. 
 
This management response  is consistent with the Audit Committee recommendation to Council to 
seek independent professional advice, as detailed in this report. 
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The scope of the professional review was to provide Council with certainty regarding the appropriate 
accounting treatment, including: 
 

1. review  of  whether  the  accounting  treatment  applied  to  the  Port  of  Apollo  Bay  financial 
transactions by Council officers complies with the Australian Accounting Standards and other 
authoritative pronouncements  of  the AASB,  the  Local Government Act  1989  and  the  Local 
Government (Planning and Reporting) Regulations 2014, and 

 
2. identify  the  implications  on  compliance  of  the  Audit  Committee’s  recommendations  at  its 

meeting held on 29 August 2018, that proposes an alternative accounting treatment. 
 
Mr Gavens has 27  years of experience  in  interpreting  the Australian Accounting  Standards  in  the 
Local Government sector and is well placed to advise Council on this matter. 
 
Mr  Gavens  professional  opinion  on  this matter was  discussed with  Councillors  at  the  Councillor 
Briefing Session held on 5 September 2018. Mr Gaven’s summary of findings is as follows: 
 
“Subject  to  the  limitations  set out below, we have  concluded as  follows  in  relation  to  the project 

scope: 

 The COS 2017‐18 Financial Statements  should be prepared excluding  the  ‘fixed and  floating 

assets’ managed on behalf of TFV 
 

 The POAB 2017‐18 Financial Statements should be prepared on an accrual basis. Payments in 

relation  to  project  funding  (capital  works)  should  be  reported  separately  in  a  statement 

showing capital expenditure as  required under  subclause 7.3.1.1.2 of  the Agreement.   These 

financial  statements  are  special  purpose  financial  statements  similar  to  a  committee  of 

management. 

In relation to the Audit Committee resolution of 29 August 2018, we support the Audit Committee’s 

view that the COS 2017‐18 Financial Statements should be amended to exclude the capitalisation of 

POAB assets and associated equity.” 

Consistent with the findings of Mr Gavens and in consultation with VAGO’s contract agent, McLaren 
Hunt, Council officers recommend the following outcomes: 
 

1. Presentation  for  Council  approval  of  the  2017‐18  Colac  Otway  Shire  Council  Financial 
Statements  (Attachment  1)  and  2017‐18  Performance  Statement  (Attachment  2)  ‘in 
principle’, subject  to amendments  to be made  to exclude the Port of Apollo Bay  ‘fixed and 
floating assets’ managed on behalf of Transport for Victoria, and 
 

2.  Presentation  for Council approval of  the 2017‐18 Port of Apollo Bay Financial Statements, a 
special purpose financial report, as presented in Attachment 3. 

 
Outcome  1  is  consistent with  the  intent of  the  recommendation  from  the Audit Committee  that 
Council exclude the Port of Apollo Bay  fixed assets and all associated transactions.  It  is noted that 
Outcome 1 does not entirely support the Audit Committee recommendation that the Colac Otway 
Shire Financial Statements be prepared as per the prior two years due to corrections made to some 
Port  of  Apollo  Bay  transactions  to  comply  with  audit  requirements.  These  corrections  are  not 
material. 
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Outcome 2 is consistent with the recommendation of the Audit Committee that Council approves, in 
principle, the 2017‐18 Port of Apollo Bay Financial Statements  (as presented by Council Officers  in 
Attachment  3)  to  meet  the  reporting  requirements  of  the  Port  of  Apollo  Bay  Management 
Agreement. 
 
Council  officers  received  the  professional  view  of Mr  Gavens  at  the  time  of  preparation  of  this 
report.  Given  the  late  timing  of  receipt  of  the  opinion,  Council  officers  have  not  been  able  to 
consider  the advice  in preparation of  the attached draft  financial and performance  statements. A 
copy of Mr Gaven’s professional opinion will be distributed to Councillors prior to consideration of 
this report at the Special Meeting on 12 September 2018. 
 

2017‐18 Financial Statements 
 
Note, the Operating Surplus will change following implementation of the recommended amendment 
to  exclude  the Port of Apollo Bay  ‘fixed  and  floating  assets’ managed on behalf of  Transport  for 
Victoria. This will result in the removal of depreciation and inclusion of expensed capital works in the 
Comprehensive Income Statement. 
 
Council’s 2017‐18 Operating Surplus  is $3.313 million, compared to a 2016‐17 Operating Surplus of 
$12.535 million. The major factors contributing to the movement from 2016‐2017 (2017) to 2017‐18 
(2018) are: 
 

Item  $'000 

Decrease in Surplus between 2016‐17 TO 2017‐18  ($9,222) 

Mainly due to:  ($8,843) 
Victorian Grants Commission recurrent funding – effect on movement from 2017 
to 2018 of 2018 prepayment  ($6,228) 
Reduction in non‐recurrent bushfire State Government grants received  ($5,430) 
Reduction in non‐recurrent disaster recovery grants  ($2,380) 
Landfill Restoration Provision – effect of decrease in 2017 and increase in 2018 to 
provision for estimated cost of monitoring and undertaking future rehabilitation 
works   ($2,282) 
Reduced capital non‐recurrent grant funding relating to Commonwealth grant 
received in 2017 for Central Reserve redevelopment  ($1,712) 
Increase in Port of Apollo Bay Operating Deficit ‐ 2018 operating subsidy not 
received  ($890) 
Additional expensed capital projects not capitalised in 2018  ($238) 
Roads to Recovery 2017 recurrent grant – effect on movement from 2017 to 
2018 of 2017 grant received in 2018  $5,520 

Victorian Grants Commission recurrent funding ‐ 2019 prepayment  $3,199 
Movement in gifted assets – gifted assets received from developers in 2018 for 
subdivision works of $1,598 offset by gifted assets received in 2017 relating to 
bushfire recovery works  $1,265 

 
The majority of the Operating Surplus movements above are non‐recurring in nature or the result of 
timing differences such as grant prepayments and delayed receipt of recurrent grant funding.   The 
non‐recurring  movements  include  non‐cash  transactions  such  as  the  increase  to  the  Landfill 
Restoration Provision of $1.83 million and receipt of gifted assets of $1.60 million, explained  in the 
highlights  in this report. The 2017‐18 Port of Apollo Bay Operating result  is a $1.01 million deficit, 
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which  is  presented  in  the  Comprehensive  Income  Statement  in  the  2017‐18  Port  of  Apollo  Bay 
Financial Statements. The budgeted Port of Apollo Bay operating subsidy of $805,000 has not been 
received in 2017‐18 due to Port management holdings held in cash backed Reserves, which is $1.17 
million at 30 June 2018. 
 
All surpluses for specific purposes have been allocated to Reserves (See Reserves Note 8.1) following 
a reconciliation of cash backed reserves using an adjusted Working Capital approach. As a result, the 
Unallocated Surplus Reserve has increased by $757,000 to $934,000. 
 
The Underlying Result  is a $1.64 million deficit, which reflects the $1.54 million Port of Apollo Bay 
Underlying Deficit due  largely  to  the budgeted Port of Apollo Bay  recurrent operating  subsidy of 
$805,000 not received. 
 
Reflecting  Council’s  cash  backed  Reserve  balances,  Council  is  holding  $23.51 million  of  cash  and 
other financial assets at the end of 2017‐18 ($22.69 million 2016‐17). Council’s current assets at 30 
June  2018  are  $27.07 million  ($27.28 million  2016‐17),  compared  to  current  liabilities  of  $10.68 
million  ($7.25 million 2015‐16). Despite an  increase  in the current Landfill Restoration Provision of 
$1.03 million, the working capital ratio of 253% remains strong (348% 2016‐17). Greater than 150% 
is considered low risk under the Financial Sustainability Index. 
 
Council undertook $16.22 million  in  capital works during 2017‐18,  compared  to $10.25 million  in 
2016‐17. The budget for 2017‐18 was $21.64 million, the $5.42 million difference is mainly due to: 
 

 $3.09 million Buildings ‐ unsuccessful funding application for the relocation of the Apollo Bay 
Kindergarten. 
 

 $0.30 million Plant, machinery and equipment  ‐ delayed  replacement of key  items of Major 
Plant awaiting delivery in 2018‐19. 

 

 $0.10  million  Fixtures,  fittings  and  furniture  ‐  delayed  replacement  of  2‐Way  Radio 
infrastructure until 2018‐19. 

 

 $1.10 million Roads  ‐ mainly works on Queen Street, Colac and  the  reconstruction of Conns 
Lane, Birregurra expected to be completed in early 2018‐19. 

 
Total renewal and upgrade of Council assets for 2017‐18 was $13.31 million ($9.58 million for 2016‐
17)  giving Council  a  renewal  ratio of  127.7%  for  2017‐18  (99.4%  2016‐17). Greater  than  100%  is 
considered low risk under the Financial Sustainability Risk Matrix. 
 
In terms of the delivering of capital projects for 2017‐18, Council  identified net capital expenditure 
of $2.70 million (Income of $1.21 million and Expense $3.91 million) to be placed into reserve at the 
end of 2017‐18 so that it can be carried forward to 2018‐19. Further operational projects of $1.27m 
(Income of $0.10 million and Expense $1.37 million) have been carried forward to be completed  in 
2018‐19. This results in a total net carry forward of $3.97 million ($3.08 million 2016‐17). 
 
The highlights of the 2017‐18 Financial Statements are: 

 
1.  Port of Apollo Bay Prior Period Adjustment 

 
A change to the accounting treatment of the Port of Apollo Bay transactions was made to 
account  for  all  assets,  liabilities,  income  and  expenses  relating  to  the  Port  of Apollo  Bay 
operating activities. 
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Note,  Council  officers  anticipate  that  this  note  disclosure  will  be  removed  following 
implementation of the recommended amendment to exclude the Port of Apollo Bay  ‘fixed 
and floating assets’ managed on behalf of Transport for Victoria. 
 
The  initial  accounting  treatment  would  have  resulted  in  a  significant  prior  period  error 
adjustment, which  is  disclosed  in  detail  in Note  8.4.  The  key  impacts  of  the prior  period 
adjustment on the Council’s 2017 financial position is summarised below: 
 

 $14.94 million Port fixed assets recognition 
 

 $0.59 million Current Trade and other payables removed (Council’s Port of Apollo Bay 
creditor) – internal (interfund) transaction 

 

 $0.44 million Port fixed assets depreciation expensed to opening Accumulated Surplus 
 

The cash surplus or deficit generated from the Port of Apollo Bay transactions continues to 
be allocated  to Council’s Port of Apollo Bay Reserve  to ensure  that  the  cash holdings are 
restricted and available to carry forward each year. The cash holdings for the Port of Apollo 
Bay Reserve are $1.17 million at 30 June 2018.  

 
2.  Landfill Restoration Provision 

 
Council  re‐estimated  the  Landfill  Restoration  Provision  in  2017‐18  following  receipt  of 
updated guidelines from the Environment Protection Authority in early 2018.  The guidelines 
assist  Council  to  calculate  its  estimated  liability  for  monitoring  and  undertaking  future 
rehabilitation  works  and  site  aftercare  for  Council’s  operating  and  formerly  operated 
landfills.  The  guidelines  place  increased  obligations  on  Council  for  both  landfill  site 
rehabilitation and aftercare. 
 
The effect was an increase in the Current Landfill Restoration Provision by $1.03 million and 
an  increase  in  the Non‐Current  Landfill Restoration Provision by $0.80 million, which  is  a 
total  increase by $1.83 million to $9.04 million at 30 June 2018. The increase relates to the 
following additional estimates for landfill obligations: 
 

 $0.69 million addition of site aftercare ‐ Bruce Street site 
 

 $0.59 million additional site aftercare for other landfill sites, mainly relating to Barwon 
Downs site 

 

 $0.52 million additional rehabilitation 
 

 $0.03 million addition of site aftercare ‐ Wilson Street site 
 
Council  holds  cash  Reserves  for  the  future  rehabilitation  of  landfill  sites,  including  $0.86 
million for the Alvie site and $0.65 million for other landfill sites. The funding requirements 
for  the balance of  the $9.04 million estimated  liability should be considered  in developing 
Council’s  long term financial plan through an  identified capital works program and forecast 
annual operating budgets. 
 

3.  Treatment of 2018‐19 Victorian Grants Commission funding prepayment 
 

In the 2018 Budget the Government announced there will be a prepayment of 50% of the 
Victorian Grants Commission grants to all Victorian Councils. For Colac Otway this resulted in 
an additional $3.20 million  in Operating Grants. To ensure this funding  is available  in 2018‐
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19 this entire amount has been allocated to a prepaid grants reserve and will be released in 
2018‐19. Accordingly, it has a zero dollar impact on the unallocated surplus. 

 
4.  Treatment of the outstanding 2016‐17 Roads to Recovery grants 

 
As reported to Council in 2017 and further highlighted above, $2.72m of Roads to Recovery 
grants were not processed in 2016‐17 and are accounted for in 2017‐18, thus impacting the 
movement  in the Operating Surplus  from 2016‐17 to 2017‐18.  It  is noted that the revenue 
was  carried  forward  as  a  project  reserve  amount  and  therefore  had  a  nil  impact  on  the 
unallocated surplus at 30 June 2018. 

 
5.  Additional Other Reserve amounts 

 
During 2017‐18  the  following additional Other Reserve  transfers occurred pursuant  to  the 
2017‐18 Budget: 
 

1. As set out in Note 8.1 the standard operating reserve transfers (i.e. Plant renewal, Port 
of Apollo Bay, Kerbside bin replacement, carried forward projects, etc.) occurred; 

 

2. Landfill rehabilitation reserve transfers of $200,000 in total per the 2017‐18 Budget 
 

3. Bond repayment reserve transfers of $100,000 per the 2017‐18 Budget 
 

4. The remainder of the unallocated surplus transferred into the matching grants reserve 
for Councillors to decide funding prioritisation and to take advantage of any matching 
grant opportunities. 
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2017‐18 Performance Statement 
 
The 2017‐18 Performance Statement measures and reports on Council’s performance in a consistent 
way to promote transparency and accountability in the local government sector.  It is made up of the 
following  key  indicators:  Sustainability  Capacity,  Service  Performance  and  Financial  Performance, 
which are discussed in more detail below: 
 
Sustainability Capacity Indicators 
 
Sustainability Capacity  Indicators are designed  to provide  insight  into  the sustainability of councils 
and their capacity to meet current and  future service,  infrastructure and other obligations as they 
fall due. 
 
All reported movements in all indicators from the previous financial year fall below the threshold for 
materiality. 
 
Service Performance Indicators 
 
Service  Performance  Indicators  measure  the  effectiveness,  efficiency  and  quality  of  services 
delivered. 
 
A number of  the Service Performance  Indicators have shown material variation  from  the 2016/17 
year with the below indicators highlighting the more significant movements: 

 
1. AM2  ‐ Animals  reclaimed  increased by 40.66%  to 77.63% due  to Council actively working 

with a local veterinary clinic's cat adoption program. 
 

2. AM4  ‐  Animal management  prosecutions  decreased  by  40.00%  to  6  prosecutions  due  to 
continued  increased public awareness that Council has the capacity, ability and willingness 
to prosecute where necessary. 
 

3. FS1  ‐  Time  taken  to  action  food  complaints  decreased  by  80.77%  to  0.25  days  due  to  a 
reduction  in staffing resources available during the previous year to undertake Food Safety 
services. 
 

4. R3 ‐ Cost of sealed local road reconstruction increased by 74.21% to $52.61 due to additional 
project  management,  competition  for  materials  due  to  VicRoads  duplication  of  Princes 
Highway and complexity of projects delivered. 
 

5. SP3 ‐ Cost of statutory planning service increased by 34.31% to $3,634.56 due to temporary 
engagement of contractors  to maintain a service  that  is  traditionally challenging  to  recruit 
suitably experienced staff. 
 

6. WC1  ‐  Kerbside  bin  collection  requests  decreased  by  41.34%  to  58.69  requests  due  to 
prompt  and  consistent  communication  with  the  waste  contractor  improving  the  rate  of 
request resolution. 
 

7.  WC2 ‐ Kerbside collection bins missed decreased by 63.84% to 2.30 bins due to drivers now 
completing the same collection run each week with fewer bins now being missed. 
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Financial Performance Indicators 
 
Financial Performance Indicators measure the soundness of financial management practices. 
 
These Financial Performance Indicators will be updated by Council officers following implementation 
of the recommended amendment to exclude the Port of Apollo Bay ‘fixed and floating assets’ 
managed on behalf of Transport for Victoria. 
 
Currently, the below indicators have shown material movements from the previous year in the 
Financial Performance area: 
 

1. E3  ‐ Workforce  turnover decreased by 24.54%  to 17.93% due  to  continued organisational 
changes that commenced from the previous year, together with some  long term staff who 
retired. 
 

2.  L1 ‐ Working Capital Ratio decreased by 27.22% to 253.31% due to increased trade payables, 
mainly  relating  to  capital works progress payments and an  increase  in  the  current  landfill 
restoration provision. 

3.  L2 ‐ Unrestricted cash compared to current liabilities decreased by 182.85% to 9.42% due to 
term deposits held for greater than 90 days of $17.4m reclassified as Other financial assets 
in 2017‐18, which  is excluded from Unrestricted cash. Unrestricted cash and other financial 
assets  is  largely set aside  in reserves for specific purposes. Trade payables  increased $2.4m 
and the current landfill restoration provision was increased by $1.0m for the estimated cost 
of monitoring and undertaking future rehabilitation works required to reinstate landfill sites 
to a suitable standard. 

 

4.  O3 ‐ Loans and borrowings repayments compared to rates reduced by 24.90% to 2.79% due 
to Council’s  low overall debt  levels  and  a prudent debt management  strategy of no new 
loans. 

 

5.  OP1  ‐ Adjusted Underlying Result decreased by 101.91% to  ‐0.18% due to higher Victorian 
Grants Commission grants received in advance in 2016‐17. 

 
Approval of 2017‐18 Financial and Performance Statements 
 
Following the VAGO external audit, the 2017‐18 Colac Otway Shire Council Financial Statements and 
Performance  Statement  are  recommended  to  be  adopted  ‘in  principle’  by  Council,  including  any 
amendments and subject to any changes that are recommended or agreed to by the auditor. 
 
In addition, the 2017‐18 Port of Apollo Bay Financial Statements are recommended to be adopted ‘in 
principle’ by Council,  subject  to any  changes  that are  recommended or agreed by  the auditor,  to 
meet the reporting requirements of the Port of Apollo Bay Management Agreement. 
 
The draft Financial Statements and Performance Statement are attached. 
 
Signing of the Statements 
 
Two  Councillors  are  required  to  be  authorised  to  certify  the  financial  statements  and  the 
performance statement in their final form after any changes recommended or agreed by the auditor 
and/or Victorian Auditor General have been made,  in accordance with Section 132(5) of  the Local 
Government  Act  1989.  In  accordance with  Section  132(5)(a)  of  the  Local  Government  Act  1989, 
Council may authorise any two Councillors for this purpose. Section 132(5)(b) also requires that the 
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Principal  Accounting  Officer  and  the  Chief  Executive  Officer must  also  certify  the  Financial  and 
Performance Statements. 
 
Crs  Stephen Hart  and  Jason  Schram  have  been  appointed  to  the Audit  Committee  by  Council  as 
Council representatives and as such are the Councillors recommended by the Audit Committee to be 
authorised  by  the  Council  to  certify  the  2017‐18  Financial  and  Performance  Statements  prior  to 
submitting the Financial and Performance Statements to VAGO. 
 
Subsequent to the Audit Committee meeting held on 29 August 2018, the Chief Executive Officer has 
been  advised  that  Cr  Stephen Hart will  not  be  available,  following  consideration  of  the  financial 
reports by Council at this Special Meeting, to certify the financial reports prior to lodgement of the 
signed 2017‐18 Financial and Performance Statements with the Victorian Auditor‐General’s Office by 
the  15  September  2018  deadline.  As  a  consequence,  the  Chief  Executive  Officer  has  requested 
Council  officers  to  nominate  the Mayor,  Cr  Joe McCracken  to  sign  the  financial  reports  in  the 
absence  of  Cr  Stephen  Hart.  Council  officers  have  amended  the  Officer  recommendation 
accordingly.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
As  this  is  the  presentation  of  factual  information  the  only  community  engagement  will  be  the 
presentation of the 2017‐18 Financial and Performance Statements at this meeting. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
In  keeping with  the  principles  of  Financial Management  and Openness  and  Accountability  under 
Theme 4: Our Leadership and Management we present the Annual results for Colac Otway Shire. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable to this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable to this report. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The  economic  implications  are  set  out  in  the  attached  financial  and  performance  statements. 
Transparency  is  at  the  heart  of  our  approach  and  it  is  a  strong  driver  in  our  use  of  reserves  to 
account for every dollar of available surplus to ensure it is clear how we spend invaluable ratepayer 
funds. 
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
The preparation of  the Financial and Performance Statements have been prepared  in accordance 
with  the  Local Government  (Planning and Reporting) Regulations 2014. Regulation 9  requires  the 
preparation of the financial statements to be prepared in the form set out in the Local Government 
Model Financial Report  that  is  released annually by  Local Government Victoria. Regulation 15, 16 
and 17 prescribe the form that Council is required to set out the Performance Statement. 
 
We have  satisfied all  legislative and accounting  standard  requirements as  set out  in  the attached 
Financial Statements and Performance Statements. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The  Financial  report  clearly  sets  out  how  Colac Otway  Shire  utilises  valuable  ratepayer  funds  to 
ensure the community gets the maximum value from their rates. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The Financial report is compiled with great care and attention over several months beginning around 
April/May  each  year  culminating  in  the  presentation  to  the  Audit  Committee  and  adoption  by 
Council in an open Council meeting in September. 
 

COMMUNICATION 
 
The  Financials  Statements  and  Performance  Statement  form  part  of  the  Council  Annual  Report 
which is published in October each year and brought to open Council. The Financial Statements and 
Performance  Statement  are  scheduled  to  be  presented  to  the  Special  Council  Meeting  on  12 
September 2018 in order to resolve to sign the statements for lodgement with the Auditor‐General’s 
Office. 
 

TIMELINE 
 
The following is the timeline for the 2017‐18 Financial and Performance Statements: 
 

April to June 2018  Pre  –year  preparation  of  financials  include  review  of 
assets for impairment, restoration and renewal and for 
undertaking the cyclical revaluation of asset classes. 

 
1 July 2018 to 3 August 2018:  Completion  of  Financial  Statements,  notes  to  the 

accounts  and  draft  of  Performance  reporting 
statements in preparation for the external audit visit 

 
6 August 2018 to 7 August 2018:  Completion  of  external  audit of  Financial  Statements 

and Performance reporting 
 
29 August 2018:  Audit Committee meeting 
 
5 September 2018:  Councillor briefing of 2017‐18 Financial & Performance 

Statements 
 
12 September 2018:  Adoption  and  sign‐off  of  Annual  Financial  & 

Performance Statements at Special Council meeting 
 
15 September 2018:  Lodgement of Signed Annual Financial & Performance 

Statement with the Auditor‐General’s Office 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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