
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

  
ORDINARY COUNCIL MEETING 

 

AGENDA 
 
 
 
 

WEDNESDAY 28 JUNE 2017 
 

AT 6PM 
 

APOLLO BAY SENIOR CITIZENS’ CENTRE 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Next Council Meeting:   26 July 2017 
        COPACC 
 
 



ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 JUNE 2017 2

 

 

COLAC OTWAY SHIRE ORDINARY COUNCIL MEETING 
 

28 JUNE 2017 
 

TABLE OF CONTENTS 
 

OPENING PRAYER ..................................................................................................................................... 3 

PRESENT ................................................................................................................................................... 3 

APOLOGIES ............................................................................................................................................... 3 

WELCOME AND ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY ............................................................................. 3 

QUESTION TIME ....................................................................................................................................... 4 

TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS ......................... 4 

PETITION  ................................................................................................................................................. 4 

DECLARATION OF INTEREST ..................................................................................................................... 4 

CONFIRMATION OF MINUTES .................................................................................................................. 4 

 

OFFICER REPORTS 
 

OM172806‐1  ADOPT COUNCIL PLAN 2017‐2021 ............................................................................ 5 

OM172806‐2  ADOPTION OF THE 2017/18 ANNUAL BUDGET ...................................................... 59 

OM172806‐3  COMMUNITY FUNDING PROGRAM 2017/2018 .................................................... 159 

OM172806‐4  FESTIVAL AND EVENTS SUPPORT SCHEME 2017/2018 ......................................... 171 

OM172806‐5  SMALL TOWN IMPROVEMENT PROGRAM 2017/2018 ‐ ALLOCATION OF 
FUNDS ................................................................................................................... 179 

OM172806‐6  WYE RIVER AND SEPARATION CREEK CONSTRUCTION, TRAFFIC AND 
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PLAN .............................................................. 185 

OM172806‐7  APOLLO BAY FISHERMEN'S COOPERATIVE LEASE ................................................. 247 

OM172806‐8  G21 ROAD TRANSPORT PLAN 2017‐2027 (DRAFT) ............................................... 253 

OM172806‐9  SUBMISSION ‐ INQUIRY INTO THE SUSTAINABILITY AND OPERATIONAL 
CHALLENGES OF VICTORIA'S RURAL AND REGIONAL COUNCILS .......................... 294 

OM172806‐10  AMENDMENT C94 TO COLAC OTWAY PLANNING SCHEME (COLAC 
CEMETERY) ............................................................................................................ 302 

OM172806‐11  CONSIDERATION OF CONTRACTS ......................................................................... 307 

OM172806‐12  AUTHORISATION OF OFFICERS UNDER THE PLANNING AND 
ENVIRONMENT ACT 1987 ..................................................................................... 314 

OM172806‐13  CONFIRMATION OF MEETING DATE ‐ ELECTION OF MAYOR AND DEPUTY 
MAYOR .................................................................................................................. 322 

OM172806‐14  COUNCILLOR SUPPORT POLICY ............................................................................. 326 

OM172806‐15  FORMER LIBRARY ANNEXE BUILDING ................................................................... 351 

OM172806‐16  ASSEMBLY OF COUNCILLORS ................................................................................ 355 

OM172806‐17  NOTICE OF MOTION ‐ RV FRIENDLY TOWN .......................................................... 366 

OM172806‐18  NOTICE OF MOTION ‐ COST SHIFTING .................................................................. 367 

OM172806‐19  NOTICE OF MOTION ‐ WYE RIVER SEPARATION CREEK EXPENDITURE ................. 368 



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 JUNE 2017 3

 

 

COLAC OTWAY SHIRE ORDINARY MEETING OF COUNCIL 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL 

will be held at the APOLLO BAY SENIOR CITIZENS’ CENTRE on 28 June 2017 at 6pm. 

 

AGENDA 
 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 

 

3.  APOLOGIES   

 
 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law, such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS 
MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITION ‐ CHRISTMAS DAY BUSHFIRE 2015 

A petition containing 28 signatures has been received from a community member relating to 
the activities of Council  including funding and expenditure  in response to bushfire recovery 
efforts. 
 
A report responding to the petition will be tabled at the Ordinary Meeting of Council to be 
held on 26 July 2017. 

 

8.  DECLARATION OF INTEREST  

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 
9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

  ●  Ordinary Council Meeting held on 24 May 2017. 
 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

ADOPT COUNCIL PLAN 2017‐2021 
OM172806‐1    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Margaret Giudice  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  11/95682  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Council Plan 2017‐2021 incl SRP 20170628 34 Pages 
 

PURPOSE  For Council to consider the Council Plan 2017‐2021 for adoption. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The Council Plan 2017‐2021 presents Councils four year vision for the Shire. It is an important 
strategic document which responds to the issues faced by our community. The plan has been 
developed following extensive community consultation and with a strong commitment to involving 
the community in its planning and implementation.  
 
The plan is centred on four strategic community outcomes which are: 

 Our Prosperity 

 Our Places 

 Our Community 

 Our Leadership & Management 
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These themes outline Councils commitment in working to promote the shire as an attractive place to 
invest, live and work, planning to promote community life and enhance well‐being, ensuring assets 
and services meet community needs and delivering value for money for ratepayers. 
 
The report also outlines the submissions received in response to the Council Plan 2017‐2021 during 
the 5 week public exhibition period. The issues included in the submissions have been summarised 
thematically with an officer response provided. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Adopts the final Council Plan 2017‐2021. 
2.  Notes that changes have been made in response to submissions received from the 

community. 
3.  Thank persons making submissions to the Council Plan 2017‐2021 and advise them in 

writing of the decisions made in response to their submissions. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
At the Ordinary Council Meeting held on 26 April 2017 Council resolved: 
“That Council: 

1.  Endorses the Draft Council Plan 2017‐2021 including the Draft Strategic Resource 
Plan 2017‐2018 to 2020‐2021 (Attachment 1) for the purposes of sections 125 and 
126 of the Local Government Act 1989. 

2.  Authorises the Chief Executive Officer to give public notice, in accordance with section 
223 of the Local Government Act 1989, that Council has prepared a Draft Council Plan 
2017‐ 2021 and Draft Strategic Resource Plan 2017‐2018 to 2020‐2021. 

3.  Appoints a Committee comprising of all Councillors and chaired by the Mayor in 
accordance with section 223(1}(b)(i) of the Act, to meet on Wednesday 14 June, 2017 
at 5pm, and hear any persons who in their written submissions under section 223 of 
the Act have requested that they be heard in support of their submission. 

4.  Authorises the Chief Executive Officer to undertake any and all administrative 
procedures necessary to enable Council to carry out its functions under section 223 of 
the Act. 

5.  Notes that written submissions will be accepted for a 5 week period closing 5:00pm 
Friday 2 June 2017. 

6.  Considers for adoption the Council Plan 2017‐2021 and Strategic Resource Plan 2017‐
2018 to 2020‐2021 at the Ordinary Council meeting on Wednesday 28 June 2016 at 
6.00 pm at Apollo Bay Senior Citizens Centre, after consideration of any submissions 
received by the Council at its Special Committee Meeting on Wednesday 14June 2017. 

7.  That, once adopted, an appropriate notation be added to the Council Plan 2017‐2021 
that the Plan should be read in conjunction with the adopted Municipal Public Health 
and Wellbeing Plan 2017‐2021. 

8.  That page 4 of the Plan "About the Shire" the sixth dot point be amended to 'The large 
majority of Colac Otway residents have Australian or British ancestry along with a 
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small indigenous population. Only 7.5% of the Shire's residents were born overseas in 
2011, this is lower than the rest of regional Victoria (10.6%}. 

9.  That page 4 of the Plan "About the Shire" the seventh dot point amended to 'The 
formal qualifications of the Colac Otway resident population are, on average, lower 
than Victoria's population as a whole'.” 

 
KEY INFORMATION 
 
The Council Plan 2017‐2021 is an important strategic document which responds to the issues faced 
by our community and sets out the Council’s goals, strategic activities and performance indicators 
for the next four years. The attached Council Plan also includes the Strategic Resource Plan for the 
period 2017‐2021. 
 
The Council Plan that has been developed to meet the requirements of the Local Government Act 
1989 and includes: 

 Themes 

 Goals 

 Actions 

 Performance measures 

 Strategic Resource Plan. 
 
The Council Plan 2017‐2021 balances themes of growth for the shire’s economy and population with 
responsible management of resources. The primary goal of “Towards a Prosperous Future” captures 
the intent to make the most of opportunities in the Shire. 
 
The plan has four community outcomes, which respond to the strategic context and aspirations of 
the Councillors and feedback from the community: 
 

Theme 1: Our Prosperity 
We work together to improve the prosperity of our people, businesses and community partners by 
working to promote our beautiful shire as an attractive place to invest, live and work. 
 

Theme 2: Our Places 
Our places are well‐planned. We work with local and government partners to plan healthy, safe 
environments which promote community life and enhance well‐being. Our infrastructure assets are 
managed so that they are sustainable for the long term. 

 
Theme 3: Our Community 
We work to know our community and to understand their needs and aspirations. We plan our assets 
and services to meet community need and to foster a culture of good service and partnership with 
others. 

 
Theme 4: Our Leadership & Management 
We will work together with our community to create a sustainable future. We will deliver value for 
money for ratepayers in everything we do and we will achieve long term sustainability and 
transparent community leadership. 
 
The four themes of the Council Plan are supported by 21 goals and 70 actions that will be worked on 
over the four year life of the plan. 93 Measures have been developed to track the progress of the 
goals and actions in the plan, with outcomes reported on in Council’s Annual Report. 
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The Strategic Resource Plan (SRP) is a component of the Council Plan and outlines the resources 
required to achieve Council’s Goals expressed in the Council Plan. It is intended to have a 4‐year time 
frame. The SRP must include: 

 Details of financial resources (financial statements) 

 Details of non‐financial resources, including human resources 
 
Section 125 of the Act requires Council to adopt a four year Council Plan by 30 June in the year 
following a general Council election. 
 

Council Plan Submissions 
 

As  part  of  the  statutory  process  to  adopt  the  Council  Plan,  Council  is  required  to  consider  all 
submissions received  in relation to the Budget. The closing date for submissions was Friday, 2 June 
2017. Submissions were received from 68 submitters. 
 
Under section 223(1) (d) of the Local Government Act 1989: 

(d)  The Council or special committee responsible for making the decision must— 
(i)  consider  all  the  submissions made  under  this  section  and  any  report made  under 
paragraph (c); 

 

Two submitters requested an opportunity to be heard in support of their submission at the Special 
Committee meeting. These were heard at a Special Committee of Council meeting on Wednesday, 
14 June 2017. 
 

The following is a list of the key issues contained in submissions received, with responses: 
 

THEME 1 – APOLLO BAY HEATED POOL 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitters 9, 10, 
11, 12, 13, 14, 
15, 16, 17, 18, 
19, 20, 21, 22, 
23, 24, 25, 27, 
28, 29, 30, 31, 
33, 34, 35, 36, 
38, 39, 40, 41, 
42, 45, 47, 48, 
49, 50, 53, 54, 
55, 56, 57, 59, 
60, 61, 63, 65 

Propose the enclosure of the Apollo 
Bay outdoor swimming pool, upgrade 
the heating of the pool and finally 
provide Apollo Bay with access to a 
heated pool, year‐round.  
A heated indoor pool will allow for the 
provision of essential learn‐to‐swim 
classes, the development of swim 
squad sessions, regular lap‐swimming 
and will cater for rehabilitation and 
the needs of elderly residents for 
aquatic exercise programs.  
The inclusion of a heated pool in the 
Harbour Precinct redevelopment is by 
no means a definite outcome and will 
take many years to bring to fruition. 
Council states it has a ‘commitment to 
promoting the shire as an attractive 
place to invest, live and work; 
planning to promote community life 
and enhance wellbeing, ensuring 

The Council Plan has been amended to 
include a new action the theme ‘Our 
Places’ and Goal 3 ‘Towns and places are 
welcoming and attractive’ e.g. ‘Continue 
to support the Apollo Bay community’s 
advocacy for the development of a public 
indoor heated swimming pool in Apollo 
Bay.’ 

Actions by Council to support the 
development of an indoor heated pool 
include: 

 Council established an Apollo Bay 
Harbour Precinct Expression of 
Interest (EOI) Project Control Group. 
This group is overseeing the 
development of a Market Testing 
process and the proposed EOI process 
for the Harbour. The Special Use Zone 
applied to the harbour precinct 
supports the development of a pool, 
subject to establishment of a 
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assets and services met community 
needs; and delivering value for money 
for ratepayers.’ Support for this long 
overdue redevelopment of 
infrastructure in Apollo Bay will 
demonstrate Council’s commitment to 
the health, safety and wellbeing of 
their constituents. 

Development Plan for the precinct. 

 Council has informed the proponents 
of the tourist accommodation at 275 
and 305 Barham River Road of the 
community’s desire for an indoor 
heated pool and facilitated a meeting 
with the proponent and community 
representatives involved in the pool 
proposal. Subject to this development 
being approved by Council and 
proceeding there as an opportunity 
for an indoor pool to be incorporated 
into the development which could be 
accessible to the community. A similar 
model exists at the RACV Torquay 
Resort. 

 Council is working with the Apollo Bay 
College and Pool Committee 
regarding the possible upgrade of the 
school pool. 

THEME 2 – TOURISM 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 2  Combination of country and beach 
makes it a great area that could be a 
tourism mecca. 

Noted.

Submitter 4  Address the current tourism crisis in 
Apollo Bay and along the coast caused 
by to growth in visitor numbers and 
inadequate planning and 
infrastructure. 
 

Addressed under Prosperity Goal 1 Action 
4 ‘Identify and improve tourism assets 
across the Shire.’ 

Skenes Creek not mentioned The Plan is a strategic document which 
outlines the goals and strategies for the 
whole of the Shire. Many locations are 
not specifically referenced. 

GOR authority not enough – need to 
identify and reduce the significant 
duplication and waste between COS 
and OCC (dual rubbish collection, 
toilet cleaning, grass cutting etc. 

The Great Ocean Road Authority would 
address this matter. Further addressed in 
Prosperity Goal 3 ‘Strengthen 
partnerships with key stakeholders to 
benefit the whole community.  

Submitter 37  Kennett River lacks basic 
infrastructure to deal with the volume 
of tourists that visit on a daily basis. 
Neither the 2017/21 Strategic 
Resource Plan nor the draft Budget for 
2017/18 reference Kennett River. 

‘Addressed under Our Prosperity, Goal 1, 
Action 4 ‘Identify and improve tourism 
assets across the Shire’. 
The Plan is a strategic document which 
outlines the goals and strategies for the 
whole of the Shire. Many locations are 
not specifically referenced 
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THEME 3 – COLAC TO COROROOKE SHARED PATH 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 5, 32, 
43 

With the linking of Melbourne and 
Geelong to the city of Colac via the 
dual highway the city of Colac is going 
to see opportunity and investment in 
a scale it has never seen before. 
Investment and opportunity in retail, 
industry and tourism is set to boom. It 
is up to the leaders in our community 
to identify the possibilities and put in 
place the planning both short and long 
term that fosters and grows the 
visions the community has for its great 
city and region. 

Request inclusion of the Colac to 
Cororooke Shared Path which gained 
large community support by way of 
letters, submissions and petitions to 
council during April 2017. The Colac to 
Cororooke Shared Path concept is a 
key to the Colac Otway health and 
wellbeing strategy. 

Additional words included (italics) to 
Theme 2, ‘Our Places’, Goal 3, ‘Towns and 
places are welcoming and attractive’, 
Action 11, ‘Support enjoyment of outdoor 
experiences through the provision of a 
network of quality open spaces,” 
including paths and trails.” 

THEME 4 – EXCESS OF STRATEGIES AND PLANS  

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 1  Asserts Council is preoccupied with 
research rather than action. 
 

Noted

THEME 5 – HEAVY VEHICLES/COLAC BYPASS 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 3  Plan for the future impact on Colac of 
the Princes Highway duplication and 
identify better routes for the large 
transports that currently use our main 
thoroughfare, Murray Street precinct. 

Planning and delivery of a bypass is the 
responsibility of the State Government.  
VicRoads has consistently advised that 
they are responsible for determining 
whether a future bypass of Colac is 
required — and for any planning or 
investigation into any likely route, should 
one be required. VicRoads has formally 
advised it does not have any current 
intentions or funds to undertake planning 
for consideration of a bypass.   
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Council’s position is that it would 
welcome the opportunity to participate in 
these discussions as a stakeholder. 

Council resolved in July 2015 that it does 
not accept any alternative routes to 
Murray Street where those routes would 
be in residential areas and/or close to any 
school. Council has also resolved in 2012 
that it does not believe the rail corridor 
would be suitable for a Heavy Vehicle 
Route. 

THEME 6 – PROPOSED WORDING 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 6 
 

Proposed additions to the Plan to 
enhance the already‐existing 
directions of sustainable 
development: 

Theme 1 : Our Prosperity 

 Add the words “or visit” to the 
initial statement of the theme. 
After all, tourism is a major 
economic driver, particularly along 
the coast, but increasingly around 
Colac. 

 In the ‘Community Feedback’ 
section, add the words “and 
environs” after the words ‘Lake 
Colac’. There is growing support in 
the community for greater access 
to the shore of the lake, 
particularly to its west and north‐
west for walking, cycling and 
possibly horse‐riding. This could 
extend some distance from the 
lake’s edge – even as far as Red 
Rock. 

 In the section ‘Prosperity – What 
we want to see by 2021, Section 1’ 
under point 3, at the end, add the 
words “including low‐income 
workers or retired, unemployed or 
disadvantaged people”. 

 In addition to the issue addressed 
in Section 1, point 6, I would like a 
separate point added which could 
read “Allow demonstrably 
effective new technologies to be 

 
 
 
 
 
Original words ‘invest, live and work’ 
adjusted to read, ‘live, work, invest and 
visit’. 
 
 
 

Additional works ‘and surrounds’ 
included after ‘Lake Colac’. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Disagree need to be that specific in a high 
level Plan. Further the action is targeted 
to higher end accommodation, based on 
feedback. 
 
 
Not supported. Too specific in a high level 
plan. Can be accommodated under the 
theme Our Places, Goal 2, ‘Ensure best 
practice guides planning and 
management of the natural environment 
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implemented in housing or other 
developments and not disallowing 
them on presumed equivalence or 
inferiority with older technologies 
e.g. worm farm sewerage 
treatment systems rather than 
traditional septic tank systems.” 

 In Section 4, I would like to see the 
Goal wording changed to “Improve 
strategic planning and 
coordination of the roads in the 
Shire”.  

 

 

 Then add Point 21 as: “Advocate 
the urgent commencement of a 
bypass road around Colac for 
through traffic as an adjunct to the 
current highway duplication 
project.” 

Theme 2 : Our Places 

 Under Section 3, this could be 
another area where advocacy for a 
bypass road would much improve 
the attractiveness and safety of 
Colac. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Under Section 4, possibly as part of 
point 18, I believe the Shire should 
be an important driver in the 
cessation of use of plastic bags in 
the retail sector. 

and associated assets.’ 
 
 
 
 
 
 
Not supported. This Goal recognises 
Council’s policy position regarding the 
establishment of a Great Ocean Road 
Authority and should not be amended to 
refer to all roads. Other existing Goals 
that reflect the submitter’s proposal 
include Prosperity Goal 1 and 3. 
 
Planning and delivery of a bypass is the 
responsibility of the State Government.  
VicRoads has consistently advised that 
they are responsible for determining 
whether a future bypass of Colac is 
required — and for any planning or 
investigation into any likely route, should 
one be required. VicRoads has formally 
advised it does not have any current 
intentions or funds to undertake planning 
for consideration of a bypass.   

Council’s position is that it would 
welcome the opportunity to participate in 
these discussions as a stakeholder. 

Council resolved in July 2015 that it does 
not accept any alternative routes to 
Murray Street where those routes would 
be in residential areas and/or close to any 
school. Council has also resolved in 2012 
that it does not believe the rail corridor 
would be suitable for a Heavy Vehicle 
Route.  
 
This action could be addressed under the 
existing action without change. 

Submitter 8, 68 
 

Proposed changes to the plan to 
address the dramatic increase in 
visitor growth to coastal townships: 

Theme 1: Our Prosperity 

Amend action: 
5. Attract investment to implement 
key master plans that will drive 

 
 
 
 
 

Disagree. Appropriate to have an 
example. Could include another non‐
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economic growth.(Deleted: such as the 
Lake Colac Foreshore Master Plan) 

 

Measures to Include: 

 Integrated township and foreshore 
masterplans for all coastal 
townships. 

 

 An integrated Transport and 
Movement Plan be produced and 
implemented for the business area 
of Apollo Bay in the first year of the 
plan. 

Theme 2: Our Places 

8. Review and update the master plans 
and community infrastructure plans 
for each small town in the Shire over 
the next four years. 
And include: 
13. Due to the risks associated with 
climate change review the future 
provision recreational facilities 
currently located on the recreational 
reserve at Apollo Bay. 
Measures 

 Council collaborate with 
community groups and implement 
master plans and small town 
improvement plans. (Deleted: 
endorsement of) 

 

Colac example as response likely due to 
being a Colac example. 

 

Disagree all townships require this within 
the life of the Plan. Would require Otway 
Coast Committee (OCC) funding 
commitment which is extremely unlikely. 
 
A like measure could be included noting 
Council does have funds to conduct a 
traffic strategy for Apollo Bay. 
 
 
 

Agree. 
 
 
 
 
Disagree. This is an OCC asset and should 
have their commitment to undertake 
prior to Council confirming support. 

 
 

Implementation of plans within the four 
years is subject to future budget 
consideration. 

THEME 7 – CLIMATE CHANGE 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 7, 68   Climate change remains a challenge 
and the current plan is almost silent 
on the matter. Both private and public 
assets are predicted to, and in fact are 
being threatened by extreme weather 
events now. That a section similar to 
the previous plan be expanded and 
included in the 2017 plan e.g. (Council 
Plan 2013‐2017): 
•  Climate change. The effects of 

climate change will have social and 
environmental impacts, effect 
current infrastructure and has 
implications for future planning 

New action included in under the theme 
‘Our Places’ and Goal 4 ‘Leadership in 
natural environment through good 
management practices’, ‘Implement 
Council’s Climate Adaptation Strategy.’ 

Further, under the ‘Strategic Context for 
Colac Otway Shire’ section (page 3, 
paragraph 3) climate change has been 
referenced by the inclusion of the 
following words, ‘Colac Otway Shire has a 
unique and precious natural environment. 
It is acknowledged that the region has 
been getting warmer and drier and in the 
future the region can expect for this trend 
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and development. (page 3)
Climate Change implications for future 
planning and development (page 13): 
•  Minimise the impact of human 

settlement on the environment and 
protect significant landscapes and 
natural assets, including the 
natural functions of the region’s 
waterways, wetlands, riparian 
areas (on or relating to the banks 
of a natural watercourse) and 
floodplains. 

•  Continued pressure for 
development along the coast for 
lifestyle choice and holiday 
destinations creates environmental 
and service delivery challenges. 

•  Development of the area 
immediately surrounding coastal 
settlements and further 
development of existing, old 
subdivisions will continue to 
generate policy challenges and can 
create long‐term transport, health 
service and employment issues. 

•  Potential need to relocate or 
reinforce infrastructure and assets. 

•  Increase community resilience to 
extreme climate events such as 
heatwaves, floods and drought. 

 

to continue.  Council recognises that it 
can play a leadership role to facilitate 
local action for managing climate change 
impacts.’  

Following the above words, the Council 
resolution to include a notation for the 
Council Plan to be read in conjunction 
with the Municipal Public Health and 
Wellbeing Plan 2017‐2021 has been 
incorporated, to read, ‘Council’s 
Municipal Public Health and Wellbeing 
Plan provides further strategic direction.’ 

 
 

Submitter 58   There is no statement in the current 
Draft Plan as direct and encompassing 
as that from the 2013‐2017 Council 
Plan: “The effects of climate change 
will have social and environmental 
impacts, effect (sic) current 
infrastructure and have implications 
for future planning and development.” 
And there seems no 
acknowledgement that ‘a prosperous 
future’, which is what we all desire – 
indeed, thinking long term, any future 
for our species at all – wholly depends 
on climate action now. 
We don’t think of climate change as 
creating: 
•  increased uncertainty about long 

term land use planning and 
infrastructure design – to permit 
or prohibit development in high 

As noted above.
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risk areas? 
•  increased insurance costs and 

public liability claims. 
•  impact on the viability of industries 

e.g. dairy and beef cattle reliant on 
huge amounts of potable water, 
and the resultant loss of farming 
properties. 

•  impact on tourism – who would 
want to travel anywhere if 
extreme climatic conditions are 
unforeseeable? 

•  threat to the maintenance of 
public recreational facilities – 
sports grounds, swimming pools, 
golf courses, parks and gardens 

•  health issues such as heat stroke in 
the very young and elderly, and 
increased likelihood of food and 
water‐borne diseases. 

There is also the risk of future 
litigation if councils ‘have 
unreasonably failed to take into 
account the likely effects of climate 
change in exercising a wide range of 
their services, planning and 
development activities’ (Pillora, 
S(2010) Australian local government 
and Climate Change Australian Centre 
of Excellence for Local Government 
NSW p 9.) 
Very importantly, Council needs to 
publicise everything it does towards 
climate change mitigation and 
adaptation. 
 
 

THEME 8 – AGEING POPULATION 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 21  Plan should address issues raised by 
communities regarding single 
households with ageing persons. 

Opportunities around addressing issues 
of an ageing population are included in 
the Municipal Public Health and 
Wellbeing Plan 2017‐2021 under the 
section ‘Plan together for an ageing 
population’. 
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THEME 9 – FOOTPATHS 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 26  Request a footpath in Murray St 
Apollo Bay, for safety reasons. 
 

Not supported as it is not appropriate for 
the Council Plan to make reference to 
specific paths. 

THEME 10 – PURPOSE BUILT BIKE TRACKS 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 44  The Colac Cycling Club would love to 
see a purpose built track/criterium 
course along with BMX track 
somewhere in the shire. 
 

Council staff to engage with stakeholders 
to better understand the likely costs and 
benefits of such a project with a view to 
consideration of future advocacy efforts. 
 

THEME 11 – BUSHFIRE RECOVERY 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 46  The Wye River and Separation Creek 
community is very appreciative of the 
support and assistance the Council has 
provided to it to assist its recovery and 
renewal following the Christmas Day 
Fire that devastated it in 2015. As a 
community we have learnt much 
about actions that assist a community 
to lead the development of its 
community fire plan and actions that 
don’t. We look forward to working 
with Council on the development of 
our community led fire plan. 
We absolutely agree that tourism 
assets need to be improved along the 
GOR, especially basic infrastructure 
such as toilets, appropriate signage 
and parking.  
•  We seek education of tourism 

operators to ensure responsible 
practice in our fragile 
environment. The situation at 
Kennett River is currently 
unmanaged. 

•  We agree with actions to increase 
visitation, and bednights per visit 
in smaller towns and request the 
Council to strongly advocate for 
extension of the Great Ocean Walk 

The submission recognises existing Goal 
and Actions support the needs of the 
Wye River and Separation Creek 
community renewal priorities. 
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from Apollo Bay to Torquay to 
assist this.  

•  We also support rationalisation of 
the number of authorities dealing 
with the road in order to decrease 
planning confusion and increase 
efficiency. 

 

THEME 12 – DISCOVERY TRAIL BETWEEN APOLLO BAY AND SKENES CREEK. 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 51  Support for the proposed discovery 
trail between Apollo Bay and Skenes 
Creek. I would welcome the potential 
to increase tourism. Walking along the 
beach is often difficult in winter 
months due to safety concerns. 
Having an elevated and paved or 
planked path would be wonderful! 
 

Existing Goals and Actions support 
progressing investigations to develop a 
trail connection between Apollo Bay and 
Skenes Creek. Officers are supporting 
OCC and the community to undertake a 
feasibility study on this concept. 

THEME 13 – SMALL TOWN IMPROVEMENT 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 52  Gellibrand Community House 
interested in the ‘Our Prosperity’, 
particularly the Small Improvement 
Program and Structure/township 
plans for small towns. We would like 
to participate in your small town 
improvement plan and we were 
interested in knowing more about it. 
We also wanted to contribute to the 
township and structure plan for 
Gellibrand. 
 

The Gellibrand community have been 
actively involved in the Small Town 
Improvement Program including 
receiving funding. The small town 
improvement planning and structure plan 
processes will include significant 
community engagement.   
 

THEME 14 – YOUTH 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 52  Gellibrand Community House is 
interested in developing a Youth 
Policy and would like to work with 
Council to explore where our younger 
people live in our district and better 
understand their needs and interests. 
 

Following the review of the 2016 Youth 
Survey commissioned by Council 
(conducted by Colac Area Health), we are 
currently identifying issues and will 
discuss results with Gellibrand 
Community House.  
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THEME 15 – SENIOR CITIZENS/COMMUNITY CENTRE, APOLLO BAY 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 62  Urge support for the modernisation 
and upgrade of the Community Centre 
in Whelan Street as a priority for 
Apollo Bay, including: 

 The need for partitions in the 
larger space so that workshops can 
be screened off and held in this 
area. 

 The need for new chairs and 
trestles that are light and easy for 
senior residents to move. The 
current ones are very heavy and an 
OHS risk to elderly people to stack 
and move around. 

 Increased storage areas including a 
lockable area where items such as 
portable art exhibition partitions 
can be housed (for the annual 
Apollo Bay Art Show that is held 
over the xmas period and other 
exhibitions). 

 The modernisation of the kitchen 
including a dishwasher so that it 
can be used as an operational 
kitchen for catering for events and 
cooking. 

 Use and updating of the office so it 
is a functioning office, which would 
require the phone line to be 
shifted to a new location (as it 
must be always accessible and the 
office would be lockable). 

 Creation of a social outdoor area 
off the back verandah including a 
bbq area. 

 Noticeboards. 

 Modernisation of the 
bathroom/toilet area. 

 General modernisation of the 
building. 

 New signage to indicate it is a 
community centre to replace the 
existing senior citizens signage. 

Apollo Bay is a remote locality within 
the Shire with a high number of 
retired people and does not have 

Any possible improvements to the Apollo 
Bay Community Centre will be considered 
after  community consultation to help 
Council understand the short, medium 
and long term needs for the facility and 
the service that the asset is required to 
and able to provide. 



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 JUNE 2017 19

 

access to many of the facilities and 
activities that Colac can offer. A 
community centre that is upgraded 
and vibrant with community based 
activities will provide a hub for older 
residents and a central networking 
point for community groups to engage 
and collaborate. A range of upgrade 
items is included. 

In addition, Apollo Bay includes many 
artists and creative art makers who 
work in isolation and who are often 
unemployed or poorly resourced. 
There is the potential for these artists 
to enhance the economic base of the 
town by collaborating to support 
community groups, tourism and 
festivals with their art and exhibitions. 
A barrier to this occurring is lack of a 
central venue or hub for their 
activities. Sharing the space in the 
community centre would foster this 
collaboration and activity. 

THEME 16 – COUNCIL PLAN DESIGN/CONTENT 

Submitter #  Submission Details  Response 

Submitter 64  Recommends that the Council Plan: 

 Be presented in a more user 
friendly way i.e. with the use of 
more diagrams in layman’s 
language.  
 

 Connect directly to actual 
programs. 

 
 
 
 

 Should have used a process of five 
key stages 1. Consultation, 2. 
Strategic perspective analysis, 3. 
Draft Plan, 4. Consult and 5. 
Finalise Plan. 

 
Provided a list of strategies and plans 
recommended for inclusion and/or 
updating in the Council Plan. These 
included: 

 
Noted. The final editing process will 
review the language used and where 
possible insert diagrams or images. 
 
 
Each theme is concluded with reference 
to Council’s existing programs relevant to 
that theme. Recommend improve the 
introductory text to these to make 
clearer this intent. 
 
This was the actual process used. 
Consider including in final Plan a diagram 
depicting the process undertaken. 
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1.  IT Strategic Plan for the Council.

2.  “Forrest Structure Plan” needs to 
be updated. The current plan is 
five years old (2011). It needs to 
include the demands of the 
community as outlined in their 
September 4th public meeting; i.e. 
wastewater treatment 
(management), Neighbourhood 
Safer Place, playground and skate 
park. 

3.  “Birregurra and Forrest Township 
Community Infrastructure Plans” 
needs to be updated with two 
separate infrastructure plans for 
each town. 

4.  “Forrest MTB Strategic Plan”, 
2014, needs to be included. 

5.  There has been a study 
commissioned by Forrest & 
District Community Group 
entitled. “Preliminary Feasibility 
Study on the Establishment of a 
Community Bushfire Shelter in 
Forrest”. The Council can include 
in its STRATEGIC PLAN, bushfire 
safe houses for communities 
under threat, like Forrest. 

6.  “Colac Otway Rural Living 
Strategy” need to be updated 
(2011) and included. 

 
 
 
7.  Have the “Victoria’s 2020 Tourism 

Strategy” (2013) been included in 
the Council Plan? Of particular 
interest is to align with the state 
government priorities “Investment 
Attraction and Infrastructure 
Support” and “Domestic 
Marketing”. 

 
8.  As part of the Otway, many 

communities will benefit from 
“Victoria’s Trails Strategy 2014–
24” (2014), if it would have been 
considered constructing the 
Council Plan. 

Not relevant in the Council Plan. 

Forrest Structure Plan is referenced 
under Our Places. Goal 3 Action 8. 
Recommended to amend to ‘Develop and 
implement a prioritised program to 
review and implement master plans, 
community infrastructure plans and 
structure plans for small towns across the 
Shire.’ The Forrest Structure Plan needs 
to be considered in context of all towns. 

 
As per above response and agree should 
be separate plans. 
 
 
 

Is referenced under Our Prosperity 
programs. 

Such studies need to be endorsed by the 
CFA to be considered by Council. Council 
has also undertaken a Shire wide 
assessment. The Places theme Goal 6 
addresses this point Shire wide. 
 
 
 
 
 

New measure included under the Our 
Prosperity theme Goal 1 – ‘Review 
completed and implementation 
commenced for the Colac Otway Rural 
Living Strategy. 
 
Many state and national strategies are 
considered in developing Council 
strategies and the draft Council Plan. It is 
not proposed to reference external 
strategies and plans in the Council Plan. 
 
 
 
 
Various strategies have been considered 
along with local Council and community 
trail strategies. 
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Use of GIS to present the Council Plan 
recommended 
 
 
The presentation of the draft Council 
Plan is difficult to comprehend the 
links between Themes – Goals – 
Actions – Strategies‐ Programs.  
 
Measures are not included in the 
Council Plan. 

Noted spatial presentation can be helpful 
for the community but not possible at 
this stage of this process. 
 
Time allowing, a diagram could be 
included to the Plan introduction showing 
the linkage in theory. 
 
 
Measures are included in the draft 
Council Plan. Refer the fourth column for 
each theme. 

Submitter 66  The Plan is too Colac centric. Most of 
the big projects in the past have 
happened in Colac. Will this continue? 

Council Plan Goals and actions take into 
consideration the whole of the shire 
equally, with many of the actions 
applicable to both the coast and other 
townships across the shire. 

Submitter 67  Recommends that Council work 
formally with the Otway Coast 
Committee and the Apollo Bay 
Chamber of Commerce to strategically 
plan and lobby for improvements to 
Apollo Bay and District. 

New action included under Theme 2 ‘Our 
Places’, Goal 1, ‘Assets and infrastructure 
meet community needs.’ ‘Council to work 
with key stakeholders such as the Otway 
Coast Committee, the Apollo Bay 
Chamber of Commerce and Council with 
the aim of aligning strategic planning and 
advocacy efforts for Apollo Bay and 
district.’ 
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Additional changes to the Council Plan 
 
The following inclusions to the final Council Plan 2017‐2021 have been made following general 
feedback from the community and discussion with Council staff and Councillors: 
 
Our Prosperity 
 
A new action is included under Goal 1, ‘Plan infrastructure, assets and land use with a long‐term 
vision for economic growth’: 
Action 5: ‘Prepare an Infrastructure Master Plan for Apollo Bay and Coastal Townships, covering 
categories including roads, car parking, bus parking, footpaths and stormwater drainage.’ 
 
Our Places 
 
As part of strengthening the environment component the following inclusions have been made: 
 
Under the section, ‘Why this is important’: 
‘It is important that Council operations are undertaken in consideration of the natural environment 
and where possible take action to help improve to protect, enhance and restore the environmental 
values of the region.’ 
 
An additional point has been added to ‘Opportunities for our Future’: 
‘Effectively plan for the predicted impacts of climate change across all Council operations and where 
possible for the municipality as a whole.’ 
 
A new action has been included under Goal 3, ‘Towns and places are welcoming and attractive’: 
Action 9: ‘Develop and implement a prioritised program to review and implement master plans, 
community infrastructure plans and structure plans for small towns across the Shire.’ 
 
Two new Measures have also been included under Goal 3: 

 Implementation of the Memorial Square Master Plan. 

 Improvement to public toilets and amenities in Colac and throughout the Shire. 
 
A new action has been included under Goal 4 ‘Leadership in natural environment through good 
management practices’: 
Action 22: ‘Implement Council’s Climate Adaptation Strategy.’ 
 
The following Strategy has been moved from Our Prosperity to Our Places: 

 Environment Strategy 
 
The following Programs have been moved from Our Prosperity to Our Places: 

 Implement Revegetation and Weed Management Plan Post Bushfire at Wye River and 
Separation Creek 

 Strategic weed control and revegetation programs 

 Climate change mitigation and adaptation programs 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The development of the Council Plan was directly informed by a significant community engagement 
program, using internal organisational resources, which sought input from the community about 
their aspirations for the Shire. This was the most comprehensive consultation program ever 
conducted in Colac Otway, and received a very positive response: 

 Letters were sent to approximately 900 community, business groups and key organisations, 
inviting them to complete the survey and/or to make a written submission. 

 More than 380 surveys were completed by members of the community. 

 Meetings were held with key stakeholders, including major employers and service providers. 

 Pop‐up listening posts and community conversation events were conducted across the Shire 
to meet members of the community going about their daily activities, providing an 
opportunity to contribute their ideas; 

 
Pursuant to Section 125 and 127 of the Local Government Act 1989, Council placed the draft Council 
Plan out for Public viewing and invited public submissions for a period of not less than 28 days. In 
this instance Council exhibited the draft plan for 5 weeks. 68 Submissions were received. 
 
To support the consultation process, pop‐up listening posts were held outside Target in Colac and 
outside the Apollo Bay Bakery. These sessions were well attended and we received invaluable 
feedback on the, draft Council Plan, draft Budget and various other matters of interest to the 
community. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Council Plan 2017‐2021 reflects Council's commitment to achieving progress against the four 
themes in the plan: 

 Our Prosperity 

 Our Places 

 Our Community 

 Our Leadership & Management 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
In order to limit the environmental impact of the Council Plan process, hard copies of the plan are 
kept to a minimum and to this end we make available the Council Plan 2017‐2021 for viewing on our 
website as well as limited hard copies at Council offices and libraries. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Social and cultural implications have been considered carefully in the construction of the Council 
Plan along with consideration of funding available to carry out the many projects contained in the 
plan. 
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Construction of the Council Plan has taken into consideration the ongoing operational and financial 
viability of Council, reflected in the Council’s Strategic Resource Plan. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Aside from meeting the various relevant sections of the Local Government Act 1989 there are no 
further legal implications. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The Council Plan 2017‐2021 has been compiled under the relevant financial and human resource 
limitations Council operates under. The consideration of all submissions takes these finite resources 
into account and in particular Council’s limited financial and resource capability to undertake all 
desired projects. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
A Special Committee of Council received submissions and heard members of the public who 
requested to speak to their submission. 
 

COMMUNICATION 
 
Council’s decision as to public submissions will be communicated via mail/email responses to each 
submitter per the address details we have been provided after the Council Plan has been formally 
adopted. 
 

TIMELINE 
 
28 June 2017:  Adoption of the Council Plan 2017‐2021. 

30 June 2017:  Council Plan 2017‐2021 submitted to the Minister for Local Government. 

 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

ADOPTION OF THE  
2017/18 ANNUAL BUDGET 

OM172806‐2    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Daniel Fogarty  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Colac Otway Shire Council Budget Report ‐ 2017/18   
 

PURPOSE 
To present the 2017/18 annual budget for Council's consideration 
and adoption 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Under the Local Government Act 1989, Council is required to prepare and adopt an annual budget by 30 June each year.  
It is also important for the budget to be adopted as early as practicable to enable the organisation to be appropriately 
funded to deliver Council’s services to the community. 
 
This report forms part of the statutory process for the adoption of the 2017/2018 Budget. 
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Please  note  the  following minor  changes  have  been made  to  the  budget  document  since  it was  put  out  for  Public 
submission after April’s Ordinary Council meeting. These  changes do not  represent a material  change  to  the budget 
document  and  therefore under  s128(1) does not  require  a  re‐submission of  the budget document  for  a new public 
review process: 
 

Summary of Budget Adjustments post public submission process 

Description of Change  Budget Document Impacts 

In the strategic Resource plan (SRP), the statement of 
human resources incorrectly forecast for disaster 
recovery staff to remain in the Council budget during 
the 2019, 2020 & 2021 financial years, this has been 
altered to reflect those headcount and associated 
employee costs being removed. 

These changes impacts only the SRP periods in 
the budget document. However it impacts 
these periods for all reports (except the 
Statement of capital works) and various 
associated schedules. 

In the May budget the government announced it will 
be prepaying 50% (approximately) of the Federal 
Assistance Grants for 2017/2018 in 2016/2017. We 
received confirmation of the specific amount (and the 
funds) in early June and therefore we needed to 
amend the budget to reflect this. 

As the prepaid amount in 2016/2017 has been 
sent to a reserve to be released in 2017/2018 
it does not impact the funding of the Council 
however it has various accounting impacts in 
the various financials (again excluding 
statement of capital works) such as decreasing 
the forecast operating surplus from $10.66m 
to $7.54m and the adjusted underlying surplus 
from $3.24m to $0.12m. 

Fees & Charges Schedule has been updated for any 
published changes in statutory Fines and Penalties set 
by the State or Federal Government. We have also 
deleted any duplicated fees. 

This only impacts Appendix A of the budget 
document (Fees and Charges schedule), there 
are no budgetary impacts forecast. 

 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 

1. Having considered all submissions received, adopts the 2017-2018 Budget annexed to this 
resolution as Attachment 1 in accordance with section 130 of the Local Government Act 
1989 (the Act). 

2. Notes that submissions received which are not included in the 2017/18 Budget will inform 
Council’s budget deliberations in 2018/19. 

3. Authorises the Chief Executive Officer to: 

3.1 Give public notice of this decision to adopt the 2017-2018 Budget, in accordance with 
section 130(2) of the Act; 

3.2 Forward a copy of the adopted Budget to the Minister for Local Government, in 
accordance with section 130(4) of the Act;  

3.3 Make available a copy of the adopted Budget at the Rae Street Office and the Apollo 
Bay Customer Service Centre for public inspection in accordance with section 130(9) of 
the Act; and 

3.4 Thank persons making submissions to the budget for their submission and advise 
them of the outcome of the budget decision by writing to each person who made a 
submission. 
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4. Intends to raise the following amount:  

An amount of $ 29,217,135 (or such other amount as is lawfully raised as a 
consequence of this resolution) be declared as the amount that Council intends to 
raise by general rates (described later in this resolution), municipal charge and 
service (Waste Management) charges, which is calculated as follows: 

Category                                                                            Income 

General Rates                                                               $  23,714,195 

Municipal Charge                                                         $    2,632,958 

Annual Service (Waste Management) Charges        $    2,869,982 

TOTAL                                                                          $  29,217,135 

5. Declares a general rate in respect of the 2017-2018 Financial Year. 

5.1 It be further declared that, consistent with Council's Rating Strategy 2013-2017 and 
having regard to the considerations outlined in the Budget for the 2017-2018 Financial 
Year, the general rate be raised by the application of differential rates. 

5.2 A differential rate be respectively declared for rateable land having the respective 
characteristics specified below, which characteristics will form the criteria for each 
differential rate so declared: 

5.2.1 Residential Land – Colac, Colac East, Colac West or Elliminyt 

Any land whether vacant or built upon, which is located in Colac, Colac East, 
Colac West or Elliminyt that is not zoned in the Colac Otway Planning 
Scheme for commercial or industrial use and which does not have the 
characteristics of:  

5.2.1.1 Rural Farm Land; 

5.2.1.2 Holiday Rental Land; or 

5.2.1.3 Commercial/Industrial Land – Colac, Colac East, Colac West or Elliminyt. 
                 

5.2.2 Residential Land - Balance of Shire  

Any land whether vacant or built upon which is not located in Colac, Colac 
East, Colac West or Elliminyt that:  

does not have the characteristics of:  

5.2.2.1 Rural Farm Land;  

5.2.2.2 Holiday Rental Land;  

5.2.2.3 Commercial/Industrial Land – Balance of Shire 
 

5.2.3 Rural Farm Land  

Any land within Council's municipal district which constitutes “Farm Land” 
as defined by Section 2 of the Valuation of Land Act 1960 and is zoned to 
allow land to be used for rural and/or farming purposes. 
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5.2.4 Holiday Rental Land  

Any land that contains a dwelling, cabin or house or part of a house that: 

5.2.4.1 is used for the provision of holiday accommodation for the purpose of 
generating income; or 

5.2.4.2 is made generally available for holiday accommodation and is a secondary or 
supplemental source of income for the owner, 

Note: Typically, the category will include absentee owned holiday houses, 
owner occupied “Bed and Breakfast” establishments, farm properties with 
accommodation cabins, holiday farms and the like. 

The category will not include land used to provide tourist/holiday 
accommodation on an overtly commercial scale and basis where the 
provision of accommodation is an integral part of the use of the 
property.  The types of properties excluded from this category would include 
motels, resorts, hotels with accommodation, caravan parks, centrally 
managed and promoted multi-unit developments and the like. 

 

5.2.5 Commercial/Industrial Land - Colac, Colac East, Colac West or Elliminyt 

Any land which is located in Colac, Colac East, Colac West or Elliminyt 
which:  

does not have the characteristics of: 

5.2.5.1 Rural Farm Land;  

5.2.5.2 Residential Land – Colac, Colac East, Colac West or Elliminyt; or 

5.2.5.3 Holiday Rental Land; and  

is used primarily for: 

5.2.5.4 the sale of goods or services; 

5.2.5.5 other commercial purposes; or 

5.2.5.6 industrial purposes, 

or which is vacant but zoned in the Colac Otway Planning Scheme for 
commercial or industrial use. 

5.2.6 Commercial/Industrial Land - Balance of Shire 

Any land which is not located in Colac, Colac East, Colac West or Elliminyt 
which does not have the characteristics of: 

5.2.6.1 Rural Farm Land; 

5.2.6.2 Residential Land – Balance of Shire; or 

5.2.6.3 Holiday Rental Land; and 

is used primarily for: 

5.2.6.4 the sale of goods or services;  

5.2.6.5 other commercial purposes; or 



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 JUNE 2017 63

 

5.2.6.6 industrial purposes 

or which is vacant but zoned in the Colac Otway Planning Scheme for 
commercial or industrial use. 

 

5.3 Each differential rate will be determined by multiplying the Capital Improved Value of 
each piece of rateable land (categorised by the characteristics described in Clause 4.2 
of this Resolution) by the relevant rate in the dollar indicated in the following table:  
 

Rating Category  Rate in the dollar of CIV 

Residential‐ Colac, Colac East, Colac West, Elliminyt  0.004422 

Residential‐ Balance of Shire  0.003759 

Rural‐ Farm  0.003405 

Holiday Rental  0.004422 

Commercial/Industrial  ‐  Colac,  Colac  East,  Colac West, 
Elliminyt 

0.007297 

Commercial/Industrial‐ Other  0.006191 

 

5.4 It be recorded that Council considers that each differential rate will contribute to the 
equitable and efficient carrying out of Council functions, and that: 

5.4.1 the respective objectives of each differential rate be those specified in section 
7.12 of the 2017-2018 Budget Document; 

5.4.2 the respective types or classes of land which are subject to each differential rate 
be those defined in the Schedule to this resolution; 

5.4.3 the respective uses and levels of each differential rate in relation to those 
respective types or classes of land be those described in the Colac Otway Shire 
Rating Strategy 2013-2017; and 

5.4.4 the relevant: 

5.4.4.1 uses of;  

5.4.4.2 geographical locations of; 

5.4.4.3 Colac Otway Planning Scheme zoning of; and 

5.4.4.4 types of buildings on  

the respective types or classes of land be those identified in Council's Rating 
Strategy 2013-2017.  

6. Declares a Municipal Charge for the 2017-2018 Financial Year to cover some of the 
administrative costs of the Council in the amount of $184.64 per annum for each rateable 
property in respect of which a municipal charge can be levied. 

7. Declares the following Annual Service (Waste Management) Charges for the 2017-2018 
Financial Year: 

7.1 An Annual Service (Waste Management) Charge of $298 per annum be declared for all: 
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7.1.1 land used predominantly for residential or commercial purposes to which a 
weekly waste collection and disposal service is provided or made available; and 

7.1.2 other land to which a weekly waste collection and disposal service is provided. 

7.2 An Annual Service (Waste Management) Charge of $198 per annum be declared for all: 

7.2.1 land used predominantly for residential or commercial purposes to which a 
fortnightly waste collection and disposal service is provided or made available; 
and 

7.2.2 other land in respect of which a fortnightly waste collection and disposal service 
is provided. 

8. Allows the general rates, Municipal Charge and Annual Service (Waste Management) 
Charges to be paid in accordance with section 167 of the Act by four instalments due on or 
before: 

8.1 30 September 2017; 

8.2 30 November 2017; 

8.3 28 February 2018; and 

8.4 31 May 2018 

9. Requires any person to pay interest at the maximum rate calculated in accordance with 
section 172(2) of the Act on any amounts of rates and charges which: 

9.1 that person is liable to pay; and 

9.2 have not been paid by the date specified for their payment. 

10. Authorises the General Manager Corporate Services, Manager Financial Services and the 
Revenue Co-ordinator to levy and recover the general rates, Municipal Charge and Annual 
Service (Waste Management) Charges in accordance with the Act. 

11. Adopts the User Fees and Charges Schedule 2017/18 as listed in Appendix A of the 2018 
Budget Document. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The submissions were received and noted at the Special Council meeting 14 June 2017. 
 
Following  the  initial  preparation  of  the  Proposed  2017/2018  Annual  Budget  by  Council  and  having  considered  all 
submissions received from the community, and having complied with all relevant sections of the Act, Council is now in a 
position to consider adoption of the proposed 2017/2018 Annual Budget. 
 
Also, in accordance with section 130 (2) and 130 (4) of the Act, Council will give public notice of its decision and forward 
a copy of the Annual Budget to the Minister for Local Government by 30 June 2017. 
 
The  proposed  Budget  is  an  essential  planning  and  resource  tool  produced  by  Council  each  year  and  is  vital  to  the 
ongoing  operational  and  financial  viability  of  Council.  It  sets  out  the  expected  income  and  expenditure  of  both 
operational and capital activities for the coming year and also incorporates Council's current rating strategies. 
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The  Budget  is  a  major  component  in  ensuring  the  accountability  of  Council's  operations  and  in  line  with  good 
governance it forms part of the public accountability process and reporting that includes: 

 The Council Plan 

 The Strategic Resource Plan 

 The Annual Budget 

 Internal and External Audit 

 Annual Report. 
 

The Budget appended to this report provides detailed information with regard to major impacts for 2017/2018. It also 
provides details with regard to Council's financial management principles to ensure a financially sustainable future. 
 
The budget proposal is for an increase in the average rates and charges, per assessment, of 0.63%.  
 
This increase enables Council to continue to deliver existing services and deliver a number of key initiatives and projects 
however the choice to  increase below the prescribed rating cap reflects Council’s commitment to balancing spending 
requirements with community capacity to pay. The proposed Budget is also designed to deliver an operating surplus to 
fund the capital work activities of Council. 
 
Budget 2017/2018 – Summary 
 
The Budget 2017/2018  is appended  to  this  report.   The Budget  is considered  to be prudent and  responsible and will 
ensure that Colac Otway Shire Council remains in a sustainable, low‐risk financial position for 2017/2018. 
 
Key highlights of the Budget include:  
 

 Increase in the average rate of 0.63% (excluding waste collection charges) equating to 21 cents per week – the 
lowest rate rise in the history of the Shire. 

 Reducing  the  Rural  Farm  Rate  differential  from  79%  to  77%  results  in  a  reduction  in  rates  from  2016/2017 
levels. 

 No changes to current service levels. 

 Reduced operating costs. 

 The delivery of a significant capital works program totalling $21.64 million.  Of this $12.31 million will be spent 
on  renewing our  community's existing  assets, with  a  further $1.57 million  spent on upgrading our  assets  to 
improve community services 

o $5.1 million for road reconstruction, re‐sheeting, re‐sealing and safety upgrades 

o $3.28 million Major Bushfire and flood recovery capital works totalling $3.28m 

o $1.06 million landslip restoration work  
o $3.09 million for the Apollo Bay kindergarten relocation to the P12 College 

o $1.08 million for Winifred Nance Kindergarten building upgrade. 
o $700,000 Queen Street Upgrade  

o $500,000  to  implement  the  Lake  Colac  masterplan  in  line  with  council’s  commitment  and  the 
community priorities identified at the recent local council elections. 

o $181,057 for recreational facility improvements, including the redevelopment of netball facilities at the 
Irrewarra Beeac Recreation Reserve 

 The continuation of the additional Green waste collections across the entire Shire for all residents receiving a 
kerbside collection service to coincide with the start of the fire season 

 The delivery of an underlying surplus 

 No new borrowings 
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KEY INFORMATION 
 
Infrastructure Renewal 
 
The Budget maintains Councils focus on the elimination of the Infrastructure Renewal Gap. The Infrastructure Renewal 
Gap  is the difference between what we should spend on renewal of roads and other assets as they  reach the end of 
their useful lives and what we do spend.  
 

The 2017/2018 Budget includes $12.31 million for Asset Renewal. This amount meets the requirements of the Council 
resolution of 26 February 2014: 
 

“The  sum  of  the  renewal  expenditure  to  be  not  less  than  100%  of  depreciation, where  renewal  expenditure  areas 
comprise components as listed in the 2012‐2013 Colac Otway Shire annual report and additional areas as may be added 
from time to time.” 
 

Through Council's financial discipline and responsible decision making, Council will continue allocating funds needed to 
meet our infrastructure renewal target, providing a more sustainable base for Council's long‐term operations. 

 

Services and facilities 

 

The growth  in services and facilities over the past decade  is seen as a positive for the Colac Otway Shire.   Council has 
prepared a Budget for the 2017/2018 financial year which seeks to balance the demand for services and infrastructure 
with affordability. Any increases have been carefully considered against Council's obligations to deliver existing services 
and to meet Council's statutory and regulatory obligations.  
 

Note  the  2017/2018  Council  budget  includes  provisions  for  the  commencement  of  service  reviews  as  a  part  of  a 
program of works which Council views as representing sound Financial Management practice. 

 

Capital Works and other Projects 
 
The 2017/2018 Budget includes a number of projects. They include: 
 

 $5.1 million for road reconstruction, re‐sheeting, re‐sealing and safety upgrades  

 $3.28 million Major Bushfire and flood recovery capital works totalling $3.28m  

 $1.06 million landslip restoration work  

 $3.09 million for the Apollo Bay kindergarten relocation to the P12 College  

 $1.08 million for Winifred Nance Kindergarten building upgrade. 

 $700,000 Queen Street Upgrade  

 $500,000  to  implement  the  Lake  Colac masterplan  in  line  with  council’s  commitment  and  the  community 
priorities identified at the recent local council elections. 

 $181,057  for  recreational  facility  improvements,  including  the  redevelopment  of  netball  facilities  at  the 
Irrewarra Beeac Recreation Reserve 

 
The total new project Capital Works in the proposed budget is $19.97 million with a further approximately $1.67 million 
of  capital projects  carried  forward  from 2016/17 giving a  total  capital works program  for 2017/18 of $21.64 million. 
With Council’s budgeted depreciation being $9.43 million this covers the ratio of 150% as per the resolution  from 26 
February 2014 Council Meeting; 
 
“Capital replacement expenditure to be not less than 150% of depreciation where capital replacement expenditure areas 
comprise components as listed in the 2012‐2013 Colac Otway Shire annual report and additional areas as may be added 
from time to time.” 
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Reserve Transfers 
 
The maintenance of Council Reserves are a key management tool  in ensuring there  is clear oversight and control over 
the utilisation of available  funding. Council utilise many special‐purpose reserves to ensure key expenditure  is  funded 
through appropriate channels. The  following are some of the more key reserve transfers that are budgeted for  in the 
2017/2018  budget  but  it  is  not  an  exhaustive  list.  Please  note  these  transfers,  for  accounting  purposes  are  an 
appropriation of Operating  Surplus hence  the  significant Operating  surplus  ($7.542m)  in  the Comprehensive  Income 
Statement in the attached Budget document. 
 
Long Service Leave Reserve 
During 2012/2013 Council received a call from the industry superannuation fund to maintain the liquidity of the Defined 
Benefits Superannuation scheme.   This call of approximately $3.18 million was paid during the 2012/2013 period.   To 
pay that  largely unexpected call, Council reduced the works programme for 2012/2013 and utilised funds set aside for 
employee Long Service Leave.   
 
Council  has  committed  to  repay  the  employee  Long  Service  Leave  reserve within  eight  (8)  years  and  the  proposed 
budget includes an amount of $159,482 to continue this.    
 
Saleyards Reserve 
It  is  standard management  practice  each  year  that  net  surpluses  generated  from  the  Colac  Regional  Saleyards  are 
transferred into a special reserve used to fund any future deficits or future capital expenditure.  
 
This practice is a key process in ensuring the long term sustainability of the operations and ensures the business is self‐
sufficient  and  doesn’t  require  any  rates  funding  to  remain  viable. We  have  once  again  transferred  any  surplus  in 
2017/2018 to this reserve. 
 
Landfill Rehabilitation Reserves 
In  addition  to  maintaining  the  statutory  provisions  for  Landfill  rehabilitation  we  have  again  set  aside  funding  of 
$200,000 in 2017/2018 for future rehabilitation of the Landfill’s Council will be responsible to rehabilitate in the future.  
 
Kerbside Bin Replacement Reserves 
Management has once again allocated to the Kerbside Bin Replacement Reserve in the budget a small forecast surplus 
to be generated in the Waste Management area. These surpluses are utilised in the future for any major operational or 
capital projects  in the Waste Management area ensuring all monies collected via Kerbside Bin Collection and Transfer 
station fees are utilised solely for this purpose. 
 
Loan Borrowings 
 
The  budget  for  2017/18  allows  for  no  new  borrowings  to  be made  in  line with  our  strategy  of minimising  Council 
borrowings. Council is budgeting to repay $0.60 million in loan principal during 2017/18. 
 
Rating and Valuations 
 
Council's total rates and charges will  increase to $29.44 million to enable the delivery of services and infrastructure to 
the community.   The budget proposal  is  for an  increase  in the average rates and charges of 0.63% for the 2017/2018 
financial year. 
 
The average  rates  for 2017/2018  (including Waste collection) are  forecast to be $1,931, being $14.67 or $0.2822 per 
week increase on 2016/2017 base average rates (under the rate capping calculation). 
 
The approach proposed for adoption  involves every assessment  increasing by 1.2%, we will then decrease the Rural – 
Farm rating category from 79% to 77% of the Colac Residential rate. Depending on the size of the value of the specific 
Rural – Farm assessment  it  is expected on average these assessments rates will decrease by an amount ranging  from 
0.70% to 1.33%.  
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This has been a very difficult and complex  issue  for Council  to address and we believe we have struck a  fair balance 
between the infrastructure funding requirements of our community and the capacity to pay issues driven by economic 
crises, perceived  inequities  in the application of prescribed rating methodologies and other challenges experienced  in 
our community currently. 
 
Waste Charge 
 
The kerbside collection charge has been reviewed  in the  light of service costs.  It  is proposed to  increase the kerbside 
collection charge as follows: 
 

 Weekly charge has increased from $292 to $298 

 Fortnightly charge has increased from $194 to $198. 
 
Submissions 
 
Council received 25 submissions from 18 individuals. Councillors have been provided with copies of the submissions 
received.   
 
A summary of the matters raised in the submissions and officer comments are as follows: 
 

 
THEME 1 – RATING ARRANGEMENTS 

 

Submitter   Submission Details  Officer Comments 

Submitter 1  Query regarding the legality of the 
budget as submitter believes the 
municipal charge isn’t listed in the 
Fees and Charges Schedule.  
Submitter also asserts this charge 
wasn’t included in the 2016‐17 Budget 
in the Fees and Charges area. 

The Municipal charge is listed in section 
7.6 showing a Municipal charge in 16/17 
of $182.45 and proposed Municipal 
charge in 17/18 of $184.64. 

Submitter 1 
 

Discussion around the proposed 
changes to the valuation model 
outlined in the State government 
budget. 

2017/18 is a revaluation year, therefore 
all costs have been provided for included 
in the draft budget.  
There may be additional costs in 
subsequent years however the details are 
not yet known.  Council will be required 
to adjust accordingly. 

Submitter 1   Are the proposed works and charges 
contained in Council's proposed 
budget firm or are those subject to 
amendment due to the states cost 
shifting onto Council's contained in 
the current budget produced in state 
parliament. Including extra expenses 
as a result of annual revaluations to be 
taken over by state Valuer general’s 
office. When to obtain details councils 
will have to pay the government prior 
to being able to calculate it's rates etc. 
Comments have been coming out 
from the MAV president and other 
Council's objecting to this move. 

2017/18 is a revaluation year, therefore 
all costs have been provided for included 
in the budget.  
There may be additional costs in 
subsequent years however the details are 
not yet known.  Council will be required 
to adjust accordingly. 
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Submitter 1 
 

Query regarding the increases to the 
following –  
a: Rates 
b: Garbage Collection Fee 
c: Municipal Fee 
Submitter believes that we have not 
included the municipal charge in any 
of our reporting on rates increases 

The movements in rates per category are 
detailed in Section 7 of the Budget 
document. The increase in average rates 
stated in the budget document of 0.63% 
includes both municipal charge and 
general rates as per the legislated rate 
capping calculation. As stated in sections 
7.8 & 7.9 of the budget document, the 
garbage collection fee will increase by 2% 
in keeping with Colac Otway Shire's 
commitment to cost recovery of this 
service. 

Submitter 1   Has council made any special 
allowance in the 2017/18 budget if 
property owners are unable to meet 
council rates and charges when due? 
During recent months, financial 
organisations have increased loan 
interest a number of times on new 
and existing loans. When most 
purchases include loan funds each 
increase in interest reduces available 
funds for other purposes. 
 

Council provides a hardship application 
process for those ratepayers that are 
struggling to meet their rates obligation. 

Submitter 1 
 

What portion of the increased rates 
and charges for 2017‐2018 budget 
year is a direct result of 
reclassification of properties from 
(a)(i) farming to residential  
(a)(ii) farming to 
industrial/commercial  
(b) NAV to capital improved value 
(c) Others changed to residential or 
industrial/commercial 
(d) any other changes like from single 
dwelling to multiple units/flats. Since 
land reclassification from farm to 
residential or industrial/commercial 
would reduce discount on rates and 
higher rating. Plus add extra charges 
for (a) garbage collection fees & (b) 
increased municipal fees on a given 
area of land. Plus change from single 
dwelling to multiple dwellings would 
increase both garbage and municipal 
fees. 

Changes to rating categories are rare. 
Generally residential properties remain 
residential properties, commercial 
properties remain commercial etc .  
When a change of land use does occur 
that warrants a change to the rating 
category, a change to the Australian 
Valuation Property Classification Code 
(AVPCC) allocated to the property is 
required (to reflect the new use). This 
necessitates a Supplementary Valuation 
to be done, which may or may not result 
in a change of valuation and rates levied. 
The amount of rates and charges 
budgeted to be raised for 2017‐18 is 
0.63% more than the amount raised for 
2016‐17. The total amount to be raised 
reflects the anticipated net operating 
costs of Council for the forthcoming (ie: 
2017‐18) financial year. 
Included in the budget projections is an 
estimate of additional income to be 
derived from Supplementary valuations 
throughout the forthcoming financial 
year.    This estimate is an aggregate 
estimate based on total income from 
supplementary valuations received in 
previous financial years and expectations 
for the forthcoming year. An aggregate 
estimate is used as the number of 
supplementary valuations per rating 
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category and any shifts between rating 
categories that will occur in 2017‐18 are 
unknown when the budget is prepared. 
The  total estimated supplementary rates 
revenue therefore effectively means less 
has to be raised from the annual levying 
of rates and charges, which determines 
the quantum of the rates revenue 
increase (in this case 0.63%). 
Therefore, the information requested is 
not able to be provided. 

Submitter 4 
 

The submission details where 
perceived inequities exist in the 
current legislated rating system when 
applied to the farming industry. The 
following are key points relating to the 
draft 2017/18 Budget: 
1.  The difficulties experienced within 

the industry in particular for dairy 
farmers 

2.  The inequities of a property value 
based tax 

3.  Rates on farm land should be 
abolished ‐citing the UK model as 
evidence 

4.  On average each farm has four 
assessments 

5.  The submitter recommends a 
Rural – farm differential of 70% 

6.  The submission provided data 
comparing Colac Otway’s 
differential in comparison to other 
Victorian Councils (showing COS 
around the middle point) 

1.  The budget includes a 2% drop in the 
rural – farm differential to 77% 

2.  The use of valuations as the basis of 
determining rates is a legislative 
requirement of Council’s throughout 
Victoria 

3.  We are unaware of such an 
exemption in the UK, however given 
these ratepayers utilise some of the 
services and assets provided by 
Council we would not advocate this 
approach 

4.  In the absence of our own data to 
confirm this assertion we accept the 
notion put forward by the submitter 
there is on average four assessments 
per farming business. Given rates are 
a function of valuation not number of 
assessments we believe this is of less 
relevance than the total valuation of a 
farm businesses land. 

5.  The budget includes a 2% drop in the 
rural – farm differential from 79 % to 
77%.  The financial impact of a further 
decrease in a farm differential would 
be significant.  Other ratepayers 
would be required to absorb such an 
increase which may have an 
unreasonable impact.  For Council to 
absorb a further decrease in 2017/18 
without redistributing the rates 
obligation would result in almost 
$10m lost revenue over 10 years 
(under a rate capping environment) 
which is not sustainable. 

6.  Noted.  Colac Otway is comparable 
when compared to comparable 
shires. 

Submitter 5  The submitter expressed support for 
the draft budget and no request was 
made. 
 
 

Noted 
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Submitter 14  1.   Queries the expected policy 
outcomes of rate increase of 
0.63% compared to a 2% increase 

2.   Holiday rental rate differential – 
does this generate revenue to 
fund tourism related 
infrastructure?  

3.   Rate levels and differentials are   
not benchmarked against other 
councils in the draft.  Doing this 
could assist transparency. 

4.   The policy around the 0.63% rate 
increase. It is asked what council 
could be exposed to due to this 
rise. Are there any risks to the 
financial sustainability, council’s 
reputation and the sustainability?  

5.   If council should increase the rate 
to the cap of 2% the additional 
1.37% ($360,000) could this be 
used to address concerns in the 
coastal areas? 

 
 
 

1.  Councils budget is tailored so that its 

services and spending fit within the 

0.63% rate increase that has been 

advertised in the 2017/18 Budget. 

2.  All rates (irrespective of the source) 

are collected as consolidated revenue 

and used to fund Council services and 

responsibilities across the entire 

municipality including tourism 

infrastructure.  

3.  As all councils are vastly different in 

their rating structures benchmarking 

against other councils could be 

misleading. This is due to the amount 

of rateable properties and the 

differentials that are being applied. 

Even when comparing similar sized 

councils this could give misleading 

information.  

4.  Council will have to tailor its spending 

and services to reduce and mitigate 

any risk to its sustainability and 

reputation. 

5.  Any council increase would need to 

be allocated on the basis of project 

priority rather than to a specified area 

of the shire.  

Submitter 15  1.  Suggests improvements to the 
presentation of the Budget 
document so that it is easier to 
read for the general public. 

2.  Comments relating to return on 
asset ratio, employee costs, 
corporate costs  

3.  What is included in Other Expenses 
item? 

4.   What is relationship between 
Materials and Services and Capital 
Works? 

5.   Comments on the presentation of 
the model budget with suggestions 
that areas of works be shown 
spatially and include details of 
funding, project etc. 

6.   IT services with comments 
regarding the options for Open 

1.  The model budget is a statutory 
document which is issued by the State 
Government. Council is always 
working to try to improve the 
transparency and accessibility of its 
documents and notes the general 
feedback.  

2.  The return on asset ratio is 
sustainable at the 20.4% as quoted.  
Employee costs include all benefits 
and associated costs (ie super, 
insurances etc.).Significant effort has 
been made to reduce operating costs 
which is evidenced in the reduction in 
the Materials and Services budget.  
Additionally, many corporate 
functions are required for statutory 
purposes.  

3.  Other expenses includes but is not 
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Source software rather than the 
current licencing arrangements. 
Making the GIS more user friendly 
and flexible. And if IT services are 
done in‐house or outsourced. 

limited to Advertising, Public Liability 
Insurance, Community Grants, 
Councillor Allowances, Audit Services 
and Motor Vehicle Registration. 

4.   As the capital works relates to an 
asset it is directly sent to the Balance 
Sheet these are not shown in the 
Comprehensive Income Statement.   

5.   As the Model Budget is a Statutory 
Document making material changes 
like including spatial data may result 
in the document not conforming with 
the Local Government Act. Along with 
this there would need to be dedicated 
resources to administer this request.  

6.  Colac Otway Shire Council maintains a 
comprehensive and integrated suite 
of software systems, including but not 
limited to: 
• Customer Relationship 
Management (CRM) 
• Electronic Document and Record 
Management System (EDRMS) 
• Meeting and Agenda development 
software 
• A suite of business management 
functions that underpin each business 
unit – i.e. Finance, Payroll, Building, 
Planning, Health, etc. 
The effective operation of the above 
and many more contemporary 
software tools rely heavily on 
integration; software and database 
links between applications.  This 
negates duplication, inefficiencies, 
and effectively provides ‘one point of 
truth’ for organisational, and indeed 
public, information access. 
There are limited to no alternative 
Open Source local government suites 
available that are suitable. 
Microsoft Office and similar are 
standard around the world, and highly 
integrates with the systems detailed 
above. 
Free Open Source solutions often do 
no offer structured support that 
supports this organisations’ Business 
Continuity and Disaster Recovery 
requirements. 

Submitter 16  1.   The submission outlines concerns 
regarding the impact a lower rate 
rise will have on the future 
sustainability of the Shire in terms 
of asset renewal, maintenance and 

The Budget has been developed to limit 
the impact on the financial sustainability. 
 
The Budget seeks to strike a fair balance 
of rates between the different groups of 
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calls on the Defined Benefit 
Superannuation Scheme. 

2.  The submission states that the 
median income in Colac is $30,000 
and that community members face 
every day financial challenges. It 
argues that the current discount of 
21% given to the farm sector is 
sufficient and compares this 
discount to that offered in 
Corangamite Shire of 9%. 
 

ratepayers. 

THEME 2 – REQUEST FOR FUNDING 
 

Submitter   Submission Details  Officer Comments

 
Submitter 2 
 

 
Requests $80‐$100k for the 
development of an arts hub in Apollo 
Bay. 

 
Council acknowledges the fantastic role 
Apollo Bay Arts Inc. plays in facilitating 
and supporting the arts community 
within the Apollo Bay district.  The 
proposal to develop a space for a resident 
art in Apollo Bay has merit however 
currently lacks strategic justification.   
Council has commenced the 
development of a new Arts and Culture 
Strategy which will provide Council with a 
strategic framework for the ongoing 
provision of services in arts, heritage and 
culture area.  It will also provide direction 
on Council’s role in the delivery of arts 
and culture services.  Recommend 
completion of Arts and Culture Strategy 
before committing to the development of 
facilities or spaces such as those 
requested by Apollo Bay Arts Inc. 

Submitter 1 
 

Following the lifting of the freeze on 
federal funds to Council in the 
proposed 2017/2018 year does 
Council propose to review and bring 
forward any works postponed or 
cancelled when preparing it's 
2017/2018 budget of what it proposes 
to do. 

The lifting of the freeze related to the 
indexation aspect if Federal Assistance 
grants.  The final value of the indexation 
is not known at this time.  There are no 
changes to the project list. 

Submitter 6 
 
 

Requests commitment to funding a 
bus parking strategy for Apollo Bay 
and other coastal towns and 
implementation in 2018/19 
(irrespective of whether external 
government grants are received). This 
one initiative is highlighted (from 
many potential tourism driven issues) 
because bus parking is clearly a COS 

Council is committed to improving 
facilities for bus parking and parking in 
general both in Apollo Bay and all along 
the coast. Council currently has $75k 
from the 2016/17 budget set aside as 
Council’s contribution toward a grant for 
a coastal parking strategy under the 
Federal Government’s Building Better 
Regions funding. If Council is successful it 
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responsibility and there is no scope to 
muddy the waters by involving the 
OCC in the strategy ‐ though 'their' 
land could help in delivery. 

will immediately commence community 
consultation toward finalising the 
strategy in 2017/18. If the grant 
application is unsuccessful a strategy will 
still be delivered however with a reduced 
scope to match Council’s funding 
capability. Parking, specifically bus 
parking, around Apollo Bay would be one 
of the highest priorities of the strategy. 

Submitter 7 
 

Detailed submission emphasising the 
importance to the community of the 
proposal for a shared path from Colac 
to Cororooke as part of the Colac 2050 
plan (as evidenced by the petition 
included in 26/4/17 agenda). Requests 
that $30,000 be allocated for a 
feasibility study. 

Funding of $30,000 for the feasibility 
study is not currently included in the 
2017/18 budget.   
Council is committed to supporting the 
community in investigating external 
funding opportunities for the feasibility 
study in the first instance.   
Should external funds not be realised, 
Council may consider a budget allocation 
in future budget years. 

Submitter 8 
 

Requests the $1.5m funding of 
footpaths and cycle ways be utilised 
for: 
1) The next stages of the already 
complete footpath from Coragulac to 
the northern end of Cororooke 
namely to link that path to the 
crossroads with a concrete path and 
then to extend to the red rock theatre 
and gallery. 
2) Endorsement of Submitter 7’s 
proposal for funding a feasibility study 
into a path from Colac and Cororooke. 

Council acknowledges the health and 
social benefits of infrastructure that 
encourages and facilitates physical 
activity, particularly walking and cycling.   
The 2017‐18 Budget includes funding for 
the maintenance and extension of our 
footpath network ($525,000) as well as 
the maintenance of the Old Beechy Rail 
Trail ($40,000).   
External grants for cycling were specific 
to the Forrest Mountain Bike Trails 
Network, with Council receiving recent 
notification that its grant application was 
unsuccessful. 
In regards to the extension of the 
Cororooke footpath network, this will be 
considered through the Footpath 
Extension Program and will be assessed 
against other priorities identified in 
Council’s relevant footpath strategies. 
Funding of $30,000 for the feasibility 
study is not currently included in the 
2017/18 budget.   
Council is committed to supporting the 
community in investigating external 
funding opportunities for the feasibility 
study in the first instance.   
Should external funds not be realised, 
Council may consider a budget allocation 
in future budget years. 

Submitter 10  
 

Expresses support for the concept 
raised by Submitter 7 for a path 
between Colac to Cororooke and for 
the request of $30,000 for a feasibility 
study. 

Funding of $30,000 for the feasibility 
study is not included in the 2017/18 
budget.   
Council is committed to supporting the 
community in investigating external 
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funding opportunities for the feasibility 
study in the first instance.   
Should external funds not be realised, 
Council may consider a budget allocation 
in future budget years. 

Submitter 11 
 

Expresses support for the concept 
raised by Submitter 7 for a path 
between Colac to Cororooke and for 
the request of $30,000 for a feasibility 
study. 

Funding of $30,000 for the feasibility 
study is not included in the 2017/18 
budget.   
Council is committed to supporting the 
community in investigating external 
funding opportunities for the feasibility 
study in the first instance.   
Should external funds not be realised, 
Council may consider a budget allocation 
in future budget years. 

Submitter 12   1.  Seeks funding for the needs of 
Apollo Bay and district for items 
such as better toilet facilities, bus 
parking, foreshore improvements 
and the Apollo Bay to Skenes 
Creek Trail 

2.   Calls for the development of an 
Apollo Bay Business Precinct Plan 
to align with the Apollo Bay 
Foreshore Master Plan being 
developed by the Otway Coast 
Committee and planned for 
completion in 2017. 

 
 

1. Funding has been sought for a 
Tourism Infrastructure Strategy for 
Colac Otway Shire.  This Strategy is 
contingent on funding through the 
Federal Government Building Better 
Regions Fund, would involve working 
with stakeholders to generate 
solutions to the infrastructure issues 
facing tourism across our Shire, 
including Apollo Bay. The Strategy 
could then be used to seek funding 
from other levels of government as 
well as prioritise Council 
infrastructure works.  
Council will work with our partners to 
ensure a coordinated, cross boundary 
approach  to  services  and 
infrastructure provision. Many of  the 
issues included in the submission such 
as  bus  parking  and  toilet  facilities 
would be considered in the Strategy. 
 

2.   An Apollo Bay Business Precinct Plan 
is included in the budget. It could be 
considered by Council as a possible 
project for the 2018/19 budget year 
given the OCC Master Plan will not be 
finished until later in 2017. 
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Submitter 13 
 

The submission gives background on 
the increased tourism demand at 
Kennett River and the impact that it is 
having on the township and the 
environment.  
Requests action on infrastructure, 
approval of a $25,000 STIP grant 
application, a $30,000 Master Plan for 
Kennett River, parking enforcement, 
gazettal of roads on DELWP land and 
improved parking. 

Funding has been sought for a Tourism 
Infrastructure Strategy for Colac Otway 
Shire.  This Strategy is contingent on 
funding through the Federal Government 
Building Better Regions Fund, would 
involve working with stakeholders to 
generate solutions to the infrastructure 
issues facing tourism across our Shire, 
including Kennett River. The Strategy 
could then be used to seek funding from 
other levels of government as well as 
prioritise Council infrastructure works.  
Council  will  work  with  our  partners  to 
ensure  a  coordinated,  cross  boundary 
approach  to  services  and  infrastructure 
provision.  

Submitter 15 
 

Comment on the Community Grants 
Program that as council has budgeted 
for a surplus that the programme 
would get a 10% increase across the 
grants. 
 

The amount provided through the 
Community Grants Program is reviewed 
on an annual basis.  In relation to the 
surplus amount quoted, the surplus 
stated does not include the allocation of 
that surplus, note that the entire surplus 
has already being allocated to fund either 
our capital works program or the 
reserving of funds as required. The 
confusion here is a result of the format of 
reporting we are required to use under 
the Local Government model.  

Submitter 15 
 

1.  The “on‐site septic” monitoring 
program seems to have no 
mention in the budget. This 
program missed on funding in 
2016‐2017 budget. Concerns 
regarding the consequences of not 
funding an important program are 
great including health and 
pollution/contamination of 
waterways. Request that funding is 
added for such a program in the 
2017‐2018 budget.  

2.  The community of Forrest has 
identified “wastewater 
management” as a priority in a 
Community Public meeting that 
was attended by state MP and the 
Mayor in September 2016. Since 
then, few steps have been taken 
towards the realization of the 
project. Barwon Water has 
committed $100,000 towards the 
investigation. The community 
expects the Council included in its 
budget $20,000 towards “on‐site 
septic audit”. 

3.   Requests that “Forrest Wastewater 

1.  The budget is presented at a level that 
does not identify specific programs 
such as the septic monitoring. The 
2017‐18 budget does include $20,000 
to undertake audits of the systems in 
Forrest. Council’s Health team is 
implementing new systems to make 
resources available to expand the 
monitoring program in the future and 
are investigating innovative 
approaches by other Councils to fund 
the ongoing monitoring of septic 
systems. 

2.   Council has committed to partnering 
with Barwon Water by conducting 
septic audits. The $20,000 required to 
undertake these audits has been 
allowed for in the 2017‐18 budget. 
The Forrest Community Working 
Group has been informed of Council’s 
commitment to this project.    

3.   Committing to a reticulation scheme 
at this time is premature. The Barwon 
Water and Colac‐Otway Shire 
partnership to investigate 
wastewater options for Forrest will 
provide options and a business case 
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Reticulation” project gets a budget 
allocation in 2018‐2019 and 2019‐
2020.  

that may be used to apply for funding 
from all levels of government, 
including future Council budgets.  

Submitter 17 
 

The submitter notes the inclusion of 
$250,000 in the draft Budget for 
Revegetation and Weed Management 
Plan post fire at Wye/Sep and it is 
dependent on uncertain grant funding 
that may take several years to secure. 
 
The submitter also expresses concern 
its inclusion in the Budget may 
unrealistically raise community 
expectations and asks what the 
implications for the budget are if the 
funding is not found. 
 

The Council Budget includes a proposed 
State Government grant of $250,000 for 
weed control and revegetation works on 
public land in and around Wye River and 
Separation Creek that may be provided to 
Council to administer.  Its inclusion was 
based on the community project plan. To 
date Council has not received advice this 
has or will be funded. Council will 
continue to work with the community to 
advocate for funding this important work.  
 
The state government has however 
announced $50,000 to support 
revegetation on private land.  The 
$50,000 is being administered by DELWP.  

Submitter 17 
 

The submitter requests that some 
funding in draft Budget be allocated to 
combat weeds in parks, open space 
and streetscapes in the fire affected 
areas of Wye River and Separation 
Creek. This should be used 
immediately to manage weeds while a 
larger grant is sought. 
 
 

The Budget includes a amount of $30,000 
to manage significant weeds on Council 
managed land, particularly roadsides, 
across the Shire.  
 
Council will consider priorities in Wye 
River and Separation Creek as part of the 
Shire wide assessment of weed control in 
2017‐18.  
 
Council will also re‐engage relevant 
agencies to again seek short term funding 
support, as was the case in 2016, which 
secured approximately $70,000 of which 
funds are still available for 2017‐18. 
 
Council will also continue to support the 
Community Working Group to apply for 
grants to continue this important works. 

Submitter 17 
 

The submitter asks for funding for 
community flora and fauna events and 
workshops for the next 3 years, both 
as community education and 
wellbeing initiatives.   
 
 

 

The 2017‐18 budget includes funding to 
support the Wye River and Separation 
Creek communities. This is possible 
through funding from DELWP and DHHS. 
 
All community groups have the 
opportunity to apply for funding from 
Council’s annual community grant 
programs to undertake various activities. 
The community are encouraged to 
consider applying to these in future years 
along with the various state and federal 
grant programs which Council has 
successfully partnered the Wye and 
Separation Creek communities to receive 
funds since the Christmas bushfires. 
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Submitter 17 
 

The submitter asks that some of the 
funding allocated to the restoration 
and improvement of local roads be 
used to restore local roads and 
establish a secure link between Wye 
River and Separation Creek.  
 
 

Improvements to local roads in Wye River 
and Separation Creek will be assessed as 
part of the prioritisation process for all 
roads across the Shire. 
 
The primary vehicle link between Wye 
River and Separation Creek is via the 
Great Ocean Road. The reliability of this 
access has been greatly improved by Vic 
Roads significant investment in retaining 
walls and soil nailing.  

Submitter 17 
 

The submitter notes an amount of 
$6M being granted to Council by state 
government and notes it is not easily 
identifiable in the draft Budget. 
Seeking clarification on how the State 
Government funding for the 
reticulated drainage scheme will be 
allocated. 
 
 

The notation of $6M is slightly incorrect 
as the state has granted $5.4M with an 
option for a 10% contingency which 
would be subject to a future application, 
if required. 
The Budget includes new funds for the 
2017‐18 period however it did not 
include the likely carry over amount from 
the 2016‐17 budget which is why the full 
$5.4M state government funding for the 
drainage works is not easily identifiable.  
The utilisation of funding for stormwater 
drainage will be informed by the design 
process currently underway. This process 
will include community consultation 
which will help set priorities.  

Submitter 17 
 

The submitter asks that council 
support and fund community and 
individual wellbeing activities for the 
next 3 years. 

The 2017‐18 budget includes funding to 
support the Wye River and Separation 
Creek communities, including wellbeing 
activities. This is possible through funding 
from the DHHS. 
All community groups have the 
opportunity to apply for funding from 
Council’s annual community grant 
programs to undertake various activities. 
The community are encouraged to 
consider applying to these in future years 
along with the various state and federal 
grant programs which Council has 
successfully partnered the Wye and 
Separation community to receive funds 
since the Christmas bushfires. 

Submitter 17 
 

The submitter thanks Council for 
continuing wyesepconnect on the 
Council website and the email 
Community Renewal newsletter and 
asks that Council support continued 
funding of these activities. 
 

The 2017‐18 budget includes short term 
funding to support the Wye River and 
Separation Creek communities, including 
maintaining the web site page and the 
Community Renewal newsletter. This is 
possible through funding from DELWP 
and DHHS. 

Submitter 3 
 

Requests $60,000 for removal of pine 
trees on Beal Street, Birregurra 
stretching between Hopkins Street 
and Bowden Street as they are in a 

Council has engaged an arborist to assess 
the trees and provide advice on which 
trees are required to be removed. 
Identified high risk trees will be removed.  
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dangerous state and need to be 
removed.  
 

Council will continue to work with DELWP 
and the Golf Club to clarify the ongoing 
maintenance of these trees. 

Submitter 6 
 

Requests support for the development 
of a business case for the Apollo 
Bay/Skene’s creek coastal discovery 
trail in 2017/18.  
The submitter notes a STIP grant will 
be applied for but in addition it is 
requested Council lobby and 
contribute to funding its delivery in 
conjunction with the State 
Government. The submitter notes a 
perceived lack of spending in the 
17/18 budget for pathways/cycle 
ways. 

Council supports the development of the 
Apollo Bay Skenes Creek Coastal 
Discovery Trail Feasibility Study which will 
determine the viability of the proposed 
trail.  Council representatives have 
previously been involved in the scoping of 
the project and Council is committed to 
further support from Councillors and/or 
Council officers in the development of 
the feasibility study.  Council is also 
coordinating the procurement process for 
the appointment of a consultant to 
undertake the project, which equates to a 
$3,000 in‐kind contribution.  Council is 
not in a position to actively lobby for the 
development of the proposed trail until 
the feasibility study has been completed. 
Council is supportive of the development 
of walking and cycling opportunities for 
our community.  The 2017‐18 Draft 
Budget includes funding for the 
maintenance and extension of our 
footpath network ($525,000) as well as 
the maintenance of the Old Beechy Rail 
Trail ($40,000). 

Submitter 6   Concerns there is a lack of proposed 
spending in the coastal regions of the 
shire in the 2017/18 draft budget. 
Concerns around the equity of 
spending in the region given the level 
of rates contributions by ratepayers in 
this region.  

A very significant program of projects and 
works planned for coastal areas (in 
addition to the usual operational 
services, reactive and proactive 
maintenance works to be included in 
some of the programme budgets listed 
(i.e. roads, etc). 

Submitter 9   Notes there appears to be very little 
consideration in the budget for 
climate change.  
Requesting a street light curfew from 
say 10 pm to 5 am and use the money 
saving from this to replace any electric 
hot water systems under the shires 
charge with heat pumps or solar hot 
water. 

Council is undertaking a range of actions 
to help mitigate and respond to Climate 
Change.  For example, $200,000 is 
allocated in the 17/18 budget for a new 
solar array to be installed on the Colac 
Joint Use Library and Bluewater Fitness 
Centre.  This work will help Council move 
towards achieving its Carbon Neutral 
Target by 2020.  
Council is also undertaking a substantial 
amount of work to help respond to the 
challenges of future climate change.  
Over the past five years Colac Otway 
Shire has been leading the Climate 
Resilient Communities for Barwon South 
West Project. There is $110,000 in the 
2017/18 budget for this project.  The 
project is helping all ten Council better 
prepare for the forecast increases in 
extreme climate events.   This has been a 
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very large project funded with support 
from the State Government along with 
funding all the Councils involved.  This 
project is expected to finish at the end of 
2017.  Council will be looking for further 
State Government funding to enable more 
work to be done in the future on climate 
adaptation.  
In addition to the budget allocations 
mentioned above the resources provided in 
the budget for Council's Environment Unit 
to operate will also help mitigate against 
and adapt to climate through a variety of 
other means such as revegetation works, 
and community education programs.  
These all help to reduce Council's Carbon 
Footprint and also help our community to 
do likewise.  The staff in the Environment 
Unit will also pursue, administer and 
effectively manage the grants we will be 
looking for from the Australian and State 
Governments to helps us continue to tackle 
this global problem. 

 
Submitter 18   Request for funding to assist in the 

building of the Apollo Bay Men’s shed. 
The request also details the community 
benefits that the Men’s shed offers. 

Funding is not included in the draft budget.   
All community groups have the opportunity 
to apply for funding from Council’s various 
grant programmes to undertake various 
activities. The community are encouraged 
to consider applying to these in future 
years along with the various state and 
federal grant programs which Council has 
successfully partnered in the past.  
 

 
THEME 3 – WASTE MANAGEMENT 

 

Submitter   Submission Details  Officer Comments

Submitter 1 
 

Reinstatement of the 'Hard Waste 
Collection' for the Colac urban area. 

Due to budget constraints a hard waste 
collection is not included in 2017‐2018 
budget.  
Alternative waste disposal information is 
available at the customer service centres in 
Colac and Apollo Bay. 

Submitter 12   Improved waste collection in the 
shopping area of Apollo Bay 
The submission states that the existing 
service is inadequate during peak 
periods. 

Council is currently trialling within the 
current budget some Smart Bins in Apollo 
Bay which have the ability to accept more 
waste due to a compactor located inside 
the bin. We anticipate that the combination 
of these new bins with the current 
collection timetable will greatly improve 
the situation faced by the community. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Pursuant to Section 129 of the Local Government Act, Council is required as soon as practicable after the completion of 
a draft annual budget to put the document out for public exhibition and invite public submissions for a period of not less 
than 28 days. In keeping with Colac Otway Shires policy in recent years, the draft budget was exhibited for 5 weeks. 
 
Council also conducted two highly successful pop‐up information sessions during the exhibition period.  These sessions 
were held outside Target in Colac and outside Apollo Bay bakery Apollo Bay, and were very well attended by members 
of the community. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The  2017/2018  Budget  has  been  prepared  in  line with  the  Council  Plan  and  is  guided  by  priorities  outlined  in  key 
strategic documents ‐ the Council Plan and Strategic Resource Plan. 
 

The 2017/18 Budget  reflects Council's  commitment  to achieving progress against Council's Key Themes  (Pillars)  in  its 
draft Council plan: 

 Our Prosperity 

 Our Places 

 Our Community 

 Our Leadership and Management 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
In order to limit the environmental impact of the budget process, hard copies of the budget document are kept to a 
minimum and to this end we make available the budget document for viewing on our website as well as limited hard 
copies at Council offices. 
 
In terms of Budget spending decisions with Environmental implications, Council has taken the opportunity where 
practicable, to reduce the Environmental impact of Council’s operations through the selection of renewable energy 
options such as Solar power in keeping with our Carbon neutral target for 2020. There is also funding again in the 
2017/18 budget for an environmental unit again illustrating Council’s commitment to managing our climate. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Any social or cultural implications are covered within the draft Council Plan, the draft 2017/2018 budgets spending 
decisions are guided by the draft plan in this area. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Budget is a critical planning and resource tool of Council and is vital to the ongoing operational and financial viability 
of Council. It sets out the expected income and expenditure both operational and capital for the coming year and also 
incorporates Council's rating strategy and outlines Council’s Strategic Resource Plan goals. 
 
The economic impacts of the submissions are assessed when reviewing submissions, the principle of maintaining a 
balanced budget has driven all decisions. 
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LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Aside from meeting the various relevant sections of the Local Government act there are no further legal implications. 
 
The operational risk of our spending decisions in the 2017/18 budget are a key element in the decision making process. 
Full consideration has been given to the risk impacts of each decision. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The budget has been compiled under the relevant financial and human resource limitations Council operates under. The 
consideration of all submissions takes these finite resources into account and in particular Council’s limited financial and 
resource capability to undertake all desired projects. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Following consideration of the submissions received, a report will be present to the Ordinary Council meeting in June to 
consider the adoption of the 17/18 Budget. 
 

TIMELINE 
 
14 June 2017:  Special Council meeting held to receive submissions and hear any submissions  
28 June 2017:  Adoption of Final Budget 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COMMUNITY FUNDING PROGRAM 
2017/2018 

OM172806‐3    
 

LOCATION / ADDRESS 
Across the whole 
municipality 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Nicole Frampton  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F17/982  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek Council approval for the proposed allocation of funding for 
the Community Funding Program 2017/2018. 

  
 
       
 

 1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

Shire wide program. 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council has provided financial assistance to a broad range of community organisations and clubs through 
specific funding programs for many years. Council’s Community Funding Program assists groups to partner with 
Council to achieve capacity building projects, community development initiatives, community facility upgrades 
and access to the Shire regional performing arts centre COPACC. This would not otherwise occur if either the 
community groups or Council had to fully finance them. 
 
Applications for the 2017/2018 Community Funding Program opened Monday 27 February 2017 and closed on 
Monday 10 April 2017. Funding is available over four categories: COPACC Hire Assistance, Small Equipment and 
Training, Community Projects and Recreation Facilities. 
 
The Draft 2017/2018 Council Budget includes an amount of $145,000 for the Community Funding Program. A 
total of seventy one (71) applications were received across the four categories requesting a total of $173,047. 
Approval of the sixty (60) recommended applications will result in projects being delivered to the value of 
$468,664 works and activities to be undertaken across the Shire derived from a Council investment of 
$142,010. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Subject to the adoption of the 2017/2018 Council Budget inclusive of $145,000 for the 
Community Funding Program, approves the recommendations for grants for the 
2017/2018 Community Funding Program: 

 
a.  COPACC Hire Assistance 

 

Organisation  Project 
Amount to 
be funded 

Colac Music Teachers 
Association Inc. 

CMTA Eisteddfod 2017  $715 

Colac & District Family 
History Group Inc. 

Family History Expo  $933 

Colac Secondary College  CSC Annual Awards Night  $760 

Colac West Primary School 
Colac West Primary School Annual 
Production 

$976 

Colac Woodcrafters Guild 
Inc 

Colac Otway Wood Design Exhibition  $1,300 

The Colac Players Inc.  Musical Cabaret in May (4 shows)  $2,615 

 
b.  Small Equipment and Training 

 

Organisation  Project 
Amount to 
be funded 

Apollo Bay Pre‐School   Reverse cycle air conditioner  $1,000 

Beeac Tennis Club Inc. 
Beat the Heat – purchase of portable 
shade gazebos 

$187 

Colac Basketball Association  Desktop computer  $1,000 
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Colac Cake Decorators 
Association 

Office equipment and supplies  $500 

Colac Horticultural & 
Marvellous Properties 
Appreciation Society 
(CHAMPAS) 

Catering equipment  $491 

Colac Little Athletics Centre  Electronic starting device  $675 

Colac Woodcrafters Guild  Purchase of a pallet truck  $355 

Community Hub Inc. 
Workplace Safety Upgrade –
Purchase and installation of a security 
camera system  

$671 

Elliminyt Public Hall  Purchase of a vacuum cleaner  $175 

Eurack Recreation Centre 
Kitchen equipment purchases for 
Eurack Hall 

$675 

Irrewarra Football Netball 
Club 

Purchase of an ice machine for the 
clubrooms and sports trainers 

$1,000 

Positive Ageing 
Ambassadors 

First Aid and CPR Training for seniors 
volunteering in community 
organisations in the Colac Otway 
Shire 

$1,000 

Red Rock Regional Theatre 
and Gallery 

Kitchen Upgrade – Stage 1
Purchase and installation of an over 
sink instant hot water unit 

$995 

Wye River Surf Life Saving 
Club 

Purchase of an Inflatable Rescue Boat 
(IRB) beach trailer 

$991 

 
c.  Community Projects 

 

Organisation  Project 
Amount to 
be funded 

Alvie Tree Planters  Red Rock Reserve Improvements  $5,000 

Anam Cara House Colac  Automated External Defibrillator  $2,223 

Apollo Bay Arts Inc. 
Community Printmaker Development 
Project – purchase of a printing press 
and community programs 

$3,460 

Apollo Bay Chamber of 
Commerce Inc. 

Purchase of a portable stage and 
infrastructure for use at Apollo Bay 
community events 

$5,000 

Apollo Bay Sailing Club 
New kitchen facilities at the sailing 
clubrooms 

$3,481 

Barwon Child, Youth & 
Family 

Winifred Nance Kindergarten – Our 
Open Space – Stage 2 – new garden 
and playspace 

$3,000 

Barwon Child, Youth & 
Family 

Wydinia Kindergarten – It's Only 
Natural – Develop designs for a new 
landscaped garden and playspace 

$1,375 

Birregurra CWA  Boomerang Bags  $2,481 

Birregurra District Historical 
Centre Inc. 

Replace and paint weatherboards on 
Birregurra District Historical Centre 

$3,921 
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Colac Basketball Association 
Inc. 

Colac Junior Basketball Tournament 
– tournament booklet 

$883 

Colac & District Family 
History Group Inc. 

Weekend of Family History –
costume hire, photograph production 
and event publication 

$1,863 

Colac Driver Reviver  Colac Driver Reviver Shelter  $3,190 

Colac Otway Residents 
Action Group Inc. 

“Women on Wheels” workshops  $2,000 

Colac Woodcrafters Guild 
Inc. 

Insulation and soundproofing, and 
kitchen for new shed 

$5,000 

Colac Writers Guild  Book Publishing  $490 

Elliminyt Public Hall Inc. 
Refurbishment of Hall ceiling – 
painting of the hall internal ceiling 

$2,080 

Forrest & District Historical 
Society 

Update and restructure Forrest 
Historical Society archives 

$3,000 

Mind your Groove 
Community Dance Group 

Mind your Groove ‐ Community 
Dance Roadshow Project 2017 

$3,576 

Rotary Club of Colac West  Books for Beginners Program  $2,500 

Vic SES Colac Unit  Walk behind forklift purchase  $3,500 

 
d.  Recreation Facilities 

 

Organisation  Project 
Amount to 
be funded 

Alvie Football Netball Club 
Bums on Seat – new permanent 
tiered seating and portable seating 
for netball courts 

$2,101 

Apollo Bay Bowls Club Inc. 
Clubhouse Upgrade – internal 
painting and equipment 

$5,000 

Beeac Community Centre 
Inc. 

Let’s go Mow(er) – purchase of a 
ride‐on mower 

$5,000 

Beeac Golf Club Inc. 
Clubrooms interior refurbishment – 
internal painting and window 
coverings 

$3,002 

Birregurra Bowling Club  Install disabled ramp access  $5,000 

Birregurra Hall  Defibrillator for Birregurra Hall  $1,250 

Colac Central Bowling Club 
Inc 

New acoustic ceiling  $5,000 

Colac Cricket Club  Picket fence extension  $2,898 

Colac Cycling Club Inc.  Electronic timing equipment  $4,050 

Colac Mallet Sports Club Inc.  Install a reverse cycle air conditioner  $1,654 

Colac Pony Club Inc. 
Installation of a hot water system for 
new bathroom 

$1,870 
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Cororooke Tennis Club 

Installation of water tank a 
(22,500litres), solar powered UV 
water treatment plant and pump at 
the new Cororooke Tennis Courts 

$4,222 

Eurack Recreation Centre 
Capital Works and Maintenance of 
Eurack Hall 

$5,000 

Forrest Cricket Club 

Forrest Recreation Reserve Turf 
Project – new synthetic pitch cover 
and upgrade to the cricket practice 
nets 

$2,177 

Hordern Vale‐Glenaire Hall 
& Rec Reserve Committee 

The Clean Water Project – Keeping 
the Community Connected – 
purchase and installation of a new 
water tank and connections 

$5,000 

Irrewillipe Sports & 
Entertainment Complex 

New cupboards in the Hall supper 
room and kitchen 

$1,000 

Polwarth & District Tennis 
Association Inc. 

Line Up – line marking courts at 6 
local tennis clubs 

$1,290 

Rotary Club of Colac West 
Inc. 

Repair flood damaged paths and 
facilities at Joseph Paatsch Nature 
Reserve 

$5,000 

Tomahawk Creek Cricket 
Club 

Creek Futures – Ground Maintenance 
(Stage 1) – purchase of a ride‐on 
mower 

$2,499 

Warrowie Recreation 
Reserve 

Removal of Cypress Trees and 
purchase of kitchen industrial fan 

$3,960 

 
2.  Approves that the remaining amount of $2,701 from the COPACC Hire Assistance category 

be available to other cultural and arts activities/events until 30 June 2018. Other events, 
subject to meeting the funding criteria, may be decided upon and funding allocated by 
officers if the allocation does not exceed $2,000. If a proposed allocation is over $2,000, 
the matter is to be referred to a Council meeting for a decision by a resolution of the 
Council. 

 
3.  Approves that the remaining amount of $289 from the remaining three categories 

(Recreation Facilities, Community Projects, and Small Equipment and Training) be 
available to other projects until 30 May 2018, subject to meeting the funding criteria. 
Applications may be decided upon and funding allocated by officers. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Council has provided financial assistance to a broad range of community organisations and clubs through 
specific funding for many years. The annual Community Funding Program is a much valued scheme which 
achieves significant outcomes for local communities. Furthermore, strong community partnerships are formed 
and/or consolidated with arts and cultural groups, committees of management of community and recreation 
facilities, sporting clubs, schools and performing arts groups. 
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A report was presented to the February 2017 Ordinary Council meeting where it was resolved: 
 
That Council: 

1.  Endorses the 2017/18 Council Community Funding Program guidelines and application forms. 
2.  Commences implementation of the 2017/18 Council Community Funding Program in accordance 

with: 
a.  The guidelines and application forms including the proposed processes and timelines, and 
b.  The proposed funding levels: 

Recreation Facilities, Community Projects and Small Equipment and Training categories – 
$135,000 
COPACC Hire Assistance – $10,000 

 
Applications for the 2017/2018 Community Funding Program opened Monday 27 February 2017 and closed on 
Monday 10 April 2017. A total of seventy one (71) applications were received across the four categories 
requesting a total of $173,047. In comparison, in 2016/2017 Council received seventy two (72) applications. 
 
The Draft 2017/2018 Council Budget includes an amount of $145,000 funding for the Community Funding 
Program. 
 
Council’s Community Funding Program is offered to assist not‐for‐profit community organisations in providing 
opportunities that benefit the wider Colac Otway Shire community and help in achieving goals and outcomes 
consistent with Council’s objectives. The program aims to provide an opportunity for a wide range of groups to 
obtain a share of the grant funds for a varied range of projects. 
 
Funding Categories 
Funding is available over four categories: COPACC Hire Assistance, Small Equipment and Training, Community 
Projects and Recreation Facilities. 
 
COPACC Assistance Fund 
The COPACC Assistance Fund operates to benefit citizens of Colac Otway Shire by providing financial assistance 
towards the hire of COPACC for the provision of performing arts and cultural activities. Projects must 
demonstrate broad benefit to the Colac Otway community. The COPACC Assistance category will fund 
initiatives that demonstrate multiple benefits, which should include cultural, environmental, heritage, health 
and wellbeing, social support and community participation outcomes. Applicants may apply for up to 50% of 
the cost of room hire at COPACC. 
 
Small Equipment & Training Category: 
Projects that demonstrate broad benefit to the Colac Otway community with a total project cost up to $2,000 
will be considered under this program category for:  

 Equipment purchases which are facility enhancing (designed to remain as part of the facility) or which 
provide general benefit to groups through community projects. 

 Training for the development of specialist skills for volunteer community members. 
Grants are awarded for amounts up to $1,000 based on a dollar for dollar basis.   
 
Community Projects Category: 
Projects that demonstrate broad benefit to the Colac Otway community with a total project cost not exceeding 
$15,000 will be considered under the program.  The Community Projects category is the broadest of categories 
within this funding program. Funding is provided on a dollar for dollar basis up to a maximum Council grant 
amount of $5,000. 
 
Recreation Facilities Category: 
The Recreation Facilities category funds organisations responsible for community facilities including public halls 
and recreation facilities for the benefit of the citizens of the Colac Otway Shire. It will fund: 
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 High priority items of cyclical maintenance. 

 Minor capital improvements. 

 Club/organisation and/or reserve/facility planning projects such as master plans.  

 Purchase of equipment items, which are facility enhancing and designed to remain as part of the 
facility (above a total project cost of $2,000) such as new furniture or appliances that would assist with 
the operation of the group/organisation. 

 
The Recreation Facilities category funds projects that demonstrate broad benefit to the Colac Otway 
community with a total project cost not exceeding $15,000. Funding is provided on a dollar for dollar basis up 
to a maximum Council grant amount of $5,000. 
 
KEY INFORMATION 
 
Applications closed Monday 10 April 2017 with seventy one (71) applications received across the four 
categories for the 2017/2018 Community Funding Program requesting a total of $173,047.  
 
Category  Number of 

Applications 
Received 

Total amount requested 
from community 
organisations 

Total of 
Total Project 
Cost for 
Category 

Nominal Funding 
Allocation per 
Category 

COPACC 
Assistance 

9  $12,371 $237,755 $10,000 

Small Equipment 
& Training 

18  $13,304 $26,924

$135,000 
Community 
Projects 

23  $73,286 $170,256

Recreation 
Facilities 

21  $74,086 $160,700

         

TOTAL  71  $173,047 $595,635 $145,000 

Note ‐ Two applications were withdrawn by the community organisation after being submitted due to further 
work required to be undertaken and determining that they were not ready to proceed with the project at this 
point in time. 
 
The applications received across the four categories under the 2017/2018 Community Funding Program 
comprised of the following: 
 
COPACC Hire Assistance 

 There were 9 applications received under the COPACC Hire Assistance category seeking $12,371. 

 It is recommended that 6 applications be funded from this category to an amount of $7,299. 

 The three (3) applications not recommended for funding did not meet the funding criteria “for the 
provision of arts and cultural activities”. They are: 

o Colac & District Chamber of Commerce and Industry – The Colac Otway Business Excellence 
Awards. This event is not recommended to receive COPACC Hire Assistance funding. This event 
is recommended to receive funding under the 2017/2018 Festival and Events Support Scheme. 
Council has provided a budget allocation of $5,000 in its 2016/2017 budget for the 2017 event. 

o Colac Secondary College – Year 12 Graduation and Celebration. This event is not recommended 
to receive COPACC Hire Assistance funding. Colac Secondary College has multiple applications 
submitted under this category and this particular submission was assessed as not meeting the 
funding criteria. 

o Colac Secondary College – CSC Senior School Ball. This event is not recommended to receive 
COPACC Hire Assistance funding. Colac Secondary College has multiple applications submitted 
under this category and this particular submission was assessed as not meeting the funding 
criteria. 
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Small Equipment and Training 

 There were 18 applications received under the Small Equipment and Training category seeking 
$13,304. One application was withdrawn by the community organisation after being submitted. 

 It is recommended that 14 applications be funded from this category to an amount of $9,715. 

 Following a thorough assessment of all applications received, the three (3) applications not 
recommended for funding are: 

o Colac Otway Residents Action Group – Purchase of an iPad and projector. This application is 
not recommended to receive funding due to having multiple applications submitted across the 
program. The group received funding last year to purchase a laptop computer for organisation 
administrative purposes. 

o Elliminyt Tennis Club – Line marking of the 4 tennis courts at Elliminyt. This application is not 
recommended to receive funding under the Small Equipment and Training category due to 
being part of the Polwarth and District Tennis Association Recreation Facilities category 
submission to line mark tennis courts across multiple sites including Elliminyt. 

o VIC SES Colac Unit – Road Crash Rescue Training. This application is not recommended to 
receive funding due to the organisation having submitted multiple applications across the 
program.  

 
Community Projects 

 There were 23 applications received under the Community Projects category seeking $69,711. One 
application was withdrawn by the community organisation after being submitted. 

 It is recommended that 20 applications be funded from this category to an amount of $58,023. 

 Following a thorough assessment of all applications received, the two (2) applications not 
recommended for funding are: 

o Colac Transition Action Network – Passport 2 Employment Program. This application is not 
recommended to receive funding. Whilst this is an important program for the participants, 
funding under the Community Funding Program is limited. It is suggested that the organisation 
approach other external agencies/organisations to seek other funding opportunities for this 
program. 

o VIC SES Colac Unit – Security System. This application is not recommended to receive funding 
due to the organisation having submitted multiple applications across the program. 

 
Recreation Facilities 

 There were 21 applications received under the Recreation Facilities category seeking $74,086. 

 It is recommended that 20 applications be funded from this category to an amount of $66,973. 

 The Rotary Club of Colac West Inc. application for interpretive signage at the Joseph Paatsch Nature 
Reserve is not recommended for funding due to the organisation having submitted multiple 
applications under the Recreation Facilities category. Following a thorough assessment of the project, 
it is recommended that the applicant undertake further planning to fully scope this project. 

 
All applications were extensively assessed and referred to other Council departments for comment. Sixty (60) 
applications are recommended for funding within the provisions of the program guidelines and the level of 
funds available. Grant applications were reviewed on the cumulative available funds of $145,000 across the 
program categories. 
 
Options 
There are two options for Council: 
 

1.  Approve the recommendations for funding of $142,010 for the 2016/2017 Community Funding 
Program. 
Approval of the recommendations will result in a total estimated value of works and activities to be 
undertaken of $142,148 in COPACC performances, $19,613 in small equipment and training projects, 
$153,306 in community projects, and $153,597 in recreation facility projects. 
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2.  Not approve the recommendations for funding of $142,010 for the 2016/2017 Community Funding 
Program. 
The Community Funding Program assists groups to partner with Council to achieve arts and cultural 
performances, community and recreation facility upgrades, capacity building projects, initiatives for 
organisation membership growth and community development initiatives that would not otherwise 
occur if either the community groups or Council had to fully finance them. 

 
It is proposed that the balance of unallocated funds for the 2017/2018 Community Funding Program categories 
be made available for community requests for funding during the 2017/2018 financial year, subject to meeting 
the funding program guidelines. The COPACC Hire Assistance category has a balance of $2,701 available and 
the remaining categories have $289 available. 
 
   



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 JUNE 2017 168

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The community engagement strategy follows the recommendations of the Colac Otway Shire Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 
The methods selected have been to inform, collaborate and empower. 
 

 Application forms and guidelines were advertised across the Shire in February/March/April 2017 for 
Colac Otway Shire’s 2017/2018 Community Funding Program. An eye catching advertising format was 
used aiming to attract increased interest in the program, specifically from new groups. Advertising was 
in local media, Council publications, Council’s website and on Council’s Facebook page. 

 Letter and email notifications were sent to Council databases informing community and sporting 
organisations of the program dates prior to the program opening and then again following the opening 
of the program. Reminder emails were sent informing the database of the program closing date and 
encouraging organisations to contact Council to discuss their project. 

 Community information sessions were hosted by Council on Monday 6 March in Colac (16 people 
attended) and Wednesday 8 March in Apollo Bay (6 people attended) to enable groups to discuss the 
funding program with Council officers. These sessions were held in conjunction with Council’s Festival 
and Events Support Scheme information sessions. 

 Application packs were made available from Council’s Customer Service Centres in Colac and Apollo 
Bay, via Council’s website and through direct database email and mail‐outs. 

 An email application lodgement process was offered to make it easier for applicants to submit 
applications electronically. Applications could also be handwritten and returned to Council. 

 
Council officers met with many individual applicants providing further assistance in progressing applications. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council’s Community Funding Program is supported by the Draft Council Plan 2017‐2021. It specifically states 
that the goal of Council is to “increase social connection and opportunities and community safety”. To do this, 
the action is that Council will “support community organisations through the community grants program”. The 
2017/2018 Council Community Funding Program will support 60 local community, sporting and arts and 
cultural projects that will provide benefits to our local community. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Some of the proposed projects add to beautification or improvement of local environs and more sustainable 
energy use. Council’s Environment Unit has provided further advice and information regarding relevant 
applications. This information will be provided to applicants if successful in receiving funding. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The annual Community Funding Program is a much valued funding scheme which achieves significant outcomes 
for local communities. Strong community partnerships are formed and/or consolidated with arts and cultural 
groups, committees of management of recreation and community facilities, sporting clubs, schools and 
performing arts groups. The Program assists groups to partner with Council to achieve facility upgrades, 
capacity building projects, implementation of projects that achieve membership growth, group development 
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and community development initiatives, as well as providing arts and cultural activities for the Shire’s 
residents. This would not otherwise occur if either the community groups or Council had to fully finance them. 
Many organisations indicate that without Council’s contribution they would not be able to undertake their 
project. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
In implementing the many projects that receive funding, the organisations are encouraged to shop locally. The 
many recipients of the COPACC Hire Assistance Funding Category deliver exhibitions and performances that 
attract both local residents and visitors to the region, which increase the economic benefits to our region 
through visitation. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Grant recipients are responsible for the risk management for their projects. Risk Assessment templates, if not 
already submitted, will be requested for the required applications if they are successful in receiving funding. 
Where required, Job Safety Analysis (JSA’s) will also be requested from contractors prior to commencement of 
projects. An Internal Referral process has been implemented to provide an integrated approach between 
Council Departments involved in the process (ie building, environment, health protection, planning and 
infrastructure). 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The Draft 2017/2018 Council Budget has an allocation of $145,000 for the Community Funding Program which 
encompasses four funding categories – COPACC Hire Assistance, Small Equipment and Training, Community 
Projects and Recreation Facilities. 
 
The implication of total expenditure for the 2017/2018 program under each of the funding categories is as 
follows: 

 COPACC Hire Assistance     $7,299 

 Small Equipment and Training    $9,715 

 Community Projects      $58,023 

 Recreation Facilities      $66,973 
 
A total of $142,010 across all four funding categories. 
 
There is a balance of $2,990 of unallocated funding available for the 2017/2018 Community Funding Program, 
with $2,701 still available under the COPACC Hire Assistance category and $289 across the remaining three 
categories. 
 
Nine (9) funding applications have not been approved for funding as the projects do not meet the 
requirements of the application guidelines. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
It is proposed to advise all applicants in writing whether successful or unsuccessful in receiving funding 
following the 2017 June Ordinary Council meeting. A Civic Reception will be held at COPACC on 28 July 2017 to 
present certificates to the successful applicants and notification of funding contributions. The timelines are 
designed to enable the grant recipients to have maximum time to undertaken projects and meeting project 
acquittal requirements. 
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COMMUNICATION 
 
All applicants will receive a letter detailing whether the application is successful or unsuccessful. The successful 
letter will also detail any additional requirements when completing the project. 
 
A media release detailing the successful applicants will be circulated to local media outlets following the June 
2017 Ordinary Council meeting. 
 

TIMELINE 
 
All correspondence will be sent following the June 2017 Ordinary Council meeting. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
The following interests are declared: 

 Recreation and Open Space Coordinator, Nicole Frampton declared a conflict of interest due to being a 
member of the Irrewarra Beeac Football Netball Club. 

 Manager Arts and Leisure, Ian Seuren declared a conflict of interest due to being a member of the 
Colac Cricket Club. 

 Acting Manager of Governance and Customer Service, Sarah McKew declared a conflict of interest due 
to being President of the Colac Horticultural and Marvellous Properties Appreciation Society 
(CHAMPAS). 

 Acting Governance Officer, Lyndal McLean declared a conflict of interest due to being Secretary of the 
Colac Horticultural and Marvellous Properties Appreciation Society (CHAMPAS). 

 
No other officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

FESTIVAL AND EVENTS SUPPORT SCHEME 
2017/2018 

OM172806‐4    
 

LOCATION / ADDRESS 
Across the whole 
municipality 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Emma Clark  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek council approval for the proposed allocation of Festival and 
Events Support Scheme funding for 2017/2018. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Festival and Events Support Scheme (FESS) is council’s annual funding program for festivals and events held 
within  the Colac Otway  Shire.   The  scheme provides  funding  to assist with  the establishment of new event 
initiatives and supports the development and growth of established events.   
 
The draft 2017‐18 budget includes an allocation of $75,000 towards this program. 
 
Twenty  eight  applications  were  received  by  the  closing  date  10  April  2017.  The  total  amount  of  funding 
requested from FESS for all events was $93,675 which means that not all events can be funded. 
 
The applications have been assessed by an Internal Assessment Panel which consisted of three Council Officers.  
The recommendations made by the Panel will assist in one off celebration events and continued growth of new 
and established events.   
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

1.  Subject to the adoption of the 2017/2018 Council Budget inclusive of $75,000 for the 
Festival and Events Support Scheme, approves the recommendations for grants for the 
2017/2018 festival and Events Support Scheme as listed below: 
  

a)  One Off Funding 

Organisation  Event Amount to  
be funded 

Community Hub Inc.  Community Hub Inc. 10 year Celebration $1,000 

Birregurra  Community 
Arts Group 

enlighten Me Birregurra Hall Gala Finale  $1,000 

Colac  &  District  Family 
History Group Inc. 

Weekend of Family History  $1,000 

 
b)  Seed Funding 

Organisation  Event  Amount to  
be funded 

Apollo  Bay  Chamber  of 
Commerce Inc. 

Apollo Bay – A Day in the Bay  $2,000 

Otway Harvest Trail  Otway Harvest Trail Twilight FESTA  $2,000 

Otway  Country  to  Coast 
Tourism Assoc Inc. 

Shakespeare in the Otways  $2,000 

Apollo  Bay  Chamber  of 
Commerce Inc. 

WinterWild Apollo Bay  $2,000 

Forrest  District 
Community Group 

Forrest Flicks  $1,200 

Gellibrand  Community 
Group Inc. 

Gellibrand River Christmas in July  $1,000 

 
 

c)  Sponsorship Funding 

Organisation  Event  Amount to  
be funded 

Apollo  Bay  Chamber  of 
Commerce Inc. 

Apollo Bay Seafood and Produce Festival  $5,000 

Birregurra  Festival & Art 
Show 

Birregurra Festival & Art Show  $5,000 
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Colac Kana Festival  Colac Kana Festival Inc.   $5,000 

IMG  GOR Running Festival  $5,000 

Colac City Band  Colac  City  Bands  70th Carols  by 
Candlelight 

$5,000 

Otway  Country  to  Coast 
Tourism Association 

Gellibrand Blues and Blueberry Festival $4,000 

Lions  Club  of  Forrest  & 
District 

Forrest Soup Fest $4,000 

Rapid Ascent  Otway Odyssey $3,500 

Apollo Bay Arts Inc.  Apollo  Bay Writer’s  Festival  and Warm 
Winter Words 

$3,500 

Southern Exposure  Run Forrest  $3,000 

Colac Woodcrafters Guild 
Inc. 

Colac  Otway  Wood  Design  Exhibition 
2017 

$3,000 

Colac & District Chamber 
of  Commerce  and 
Industry 

Colac Otway Business Excellence Awards  $2,500 

Old  Beechy  Rail  Trail 
Committee  of 
management 

Hunt for Golden Gumboot  $2,500 

Warrion  Public  Hall 
Committee 

Warrion Flower Show  $2,500 

St Mary’s Primary School  Colac Garden & Lifestyle Expo  $2,000 

Birregurra  Primary 
School 

Birregurra  School  Choir  at  Birregurra 
Festival 

$1,500 

Colac Orchid Club Inc.  Colac Orchid Club Annual Show  $1,000 

Lions Club of Colac  Good Friday Family Fun Day & Market  $1,000 

TOTAL    $72,200 

 
2.  That Council approve the remaining amount of $2,800 to be held for new events that may 

arise throughout the 2017/2018 financial year.  Event organisers will need to apply to the 
Events Officer with a detailed Event Plan, including details of external funding and in‐kind 
support.  Events may be decided upon and funding allocated by Officers.   

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The  Festival  and  Events  Support  Scheme  (FESS)  was  introduced  in  2007  to  provide  an  equitable  funding 
allocation for the events held within the shire via a developed set of criteria.  Prior to the introduction of FESS 
only four events were supported by Council. 
 
A number of new events requested Council support and this necessitated the development of the FESS as a fair 
and transparent process for all events to be assessed for funding by Council.  
 
The annual FESS program is highly valued by the community and event organisers, evidenced by the number of 
applications received each year. The dedicated funding of festival and events by Council has resulted in a broad 
range  of  events  for  the  community  that  otherwise would  not  be  staged within  the  Shire.  Since  2007  the 
number of events  funded by Council annually has  increased  from 4 to currently 36. These events spent over 
$2.1 million  in set up costs, contribute $240,619 of  in‐kind volunteer hours and over 60,000 people attended 
these  sponsored  events.    Growth  of  events  has  increased  to  54  annually  of  which  the  difference  is  not 
sponsored by Council.  
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Successful  applicants  must  enter  into  an  agreement  with  Colac  Otway  Shire  and  comply  with  minimum 
promotional requirements that recognise the Shire as a sponsor of the event.  
  
KEY INFORMATION 
 
The aims and objectives of the 2017/2018 Festivals and Events Support Scheme are to: 

 Provide  assistance  to  conduct established, one‐off or new professional  and quality  festival or event 
activities within Colac Otway Shire.   

 Improve the quality of life experiences for communities within the municipality by increasing access to 
quality festivals and events.   

 Promote cultural diversity and greater awareness, appreciation and participation in activities within the 
Colac Otway Shire area.   

 Promote a sense of pride and community identity.   

 Stimulate  visitation  and  tourism  to  the  Colac  Otway  Shire  area  and  increase  economic  and  social 
development opportunities.   

 Contribute to the recognition of the Colac Otway Shire area as a region to host festivals and events.  

 Create an environment for innovation and creativity within the municipality.  

 Assist established or new  festivals and events  (where appropriate and where  feasible)  to enable  the 
festival or event to become as self‐sufficient as possible.  

 
Eligibility 
Incorporated, not for profit and commercial organisations (including unincorporated, not‐for‐profit groups with 
an auspice agreement with an incorporated group) are eligible for FESS funding. 
 
Events supported through the scheme must be held in the Colac Otway Shire and should enhance the region’s 
profile, develop community co‐operation and cohesion, build local skills or in other ways have a positive impact 
on the local community.  
 
Successful applicants under the scheme are required to enter into an agreement with the Colac Otway Shire to 
comply with minimum promotional requirements that recognise the Shire as a sponsor of the event. 
 

Funding Categories 
Funding  is  available  in  three  categories;  Sponsorship  (established  events),  Seed  (new  events)  and One‐Off 
events and funds are to be used for costs associated with the delivery of new or established events. 
 
The three FESS categories available for 2017/2018 are: 
 
Sponsorship (Up to $5,000 per event)  

 This  level  of  sponsorship  is  available  to  existing  events  that  have  demonstrated  that  the  event  is 
sustainable (both financially and socially) and has run for over three years  

 Events in this category attract 5,000 or more attendees 

 Events  within  this  category  will  provide  significant  benefits  to  the  Colac  Otway  Shire  in  terms  of 
economic, social and cultural growth to the region and contribution to the local community  

 Events within this category must demonstrate a significant community focus. Evidence must be given in 
the Acquittal document. 

 

Seed Funding (Up to $2,000 per event)  

 This funding is designed to encourage the development of new events  

 Events in this category attract between 1,000 to 2,000 attendees 

 Events will need to show that the proposed event will provide strong benefits to the Colac Otway Shire 
in terms of economic, social and cultural contribution to the local community 

 Events within this category will demonstrate a strong community focus. 
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One‐Off Events (Up to $1,000 per event)  

 This  funding  is  for  one  off  events  for  celebrations  of  significant  local  historical milestones  or  other 
important one‐off events 

 Events in this category attract up to 1,000 attendees  

 Events within this category will demonstrate a strong community focus. 

 
Assessment Criteria 
 

FESS  applications  are  assessed  against  the  criteria  as  outlined  in  the  FESS  guidelines.  The  FESS  criteria  for 
2017/2018 are: 
 

Assessment Criteria  Weighting 

Social Opportunities 
Detail the community benefits provided by the project both short and long term.  

25% 

Economic Development Opportunities 
Describe  how  the  event  stimulates  visitation/tourism  and  increases  economic 
development opportunities for residents of the Colac Otway Shire. 

25% 

Cultural Opportunities 
Describe how the event contributes towards the development of community arts & 
culture, networks, programs and/or projects. 

25% 

Provision of sufficient documentation for the proposal including letters of support, 
quotes, etc. 

10% 

Marketing/promotional opportunity for the Colac Otway Shire  15% 

 
 

Applications closed Monday 10 April 2017 with twenty eight (28) applications received across the three 
categories for the 2017/2018 FESS requesting a total of $93,675.  
 
Category  Number of 

Applications 
Received 

Total amount requested 
from community 
organisations 

Total of 
Event Costs for 
Category 

Nominal Funding 
Allocation per 
Category 

One Off Funding  3  $5,000 $67,739 $3,000 

Seed Funding  7  $18,925 $510,039 $10,200 

Sponsorship  18  $69,750 $1,552,287 $59,000 
     

TOTAL  28  $93,675 $2,130,065 $72,200 

 
The applications received across the three categories under the 2017/2018 FESS comprised of the following: 
 
One Off Funding 

 There were 3 applications received under the One Off Funding category seeking $5,000.  

 The maximum amount of funding per event allowed in this category is $1,000 per event. 

 It is recommended that 3 applications be funded from this category to an amount of $3,000. 
 
Seed Funding 

 There were 7 applications received under the Seed Funding category seeking $18,925. 

 The maximum amount of funding per event allowed in this category is $2,000 per event. 

 It is recommended that 6 applicants be funded from this category to an amount of $10,200.   

 Only one event was recommended for no funding in this category.  This event is a first year event and it 
has been identified through Council’s event approval process that there are a number of risk issues 
that need to be addressed before the event can proceed.  The event organiser has been refused a 
planning permit for the preferred location and is currently looking for another location to hold the 
event.  There may be an opportunity for the event to reapply in future years once a suitable location 
can be found.   
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Sponsorship 

 There were 18 applications received under the Sponsorship category seeking $69,750. 

 The maximum amount of funding per event allowed in this category is $5,000 per event. 

 It is recommended that 18 applicants be funded from this category to an amount of $59,000. 
 

All applications were assessed by an  Internal Assessment Panel and marked against  the assessment criteria.  
Twenty Seven (27) applications are recommended for funding within the provisions of the program guidelines 
and the level of funds available. Grant applications were reviewed on the cumulative available funds of $75,000 
across the program categories. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Applications  forms  and  guidelines  were  advertised  across  the  Shire  in  February  and  March.  Community 
information sessions were held in Colac on Monday 6 March and Apollo Bay on Wednesday 8 March to enable 
groups  to  discuss  the  funding  program with  Council Officers.  Application  forms were made  available  from 
Council’s Customer Service Centres in Colac and Apollo Bay, via the website and through direct database mail. 
An email application  lodgement process was offered  to make  it easier  for applicants  to  submit applications 
electronically.  Council  officers  met  with  individual  applicants  as  required  providing  further  assistance  in 
progressing applications. 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Growing and developing festivals and events align with the goals and strategies identified  in the Council Plan. 
The development of new and existing events have  the potential  to  attract additional  visitors  to  the  region, 
boost  tourism  and  increase  economic,  social  and  cultural  development  opportunities, while  promoting  the 
Colac Otway Shire as a place to live and work.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The  FESS 2017/2018 guidelines  specify  that  it  is  a  condition of  all  successfully  funded  application  that  their 
event  meets  set  criteria  regarding  event  waste  management.    Other  environmental  considerations  are 
identified throughout the event approval process and are dealt with accordingly. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Community events provide an opportunity for the community to come together and to strengthen community 
connectedness, create a sense of place and belonging and pride within the community.  
 
Events supported through FESS enhance the region’s profile, develop community co‐operation and cohesion, 
and build local skills that have a positive impact on the local community.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The  recommended  FESS  funded  events  have  a  combined  expenditure  of  $1,778,065  providing  significant 
leveraging from Council’s $72,200. The total event cost also  includes an  in‐kind contribution of $240,619. For 
every $1 Council will contribute, the events are contributing $28. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Endorsement of the Colac Otway FESS 2017/2018 recommendations will reduce the risk to Council by ensuring 
that a fair, equitable and transparent process is applied to the administering of Council funding for events.  
 

 
RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
A  total budget allocation of $75,000 has been provided  for  FESS  in Council’s Draft 2017/2018 Budget.   The 
recommendations in this report are subject to the adoption of the 2017/2018 Council Budget. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
All applicants will be advised in writing of the outcome of their submission following the 28 June 2017 Ordinary 
Council meeting.  Successful applicants will be required to return a signed sponsorship agreement. 
 

COMMUNICATION 
 
A Civic Reception will be held on Friday 28  July with all successful applicants presented with certificates and 
notification of contributions. 
 
Successful applicants will also be  included  in a media  release, published on Council’s website and posted on 
Council’s facebook page.   
 

TIMELINE 
 
Successful events must take place between 1 July 2017 and 30 June 2018 with acquittal forms returned within 
6 weeks of the event completion.  
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
Events  Project Officer, Vicki  Jeffrey,  declared  a  conflict  of  interest  due  to being  the  event  organiser  of  the 
Birregurra Festival and Arts Show. Vicki did not participate on the Internal Assessment Panel.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

SMALL TOWN IMPROVEMENT PROGRAM 
2017/2018 ‐ ALLOCATION OF FUNDS 

OM172806‐5    
 

LOCATION / ADDRESS 
Small towns across the 
municipality 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Katrina Kehoe  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/12252  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek Council's approval for the proposed Small Town 
Improvement Program  allocation of funding for 2017/2018 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Small Town Improvement Program (STIP) aims to assist with improving infrastructure on public land in the 
small towns of Colac Otway Shire.  Small towns are defined as any town other than Colac. 
 
Council has included an allocation of $100,000 towards this program in the draft 2017/18 budget. 
 
Seven applications were received by the closing date 31 March 2017. The total amount of funding requested 
from STIP for all proposals was $124,200 which means that not all projects can be funded. 
 
The  applications have been  assessed by  an  Internal Review Panel which  consists of  five Council Officers.  In 
considering the funding proposals, the Panel has recommended a change in some project scopes to ensure that 
the investment being made most effectively addresses the issues identified. 
 
The  2017‐2018  STIP projects  recommended by  the  Panel will  assist  in  improving  economic  and  community 
development  in  the  respective  small  towns.  Six  of  the  seven  applications  are  recommended  for  Council 
funding. 
 
The STIP has allowed for small infrastructure projects to be completed in Council’s smaller townships based on 
the priorities of respective local communities, and is well supported by the rural community. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Subject to the adoption of the 2017/2018 Council Budget inclusive of $100,000 for the 
Small Town Improvement Program, approves the recommendations for grants for the 
2017/2018 Small Town Improvement  Program: 
 

Organisation  Project 
Amount to be 

funded 

Kennett River Association 
Kennett River Tourism & Traffic 
Management Plan 

$25,000 

Birregurra Community Group 
Inc 

Outdoor Gym in Birregurra Park  $20,700 

Gellibrand Community Group 
Inc 

Garden Walk Upgrade  $3,400 

Forrest & District Community 
Group 

Forrest Common Master Plan  $15,000 

Red Rock District Progress 
Association Inc 

Warrion Hall kitchen upgrade* 
(subject to successful Federal grant 
outcome) 

$25,000 

Apollo Bay RSL(supported by 
Apollo Bay Chamber of 
Commerce Inc) 

War Memorial – design plan  $7,000 

 
2.  Approves that the remaining amount of $3,900 from the Small Town Improvement 

Program be available to other small town initiatives until 30 June 2018. Other initiatives, 
subject to meeting the funding criteria, may be decided upon and funding allocated by 
officers if the allocation does not exceed $2,000. If a proposed allocation is over $2,000, 
the matter is to be referred to a Council meeting for a decision by a resolution of the 
Council. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Since  1999,  Council  has  allocated  funds  annually  towards  the  STIP.  Small  town  progress  associations/ 
community groups across the Shire are invited to submit proposals for projects, to allow Council to decide on 
how best to allocate the funds.  The 2017/18 draft Budget includes an allocation of $100,000. 
 
Funding  is  typically  allocated  to  community  infrastructure  projects  that would  not  be  funded  as  a  priority 
through Council’s capital works program. The Economic Development and Tourism unit,  in consultation with 
other Council departments, oversees the implementation of the selected projects. 
 
For the 2017/2018 STIP, proposals were sought from small town progress associations/community groups and 
seven applications were received from six communities.  
 
These were circulated to other Council departments to assess eligibility against each department’s regulatory, 
statutory and strategic requirements and to ensure that there were no barriers to the project proceeding. 
 
The  applications  have  been  assessed  by  an  Internal  Review  Panel  consisting  of  five  Council  officers  from 
Economic Development and Tourism, Arts and Recreation, Assets and Property, and Capital and Major Projects. 
The  recommendations made by  the STIP  Internal Review Panel are based on comments provided across  the 
organisation in relation to statutory, regulatory and strategic issues and the STIP guidelines.  All proposals were 
collated in a detailed summary and presented to the Councillor Briefing on 7 June 2017. 
 
The  approved  projects  to  be  completed  under  STIP  will  commence  following  Council’s  endorsement  of 
proposed projects and subject to the adoption of the 2017/2018 Council budget. 
 
On 22  June 2016, Council resolved to “support a review of the STIP to be undertaken  in 2016/2017, with the 
intention that the program continues to be funded, at least at the current  level”.  A review of Council’s grants 
program  is  scheduled  to be undertaken  this  year.  Support  to  communities  to discuss  and prepare  for  their 
grant  applications  begins  around  September  each  year,  so  that  applications  can  be  received  by March  the 
following year.   This  timing did not allow  for the outcome of  the review to be known  in  time  for 2017/2018 
STIP. 
 
KEY INFORMATION 
 
Given  the  commitment  of  Council  expenditure  throughout  the  Shire,  the  STIP  offers  the  opportunity  for 
community infrastructure and community development projects to be undertaken in small communities which 
would otherwise have to compete for Council capital works funding.   
 
This year  the value of  funding  requested  from  the STIP  from all proposals combined  is $124,200.   The  total 
project  value  of  the  proposals  taking  into  account  other  funding  and  in‐kind  contributions  combined  is 
$288,100. The budget available  for STIP  in 2017/2018  is $100,000  (subject to the adoption of the 2017/2018 
Council budget).  This will mean that some projects cannot be funded or fully funded. 
 
In  considering  the  funding  proposals,  the  STIP  Internal  Review  Panel  has  recommended  some  changes  in 
project scope to ensure that the investment being made effectively addresses the issues identified. 
 
The following table summarises the proposals recommended for allocation  in 2017/2018 by the STIP  Internal 
Review Panel. 
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Proposal  Amount 

Kennett River Tourism & Traffic Management Plan 
In response to increased tourism numbers, a planned approach is required to address 
issues of parking, pedestrian safety and lack of tourism infrastructure  
 

$25,000 

Birregurra Park Outdoor Gym equipment 
Supply and install an outdoor exercise station to include three types of equipment on a 
soft‐fall base  
 

$20,700 

Gellibrand Garden Walk Upgrade 
Upgrade the material on the existing path, purchase of plants and minor equipment for 
the garden walk. 
 

$  3,400

Forrest Common Master Plan  
Develop a Master Plan for the public open space area in Station Street which also includes 
the skate park, playground and BBQ area. 
 

$15,000 

Warrion Hall Kitchen Upgrade* 
Upgrade the Public Hall kitchen to ensure compliance with current food safety standards. 
*subject to successful Federal grant outcome 
 

$25,000

Apollo Bay War Memorial design plan 
Develop a detailed design plan in consultation with Council and VicRoads for the War 
Memorial which is located within the intersection of the Great Ocean Road and Nelson 
Street.   
 

$ 7,000 

Unallocated funds   $ 3,900 
 

Total  $100,000 

 
The  following  table  summarises  the proposals  received which  are not  recommended  for  STIP  allocations  in 
2017/2018. 
 

Proposal  Comment  Amount 

Apollo Bay to Skenes Creek 
Coastal Discovery Trail 
Feasibility Study 

Outcome of the Feasibility Study should be known before 
funding the preparation of detail design or further works. 
 

$25,000

 
Apollo Bay to Skenes Creek Coastal Discovery Trail Feasibility Study (Stage 2 Wild Dog Creek to Skenes Creek). 
The current budget held by the applicant is sufficient for the Feasibility Study to proceed.  The STIP application 
was to continue the project to take it to the next phase for preparation of the detailed design and contracts.   
 
The application is not supported at this stage as the outcome of the Feasibility Study should be known before 
funding  the next phase. Colac Otway Shire  is assisting with  the procurement process of  the Feasibility Study 
and providing in‐kind support to the value of $3,000. 
 
The  recommendations  for  the allocation of 2017/2018 STIP  funds  include  funding of a Master Plan, Tourism 
and  Traffic  Management  Plan  and  a  Detailed  Design  Plan.    The  STIP  Guidelines  do  not  exclude  funding 
Feasibility Studies, design plans or Master Plans however in the past preference of Council’s executive has been 
to fund infrastructure items. The STIP Guidelines require applications to refer to recommendations of a Master 
Plan or Community Infrastructure Plan or similar strategic document.  At times, communities have been unable 
to proceed with proposals on public land until a Master Plan has been prepared for the site.  As such, the Plans 
will provide future opportunities for communities to seek funding for infrastructure.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The small town progress association/community groups were contacted in writing to provide details of the STIP 
guidelines,  application  and  closing  date.    On  request,  Council  officers  met  with  individual  applicants  as 
required, providing further assistance in progressing applications.  
 
Following  approval  of  the  STIP  allocations,  Council’s  resolution  will  be  communicated  to  the  Small  town 
progress associations/community groups via email. 
 
In addition, press  releases will be developed and  issued  to  the  relevant print media detailing projects  to be 
undertaken in the respective small towns. 
 
The  Economic  Development  and  Tourism  unit  will  then  liaise  with  the  individual  small  town  progress 
associations/community groups to discuss the projects, in particular, how any proposed in‐kind contribution for 
the project can be provided and how Council will manage any cash contribution from the community group. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The STIP aims to improve our communities to promote our small towns as an attractive place to live and work.  
The  STIP will  improve  town  features and  facilities which attract and assist  visitors  to our  small  towns.   The 
improvements to the small town’s infrastructure evoke a sense of community pride. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
All works to be undertaken will be completed following discussions with Council’s Environment and Community 
Safety,  Infrastructure,  Environmental  Health,  Planning  and  Building  departments  to  ensure  all  issues  are 
assessed. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  STIP  has  created  buildings  and  spaces which  facilitate  creativity,  social  activity  and  enrichment  of  life.  
Previous projects have improved access to buildings, spaces and services to support and enable quality of life. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
STIP  projects  can  provide  improvements  to  smaller  towns  which  facilitate  the  growth,  liveability  and 
development of the shire. STIP projects have improved economic development in these small communities and 
engendered significant community enthusiasm and civic pride. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
All projects undertaken as part of the STIP follow Council’s Risk Management processes, including preparation 
of a Risk Assessment Form and a completed and signed Job Safety Analysis from suitable qualified contractors 
engaged to complete the work on Council’s behalf. 
 
Planning and Building requirements, as well as cultural heritage and environmental issues, are considered and 
where required, appropriate permits are sought prior to implementation. 
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Land owner’s consent  is obtained and a funding agreement signed prior to any projects commencing on  land 
which is not managed by Council. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The draft 2017/18 budget allocation for STIP  is $100,000.   The recommendations  in this report are subject to 
the adoption of the Council budget for 2017/2018.   
 
The unallocated funds of $3,900 would be available to new initiatives and / or as a contingency to complete a 
project  if required.   Due to the period of time between application and project delivery  it  is possible that the 
cost of the project has increased.  
 
Should  the Warrion Hall  Committee  be  unsuccessful with  their  Federal  funding  application,  the  STIP  funds 
could  be  used  for  new  initiatives,  as  a  contingency  for  approved  projects,  savings  at  year  end  and  /  or 
considered  to be carried  forward  to 2018/2019. Any  future decisions  relating  the STIP  funds of greater  than 
$2,000 would be subject to a new Council resolution. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
It  is  proposed  to  advise  all  applicants  in  writing  whether  successful  or  unsuccessful  in  receiving  funding 
following the 2017 June Ordinary Council meeting.  
 
A Civic Reception will be held at COPACC on 28 July 2017 to present certificates to the successful applicants and 
notification of  funding  contributions.  Including  STIP  recipients  in  the  reception event held  for other Council 
grant programs is a new initiative.  
 
The  Economic Development  and  Tourism unit  and  the project delivery  team will  coordinate  the projects  in 
consultation  with  the  progress  associations/community  groups,  other  applicable  Council  departments  and 
State and Federal Government agencies.  

 
COMMUNICATION 
 
The Economic Development and Tourism unit will  liaise with  the  relevant Progress Association/ Community 
Groups  to  provide  project  status  updates.    A  key  contact  person  is  available  at  Council  who  can  attend 
meetings, and will communicate in person, email and by phone with the community’s key contact person(s) for 
the project. 

 
TIMELINE 
 
The timelines are designed to enable the grant recipients to have maximum time to undertaken projects and 
meeting project acquittal  requirements. The projects will be  implemented  throughout 2017/2018.   Through 
consultation with the Progress Association/Community Group, the project team will ensure that the delivery of 
projects does not impact on any local events in the same location. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

WYE RIVER AND SEPARATION CREEK 
CONSTRUCTION, TRAFFIC AND 

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PLAN 
OM172806‐6    

 

LOCATION / ADDRESS 
Wye River and 
Separation Creek 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Kerim Sijercic  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F16/4648  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Final Version Construction Traffic Environment 
Management Plan

2.   WYE RIVER AND SEPARATION CREEK CTEMP COLLATION OF 
FEEDBACK 24/4 

 

PURPOSE 
To endorse the Construction, Traffic and  Environmental 
Management Plan for Wye River and Separation Creek 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
As residents  in Wye River and Separation Creek begin the process of rebuilding their homes and government 
agencies and authorities replace and repair public infrastructure, it was  identified that there was a need for a 
construction, traffic and environment management plan (CTEMP) to manage construction activity at Wye River 
and Separation Creek.  
 
The CTEMP for Wye River and Separation Creek was prepared to enable Colac Otway Shire (COS) to facilitate 
orderly reestablishment of fire damaged areas in Wye River and Separation Creek. 
 
The  CTEMP  has  considered  three main  factors:  the  amenity  of  residents  and  visitors  to  the  area;  traffic 
management; and management and mitigation of environmental factors. 
 
The plan will provide  residents planning  to develop or  construct  residences on  their  land with  guidance on 
meeting  the  planning  approval  requirements  of  Colac  Otway  Shire.  Many  of  the  management  measures 
provided in this plan are based on Victorian government policy or legislation; others have been introduced by 
Colac Otway Shire to meet the requirements of the communities of Wye River and Separation Creek. 
 
The CTEMP was presented at two community meetings in Wye River comprising of: 

•  An  initial meeting during the development of the draft CTEMP to clearly define and refine  issues and 
seek community feedback. 

•  A second meeting upon completion of the draft of the CTEMP to present it to the community and seek 
further feedback. 

 
The  report,  its  implementation  and monitoring will  be  funded  from  the  $5,430,000  given  by  the  Victorian 
Government via DEWLP to assist in the bushfire recovery efforts at Wye River and Separation Creek. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Adopts the Wye River and Separation Creek Construction, Traffic and Environment 
Management Plan. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND  
 
The Wye River and Separation Creek bushfire took hold on the 19th of December 2015 and had a significant 
breakaway on Christmas Day when  it reached the townships of Wye River and Separation Creek. The severity 
of the bushfire was rated as high or moderate in parts of the towns. The bushfire destroyed 109 houses at Wye 
River and Separation Creek and burnt approximately 2,500 ha of bushland. As well as the loss of these houses, 
the bushfire created new hazards, including increased land instability caused by damage to retaining walls, loss 
of vegetation and erosion. 
 
Throughout  2016,  clean‐up of bushfire debris  has been  conducted by Grocon, Colac Otway  Shire  and  their 
contractors. Emergency Management Victoria has engaged Grocon to re‐instate retaining walls with a High or 
Very  High  risk  rating.  Colac  Otway  Shire  and  the  State  Government  will  continue  the  recovery  effort  by 
beginning to re‐establish public infrastructure. 
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Owners are commencing the rebuilding of their homes and construction in some areas has begun. It is possible 
that not all of the destroyed houses will be rebuilt, however in the short term there is likely to be significantly 
higher  than normal building  activity  and  traffic.  In  addition  to  the  rebuilding of  individual homes  there will 
continue to be significant public infrastructure and clean‐up works including: 

 Repairs to damaged roads and roadside retaining structures. 

 Installation of underground drainage. 

 Open space infrastructure such as pathways, fencing, park furniture and waste bins. 

 Utility infrastructure including power and telecommunication. 

 Revegetation and pest plant control. 

As Grocon have wound up  their activities, Council  is now  responsible  for complete management of the  road 
network and there is a need to review traffic management arrangements to ensure that appropriate measures 
are in place to manage the remaining bushfire hazards and road capacity constraints.  

Currently  there  are  little  or  no  traffic management measures  in  place  for  the  general  public.  This  CTEMP 
explores  the  possible  implementation  of  traffic management measures  to  improve  the  safe movement  of 
pedestrian and vehicle traffic. 

A Project Brief was prepared and went  to  tender  in October 2016 where Coffey Services were awarded  the 
contract to develop the CTEMP. 

Initially  it was  proposed  to  include  a  requirement  that  all developers  (property owners) were  to  provide  a 
traffic management plan and a range of other plans and submit individual CTEMPs to Council.  

During the first stages of the formulation of the CTEMP, community feedback was sought by Coffey where the 
consensus  from the community was that  individually submitted CTEMPs sought as part of the town planning 
process were seen as obstructionist and adding unnecessary cost to the process. 

After  considering  the  community  feedback, Council  requested  that Coffey  change  the  intent of  the plan  to 
allow for self‐compliance and that an all‐encompassing CTEMP be created in which all development approvals 
would be bound by  it.  The plan was  revised and a  further consultation period was applied  (see Community 
Consultation and Engagement section). 
 
 
KEY INFORMATION 
 

The key objectives of the CTEMP are to: 

 Ensure safe movement and orderly management of construction and local traffic; 

 Ensure air and noise emissions are in accordance with EPA guidelines; 

 Minimise amenity impacts to the local community, businesses and tourists; 

 Protect human health and minimize the risk of injury to construction workers and the general public; 

 Minimise damage to the environment including the protection of flora and fauna; 

 Manage potential erosion and sediment issues; 

 Manage private construction activity on road reserves; 

 Protect Colac Otway Shire assets. 
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Colac Otway  Shire will  ultimately  be  responsible  for  the  implementation  of  the  CTEMP  for Wye  River  and 

Separation Creek. This will involve: 

 Restrictions on construction activities (e.g. permissible construction times) to moderate the  impact of 

construction activities on the local community’s amenity; 

 Implementation of a temporary traffic management plan to ensure the safe movement of traffic and 

minimize the risks to vehicle operators and pedestrians; 

 Enforcement of current legislation and  if required higher control standards stipulated, within the plan 

to minimize damage to the environment and amenity. 

These  requirements  will  be  issued  on  all  future  planning  permits  for  demolition/removal  of  a  building, 

construction of a new building, or construction of retaining walls over 1m in height. More specifically, issues to 

note in this plan for compliance are: 

 Days and hours of construction; 

 Management of impacts outside of individual construction zones including noise, dust, stormwater run‐

off and sediment control, protection of adjoining properties and Council infrastructure; 

 Any impact upon adjacent roads and pedestrian walkways, ensuring there is adequate movement and 

circulation of vehicles and pedestrians; 

 Access routes for construction vehicles, including the eight and length of heavy vehicles; 

 Parking locations for construction vehicles and construction worker’s vehicles; 

 Temporary fencing works; 

 Type and location of facilities and amenities for construction site workers; 

 Disposal of litter and building waste; 

 Disposal of displaced soil excavated from the construction site. 

 
   



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 JUNE 2017 189

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The CTEMP was presented at two community meetings in Wye River comprising of: 

•  An  initial meeting during the development of the draft CTEMP to clearly define and refine  issues and 
seek community feedback. 

•  A second meeting upon completion of the draft of the CTEMP to present it to the community and seek 
further feedback. 

 
Initially  it was  proposed  to  include  a  requirement  that  all developers  (property owners) were  to  provide  a 
traffic management plan and a range of other plans and submit individual CTEMPs to Council.  
 
The overall community consensus after the  initial meeting was that  individually submitted CTEMPs sought as 
part of the town planning process was seen as obstructionist and adding unnecessary cost to the process. 
 
After  considering  the  community  feedback, Council  requested  that Coffey  change  the  intent of  the plan  to 
allow for self‐compliance and that an all‐encompassing CTEMP be created in which all development approvals 
would be bound by it.  The plan was revised, published on the Wyesep Connect website on 29 March for public 
comment  and  a  second  drop‐in  session was  held  on  24  April  2017  at Wye  River  giving  the  locals  further 
opportunity to provide comments. 
 
Specifically,  feedback was sought around permitted hours of operation  for power  tools and  loud machinery, 
the type of parking restrictions – either area wide or individually signed, and whether the speed limit on local 
roads should be 20km/hr or 40 km/hr. The results have been tabulated in Attachment 2. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The adoption and implementation of the CTEMP would align with the following pillars of the Council Plan: 

 
1.  Good Governance  
means we care about and are responsive to the community, encourage democratic participation and  involve 
people  in decisions  that affect  them. We strive  for excellence  in  financial management and council services, 
and always look for better ways to do things.  
 
Our Goal:  
Ensure  transparency  of  governance  practices,  the  capability  of  our  organisation  and  effective  resource 
management.  
 
Comment:  
Addresses  strategies 1. Transparent and accountable decision making, 2. Prudent and accountable  financial, 
asset, risk and resource management, and 3. Effective community engagement and participation. 
 
2.   A Planned Future  
creates an attractive shire with quality buildings and spaces, accessible travel and transport, and a community 
that has the services and facilities it needs now and in the future; supports a prosperous economy where trade, 
manufacturing and business activity flourishes.  
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Our Goal:  
Facilitate the growth, liveability and development of the shire and encourage  innovation and efficiency in the 
local economy.  
 
Comment:  
Addressees strategy 2. Develop an integrated response to meet future infrastructure needs.  
 
3.  A Place to Live and Grow  
is a community where people  feel  cared  for and  supported; where buildings and  spaces  facilitate creativity, 
social activity and enrichment of life, and people have access to gain the skills and education needed to reach 
their potential.  
 
Our Goal:  
Improve access to buildings, spaces, services and education to support and enable quality of life. 
 
Comment:  
Addresses strategies 1. Address the health and wellbeing needs of people of all ages and abilities, 2. Advocate 
for access to an increased range of education and training opportunities,  
3. Increase the diversity of arts, culture and social spaces, and 4. Maintain existing infrastructure.  

 
4.  A Healthy Community and Environment  
actively  connects  and  includes  people  of  all  ages  and  backgrounds  and  promotes  a  healthy  and  vibrant 
community life in a clean, safe and sustainable environment.  
 
Our Goal:  
Respect cultural differences, support a diverse range of healthy and creative activities, foster community safety 
and promote environmental sustainability. 
 
Comment:  
Addresses strategies 3. Increase environmental sustainability through direct initiatives and advocacy, 4. Protect 
and care for the natural environment, and 5. Support community safety initiatives, local law enforcement and 
emergency management.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The CTEMP ensures  that air and noise emissions are  in accordance with Environmental Protection Authority 
(EPA) Guidelines,  and minimises  damage  to  the  environment  including  protection of  vegetation  and  fauna. 
Noise and vibration from construction activities have the potential to impact upon nearby residents. Noise and 
vibration will principally  result  from activities such as earthworks, machinery operation, public  infrastructure 
works,  rebuilding  of  residential  dwellings  and  increased  traffic.  Given  the  proximity  of  local  residents  to 
construction areas and the expected  influx of tourists over the summer months, noise and vibration must be 
managed in order to minimise amenity impacts. 
 
Construction  related activities are  likely  to generate dust and greenhouse gases which have  the potential  to 
impact the air quality of nearby residents and contribute  to global warming. Dust and greenhouse gases will 
principally  result  from activities  such as  traffic movements along unpaved  roads, earthworks and machinery 
operation. This must be managed in order to minimise amenity impacts. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The Gadubanud people lived in the Cape Otway region until the mid‐nineteenth century (Otway Coast Tourism, 
2016), and the Wye River and Separation Creek region is known to contain registered Aboriginal archaeological 
sites that are considered highly sensitive for their cultural heritage values (Dahlhaus et al, 2003). Due to limited 
ground disturbance associated with site construction activities,  it  is unlikely that Aboriginal heritage material 
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will be encountered. However, minor earthworks  associated with  additional  site  clearing  and  installation of 
retaining walls  and  drainage  infrastructure  has  the  potential  to  disturb  Aboriginal  heritage material, which 
must be managed in accordance with the relevant legislation and guidelines in Section 3 of the CTEMP. 
 
The  first  European  settlement was made  by  Alexander  and  Donald McRae  in  1882  (Otway  Coast  Tourism, 
2016). Given the area’s European history, including the construction of the Great Ocean World post World War 
I,  there  is  the  potential  for  non‐Indigenous  archaeological material  to  be  present.  Due  to  limited  ground 
disturbance associated with  site construction activities,  it  is unlikely  that European heritage material will be 
encountered.  However, minor  earthworks  associated with  additional  clean‐up  and  installation  of  retaining 
walls  and  drainage  infrastructure  has  the  potential  to  disturb  European  heritage material, which must  be 
managed in accordance with the relevant legislation and guidelines in Section 3 of the CTEMP. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The area is highly constrained in terms of using roads and road reserves for laydown areas or waste skip bins, 
and combined with construction work  there  is high potential  for damage  to  roads,  retaining walls, drainage 
infrastructure, systems and watercourses, or incidents due to erosion (both existing and future) and the steep 
road network. There is the potential of Council undertaking a greater maintenance burden and associated costs 
without a Traffic Management Plan. 
 
Council have promoted and encouraged the rebuilding of homes in Wye River and Separation Creek wherever 
possible. Any roadblocks on the ability to rebuild homes  in a timely fashion, which may be possible without a 
coordinated construction, traffic and environmental management approach will be contrary to Council’s efforts 
to date. 
 
Any  impacts on amenity will affect  the many Bed and Breakfast owners who attract visitors  to  stay  in  their 
homes.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  implementation  of  the  CTEMP  protects  human  health  and minimises  the  risk  of  injury  to  construction 
workers and  the general public. The major component of  the CTEMP  is  to manage  the  flow of  traffic  in  the 
township and place restrictions on parking, aimed to minimise risk and ensure public safety. 
 
Potential legal issues could arise if private land owners were not able to gain access to their sites causing delays 
to the construction of houses. This also extends to operators of the many Bed and Breakfasts whose concerns 
are for their visitors and their amenity. 
 
By implementing the CTEMP, Council also minimises its exposure to risk to public liability as a result of working 
and living in an unsafe work environment. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The report, its implementation and monitoring will be funded from the $5,430,000 given by the Victorian State 
Government via DEWLP to assist in the bushfire recovery efforts at Wye River and Separation Creek.  
 
The funding conditions specify that the money is to be spent on ‘Survey, geotechnical, engineering, and related 
specialist advice and contractor support required to effectively deliver the works and program actions,’ as well 
as  temporary  erosion  and  drainage works,  a  permanent  stormwater  system,  and  reinstatement  of  Council 
retaining walls. 
 
Of  the  $5,430,000  given  by  the  State,  $78,000  has  been  spent  on  preparing  the  Construction,  Traffic  and 
Environment Management Plan. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Construction worker, contractor and local resident awareness of the required construction and environmental 
management measures will be critical to managing potential construction and environmental impacts. 
 
Council’s Bushfire Recovery staff will continue to monitor the townships of Wye River and Separation Creek to 
ensure compliance with  the CTEMP. When signing  in, all contractors and  tradespeople operating  in  the area 
will be briefed on the CTEMP to ensure they have read and understand the CTEMP. 
 
Monitoring  will  be  conducted  by  Colac  Otway  Shire  local  laws  and  environmental  staff  to  ensure  that 
construction and environmental procedures are correctly implemented and adequate to: 

 Minimise  potential  environmental  and  amenity  impacts  associated with  construction  at Wye  River  and 
Separation Creek. 

 Ensure that construction activities comply with legislation and guidelines. 

 Traffic management measures are being complied with i.e. parking requirements. 

A  compliance  and  monitoring  program  will  be  developed  to  ensure  regular  and  effective  monitoring  of 
construction and environmental procedures outlined within this CTEMP. 
 
All Wye River and Separation Creek issued Town Planning Development Permits will reference this document in 
the form of conditions of approval to ensure property owners have a legal obligation to follow the CTEMP. 
 

COMMUNICATION 
 
Stakeholder  engagement  regarding  this  plan  has  and  will  continue  to  be  conducted  using  a  number  of 
methods. This is to ensure that stakeholders have the opportunity to engage and review potential management 
measures to mitigate against the impacts of reconstruction in Wye River and Separation Creek.  
 
Residents will be notified of the final version of the CTEMP via email to all of our bushfire email subscribers, our 
monthly newsletter and on Facebook. 
 
Stakeholders for the rebuilding of Wye River and Separation Creek are not just residents of these communities. 
Local businesses and accommodation  facilities also have an  interest  in what occurs during  the  rebuilding of 
Wye River and Separation Creek. The following organisations have also been identified as stakeholders for the 
development of this CTEMP and will also be notified: 

 Department of Environment, Land, Water and Planning (DELWP). 

 State Emergency Services (SES). 

 Emergency Management Victoria (EMV). 

 Country Fire Authority (CFA). 

 Community Resilience Committee (CRC). 

 Wye River Foreshore Committee of Management. 

 VicRoads. 

 
A copy of the CTEMP will be posted on the Wyesep web page. 
 

Physical copies will be available at the Colac Otway Shire Bushfire Recovery site compound where contractors 
and  tradespeople are  required  to sign  in. A  rundown of  the CTEMP will be part of  the sign  in process. Hard 
copies will also be available at Council’s Rae Street and Nelson Street offices. 
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The CTEMP will also be referenced in all development permits to ensure it is complied with under the planning 
and construction process. 

 

TIMELINE 
  
The  CTEMP  will  be  communicated  using  the  abovementioned  communication  methods  within  a  week  of 
Council adoption.  
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

APOLLO BAY FISHERMEN'S COOPERATIVE LEASE 
OM172806‐7    

 

LOCATION / ADDRESS 
2 Breakwater Rd, 
Apollo Bay Vic 3233 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Gary Warrener  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Apollo Bay Fishing Coop Feature Survey Plan 2016.pdf   
 

PURPOSE 
Seek Council endorsement to enter a new lease agreement with the 
Apollo Bay Fishermen's Cooperative 

  
 
 

 1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Apollo Bay Fisherman’s Cooperative (the Cooperative) has operated since 1948. The Cooperative is based on Crown 
Land at Apollo Bay Harbour for which Council is the Committee of Management. 
 
The Cooperative has  a  lease  for  the  building which  is  668m2  in  area  and  accommodates  storage  and  processing  of 
seafood plus a  fish and chip shop. The Cooperative also has a  licence  for the surrounding car park area to the  leased 
building, the adjacent viewing deck and fuel facility located on the jetty.  The area of the licenced land is 1735m2. 
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The existing lease and licence expired on 30/06/2016 and are currently on holding over arrangements.  
 
Productive negotiations with the Cooperative have resulted in mutual, in principle agreement to enter a short lease and 
licence with a two year tenure to align with the proposed timing of completion of the Apollo Bay Harbour expressions of 
interest (EOI) and Development Plan (DP) processes.  
 
Subject to Council endorsing the proposal to enter a new lease agreement with the Cooperative, approval will requested 
from DELWP.   
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  
 

1.  Enters into an Agreement with the Apollo Bay Fisherman’s Cooperative Society Ltd to 

Lease a 668m2 portion of Crown Allotment 20, Section 2 Township of Apollo Bay with the 

following terms;  

 

Agreement type  Lease 

Lease terms  2 years (from signing of lease) 

Rent  $33,687 pa (incl GST) 

Rent review  Nil

Option  Nil 

Rates & charges  100% lessee 

Utilities  100% lessee 

Maintenance & cleaning  100% lessee

Waste removal  100% lessee 

Building and contents insurance  100% lessee  ‐ $10M       

Insurance  Public Liability  100% lessee ‐ $20M                      

 
2.  Authorises the Chief Executive Officer or delegate to execute the Lease on behalf of 

Council. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Apollo Bay Fishermen’s Cooperative is one of only three remaining fishermen’s cooperatives in Victoria and has been in 
continuous operation since 1948.   Operated by  local fishermen and their families,  it  is an  integral part of the fabric of 
the Apollo Bay community and driver of the local economic activity and employment. 
The Apollo Bay harbour is still home to a fleet of approximately ten commercial fishing vessels.  The predominant catch 
includes southern rock lobster, shark, snapper, flathead and King George whiting.  Abalone divers with trailer‐vessels are 
also regular visitors to the Bay.   Larger vessels are also seasonal visitors  in Apollo Bay harbour potting for giant crabs, 
harvesting scallops near King Island, long‐lining and hooking squid in Bass Strait.  Without the protection of the harbour, 
support of the Cooperative and access to the port’s slipway and maintenance facilities, this vibrant  industry and all of 
the local social‐economic benefits that flow from it, would be lost. 
 
KEY INFORMATION 
 
The Cooperative has a lease for the building which is 668m2 in area and accommodates storage and processing of 
seafood plus a fish and chip shop. The Cooperative also has a licence for the building’s surrounding car park area, the 
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adjacent viewing deck and fuel facility located on the jetty.  The area of the licenced land is 1735m2. The attached plan 
shows the area proposed to be leased and licensed and key features. 
 
This report seeks Council’s approval to enter a lease agreement with the Corporative whilst a licence agreement can be 
authorised by the Chief Executive Officer.  
 
The  Cooperative  lease  and  licence  expired  on  30/06/2016  and  are  currently  on  a  holding  over  arrangements  in 
accordance with  the expired  lease and  licence. Colac Otway Shire and DELWP officers are eager  to  issue a  standard 
Crown lease and licence that will secure “as is” tenure on the site to allow continued and uninterrupted operation of the 
Cooperative. 
 
The Cooperative have agreed in principle to enter a new short term lease and licence with tenure of two years, which is 
timed to align with Apollo Bay Harbour Precinct EOI and DP processes i.e. 2019. 
 
The Cooperative is also eager to undertake minor works in the licence area to improve visitor experience and to better 
service customers of their fish and chip shop. Minor works can be permitted under the Planning Scheme and will include 
landscaping, amended traffic management and outdoor furniture. A permit was  issued  in  late 2016 for a verandah to 
the cooperative building  to provide shelter  for their customers. These works have  recently been completed. Entering 
the  proposed  short  term  lease  and  licence  provides  a  level  of  certainty  for  the  Cooperative  to  progress  these 
enhancements to the land. 
  
Negotiations for the potential of a longer term lease would recommence as the EOI and DP processes advance.  
 
The proposed key terms of the short term lease are as follows: 
 

Agreement type  Lease 

Lease terms  2 years (from signing of lease) 

Rent  $33,687 pa (incl GST)

Rent review  Nil 

Option  Nil 

Rates & charges  100% lessee 

Utilities  100% lessee

Maintenance & cleaning  100% lessee 

Waste removal  100% lessee 

Building and contents insurance  100% lessee  ‐ $10M       

Insurance  Public Liability  100% lessee ‐ $20M                      

 
The proposed licence will be considered by the Chief Executive Office following a Council decision is made regarding the 
lease. The proposed licence would also be for 2 years to align with the lease. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Council officers have engaged in positive negotiations with the Apollo Bay Fishermen’s Cooperative and have reached in 
principle agreement, subject to Council resolution, for a new lease and licence as outlined above. 
 
DELWP has also been kept  informed of  the negotiation process and have  supported a  short  term  lease and  licence. 
DELWP have provided the lease and licence template to document the terms and conditions negotiated. 
 
No broader community engagement has been undertaken.  
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The continued operation of the Apollo Bay Fishing Cooperative is noted within Schedule 2 of the Special Use Zone within 
the  Planning  Scheme.    In  particular  it  states  the  future DP  should  retain  the  Fisherman’s  Cooperative  building  and 
support the on‐going viability of fishing operations and the cooperative. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The draft  lease and  licence  include  conditions  relating  to  the Cooperative maintaining and operating  the  facilities  in 
accordance with  relevant  legislation,  including  the Environmental Protection Act and guidelines. Of most  relevance  is 
the operation of the refuelling facilities. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Apollo Bay Fishermen’s Cooperative is one of only three remaining fishermen’s cooperatives in Victoria and has been in 
continuous operation since 1948.   Operated by  local fishermen and their families,  it  is an  integral part of the fabric of 
the Apollo Bay community. There is strong support by the community for the continued operation of the Cooperative at 
the Harbour which was evident during past harbour Master Plan consultation processes. 

 
ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Cooperative have invested significantly into the leased and licensed areas in recent years including the construction 
of a viewing deck and upgrades  to  the building electrics,  tanks cooling  system,  refrigeration,  the pontoon and pump 
room and the kitchen. Asbestos has also been removed from the building as part of recent upgrades.  
 
The  facility employs  two  full  time and  seven  casual employees which  increases by a  further  five  casuals  in  summer.   
There is significant flow‐on economic benefit to the Apollo Bay and regional economy. 
 
No future Council maintenance costs are expected to the assets for the term of the new lease and license. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The lease and licence agreement has been prepared in accordance with Council’s Property Leasing Policy, which outlines 
Council’s principles and values in relation to property management, and mitigates the risk to all parties involved.  
 
The Lessee  is required to have $20M public  liability  insurance for the  leased area and will be asked to provide Council 
with a copy of the certificate of currency. 
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As the land on which the property is located is Crown land, the draft lease and licence agreements have been prepared 
by DELWP on their prescribed templates.  The agreements will be finalised subject to Council and the Delegate for the 
Minister of Energy, Environment and Climate Change approving the lease and licence agreement. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
If the recommended option  is adopted,  lease revenues of $33,687 plus  licence revenue of $116.35 per annum can be 
expected for the term of the two year  lease. This  is an  increase of $2,636 from the previous annual  lease and  licence 
fees. 
 
Administrative costs associated with the preparation of the lease and future invoicing will be absorbed into the relevant 
operational budget. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The  agreements will  be  finalised  subject  to  Council  and  the Delegate  for  the Minister  of  Energy,  Environment  and 
Climate Change approving the lease and licence agreement. 
 
The lease and licence would then be executed. 
 

COMMUNICATION 
 
Subject to Council endorsement DELWP will be requested to seek approval of the lease and licence. 
 
The  proposed  tenant  will  be  advised  of  the  outcome  following  Council’s  Recommendation.   All  relevant  internal 
stakeholders will be notified of the new Lease and Licence terms.  

 
TIMELINE 
 

 Subject to Council endorsement, the lease agreement will be provided to DELWP immediately, to seek State 
Government approval. 

 The lease and licence agreement is expected to be executed by both lessor and lessee by August 2017. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

G21 ROAD TRANSPORT PLAN 2017‐2027 
(DRAFT) 
OM172806‐8    

 

LOCATION / ADDRESS  Shire Wide  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Jeremy Rudd  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  11/96723  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   G21 Road Transport Plan 2017‐2027 December 2016 Final 

Draft
 

PURPOSE 
The purpose of this report is to inform Council on the content of the 
G21 Road Transport Plan (Draft) 2017 ‐2027 affecting the Colac 
Otway Shire so that Council is able to respond to the Draft Plan.

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Whole of Shire 
 

 
 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The G21 Geelong Region Alliance is the formal alliance of government, business and community organisations 
working together to  improve  the  lives of people within  the Geelong region across  five municipalities – Colac 
Otway, Golden Plains, Greater Geelong, Queenscliffe and Surf Coast. 
 
The G21  Region  Road  Transport  Plan  2017‐2027  is  proposed  to  provide  advocacy  for  the  development  of 
regional road transport infrastructure. 



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 JUNE 2017 254

 

A table in Section 6.3 of the Plan lists required upgrades considered necessary within Colac Otway Shire. Short, 
medium and long term time frames are indicated in the table which should be considered in the context of the 
10 year duration of the plan.  
 
The required upgrades listed are relevant and reflect necessary infrastructure improvements. The Great Ocean 
Road  Inland  Route  improvements  and  Forrest‐Apollo  Bay  widening  &  turn  out  bays  are  projects  already 
announced by VicRoads and hence the Short‐term timeframe is applicable. 
 
Likewise  pavement  strengthening  of  Timboon‐Colac  and  Colac‐Ballarat  Roads  are  being  investigated  and  a 
medium‐term timeframe would seem most appropriate.  
 
Also listed as a Medium Term priority is a bypass of the Princes Hwy around Colac.   Planning and delivery of a 
bypass is the responsibility of the State Government.  VicRoads has consistently advised that they are 
responsible for determining whether a future bypass of Colac is required. They would also be responsible for 
any planning or investigation into any likely route. VicRoads has formally advised it does not have any current 
intentions or funds to undertake planning for consideration of a bypass.   

The  key  changes we  recommend  to  the  Plan  are  that  it  advocates  for  the  preparation  of  a  study   which 
investigates the economic, social & environmental impacts of a proposed bypass of Colac and that this study be 
delivered  in  the  short  term.  It  is essential  that  this work  is undertaken  so  that Council  can understand  the 
overall costs and benefits of a possible Highway bypass and develop a position on the issue. 
 
Given  that  the Highway  is  a  State  responsibility  such  a  study  is  the  responsibility of  the  State  to  fund  and 
manage. Council’s  role  is  to advocate  for  the  study  to be prepared.  In addition Council and  the  community 
would be key stakeholders in such a study. 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Writes to G21 advising that it requires the following amendments to the G21 Road 
Transport Plan 2017 – 2027 (Draft) : 

a.   Table 6.3, line 5, column 2 which currently reads “Bypass” to be replaced by the 
statement: “a study of the economic, social & environmental impacts of a bypass 
of the Princes Highway.” and 

b.  Table 6.3, line 5, column 3 which currently reads “Medium” to be replaced by the 
word: “Short”. 

 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The G21 Geelong Region Alliance,  the  formal alliance of government, business and community organisations 
working together to  improve the  lives of people within the Geelong  region across  five municipalities – Colac 
Otway, Golden Plains, Greater Geelong, Queenscliffe and Surf Coast. 
 
The G21  Region  Road  Transport  Plan  2017‐2027  is  proposed  to  provide  advocacy  for  the  development  of 
regional road transport infrastructure that: 
 

• Supports the growth of established and emerging industries 
• Responds to structural changes 
• Strengthens regional economic and social opportunities 
• Promotes sustainable transport 
• Supports population growth within the region 
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The G21 Region Road Transport Plan 2017‐2027, when adopted, will be an important in shaping road transport 
infrastructure investment throughout the region over the next 10 years. 
 
KEY INFORMATION 
 
The G21 Committee are currently seeking  feedback on  the content of  the draft Road Transport Plan 2017 – 
2027 (Draft). 
 
The draft plan gives background to the purpose of the plan in context of the G21 objectives. Specific reference 
to transport routes directly affecting Colac Otway Shire  is within Section 6.3, pages 23 – 25 of the document. 
The key arterial and local road network routes are ranked in order of importance in respective tables. 
 
A third table in Section 6.3 lists required upgrades necessary within Colac Otway Shire. Short, medium and long 
term time frames are indicated in the table which should be considered in the context of the 10 tear duration 
of the plan. Although the routes listed are VicRoads assets the table indicates what Council and the G21 believe 
to be a reasonable timeframe for implementation. 
 
The required upgrades listed are relevant and reflect necessary infrastructure improvements. The Great Ocean 
Road  Inland  Route  Improvements  and  Forrest‐Apollo  Bay Widening  &  Turn  Out  Bays  are  projects  already 
announced by VicRoads and hence the Short‐term timeframe is applicable. 
 
Likewise  pavement  strengthening  of  Timboon‐Colac  and  Colac‐Ballarat  Roads  are  being  investigated  and  a 
medium‐term timeframe would seem most appropriate. However a bypass of the Princes Hwy around Colac is 
not being  investigated. VicRoads has not undertaken any planning  for a potential project. This  indicates  that 
implementation in a medium‐term or even long‐term timeframe would seem unlikely in the context of a 2017 – 
2027 duration. 
 
The  key  changes  we  recommend  to  the  Plan  are  that  it  advocates  for  the  preparation  of  a  study  which 
investigates the economic, social & environmental impacts of a proposed bypass of Colac and that this study be 
delivered  in  the  short  term.  It  is essential  that  this work  is undertaken  so  that Council  can understand  the 
overall costs and benefits of a possible Highway bypass and develop a position on the issue. 
 
Given  that  the Highway  is  a  State  responsibility  such  a  study  is  the  responsibility of  the  State  to  fund  and 
manage. Council’s  role  is  to advocate  for  the  study  to be prepared.  In addition Council and  the  community 
would be key stakeholders in such a study. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The draft report is currently open for public response. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The content of the G21 Road Transport Plan does not specifically conflict with Council policy.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Environmental implications would be considered as part of planning for proposed outcomes. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Social and cultural implications would be considered as part of planning for proposed outcomes. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Economic implications would be considered as part of planning for proposed outcomes. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Legal and risk implications would be considered as part of planning for proposed outcomes. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Resource implications would be considered as part of planning for proposed outcomes. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Council seeks amendment to the Draft Plan as follows: 
 
1. Table 6.3, line 5, column 2 which currently reads “Bypass” to be replaced by the statement: “a study of the 
economic, social & environmental impacts of a bypass of the Princes Highway.” and 
2. Table 6.3, line 5, column 3 which currently reads “Medium” to be replaced by the word: “Short”. 
 

COMMUNICATION 
 
Continued commitment to maintaining strong communications with stakeholders involved in the G21 Geelong 
Region Alliance. 
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TIMELINE 
 
Feedback on the draft report was required prior to 31 May 2017, however the G21 has been contacted and a 
request from us has been agreed to for Council to submit its position following the June Council Meeting. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

SUBMISSION ‐ INQUIRY INTO THE 
SUSTAINABILITY AND OPERATIONAL CHALLENGES 
OF VICTORIA'S RURAL AND REGIONAL COUNCILS

OM172806‐9    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   COS Submission ‐ Sustainability and Operational Challenges 

‐ R&R Councils 
 

PURPOSE 
To provide the submission in response to the Inquiry into the 
Sustainability and Operational Challenges of Victoria's Rural and 
Regional Councils 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Whole of Municipality 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The sustainability and operational challenges of rural and regional councils in Victoria are being examined in a 
public  inquiry  by  the  Victorian  Parliament’s  Environment,  Natural  Resources  and  Regional  Development 
Committee. 
 
Issues being explored by  the Committee  include  funding and budgetary pressures,  infrastructure needs, and 
rates policies.  
 
The  inquiry’s  terms  of  reference  identify  flood  planning  and  preparation, maintenance  of  flood mitigation 
infrastructure, maintenance of local road and bridge networks, as well as weed and pest animal control as key 
issues for the Committee to examine. 
 
The submission is attached for endorsement. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Endorses the Colac Otway Shire submission in response to the Parliament of Victoria’s Inquiry into 
the Sustainability and Operational Challenges of Victoria’s Rural and Regional Councils. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The sustainability and operational challenges of rural and regional councils in Victoria are being examined in a 
public  inquiry  by  the  Victorian  Parliament’s  Environment,  Natural  Resources  and  Regional  Development 
Committee.    Issues being explored by the Committee  include funding and budgetary pressures,  infrastructure 
needs, and rates policies.  
 
The  inquiry’s  terms  of  reference  identify  flood  planning  and  preparation, maintenance  of  flood mitigation 
infrastructure, maintenance of local road and bridge networks, as well as weed and pest animal control as key 
issues for the Committee to examine. 
 
The  inquiry  is an opportunity for people across Victoria to contribute their views on the services provided by 
rural and regional councils as well as hear from councils.  Local knowledge of these issues and local input to our 
inquiry is vital if the Committee is to make meaningful recommendations. 
 
Local  councils  and  community  groups were  invited  to  provide  a  submission,  as well  as  individuals with  an 
interest in the future development of their local communities, so that their voices are heard during this review. 
 
Public  submissions were originally open until 21 September 2016,  then extended  to March 2017 and now a 
further extension has been provided until 30  June 2017.   The  inquiry has currently  received 53  submissions 
from individuals and councils across Victoria. 
 
KEY INFORMATION 
 
A draft submission has been prepared based on the Terms of Reference for the Inquiry  into the Sustainability 
and Operational Challenges of Victoria’s Rural and Regional Councils. 
 

(a) local government funding and budgetary pressures; 

(b) fairness, equity and adequacy of rating systems; 

(c) impact of rate‐capping policies; 

(d) capacity for rural and regional councils to meet responsibilities for flood planning and preparation, and 

maintenance of flood mitigation infrastructure; 

(e) maintenance of local road and bridge networks; and 

(f) weed and pest animal control. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Not applicable 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not applicable 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Submissions in response to the Inquiry are due by 30 June 2017. 
 

COMMUNICATION 
 
Not applicable 
 

TIMELINE 
 
Not applicable 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

AMENDMENT C94 TO COLAC OTWAY 
PLANNING SCHEME (COLAC CEMETERY) 

OM172806‐10    
 

LOCATION / ADDRESS 
119‐153 Pound Road, 
Colac 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Vige Satkunarajah  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
Seek Council endorsement for Amendment C94, part of Colac 
cemetery land 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The subject land is located (Refer Plan 1) at Nos. 119‐153, Pound Road, Colac.  It is part of the Colac cemetery 
and owned by the Trustees of Geelong Cemeteries  (the Trust). The Trust purchased the  land  in 2003  for the 
expansion of the Colac cemetery.  
 
The  land  is  currently  zoned Public Use Zone 2  (PUZ2 –  for Education).   The  zoning of  the  land needs  to be 
amended  to Public Use Zone 5  (PUZ5 –  for Cemetery  /Crematorium)  for  it  to be used  for  the purpose of a 
cemetery.   
 
Amendment C94 proposes to make the required changes to the Colac Otway Planning Scheme  (the Planning 
Scheme). The amendment  is necessary to  facilitate  its  intended use of  the subject  land  for a cemetery.   The 
Department of Environment Land Water and Planning  (DELWP)  is undertaking  the amendment, and utilising 
section 20(4) of the Planning and Environment Act 1987 (the Act) under which the Minister for Planning (the 
Minister) may exempt himself from exhibition and notice requirements  of the Act.  Given the minor nature of 
the  amendment,  officers  consider  it  is  reasonable  not  to  undertake  a  full  public  notification  for  this 
amendment. 
 
However as per Council’s  request DELWP has notified of  the amendment  to  the adjoining  land owners and 
occupiers.   
 
Council also received the notification of the amendment; Council’s response must be sent to DELWP by 7 July 
2017.   Officers recommend that Council supports the amendment and endorses the Minister  for Planning to 
prepare and approve the amendment and utilising his power under Section 20(4) of the Act.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Notes  the proposed amendment C94  to  the Colac Otway Planning  Scheme and acknowledges  the 
importance of the amendment to facilitate the land to be used for the purpose of a cemetery. 

2.  Writes to the Department of Environment Land Water and Planning to offer support for Amendment 
C94  to  rezone  the  land  from Public Use Zone 2  to Public Use Zone 5  in  the Colac Otway Planning 
Scheme. 

3.  Writes to the Minister for Planning to advise that it supports the Minister preparing Amendment C94 
to rezone land from Public Use Zone 2 to Public Use Zone 5 in the Colac Otway Planning Scheme, and 
to the Minister utilising his power under Section 20(4) of the Planning and Environment Act 1987 to 
exempt himself from exhibition and notice requirements under the Act.  

 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The subject land was purchased by the Trust in 2003 to facilitate the expansion of the Colac cemetery. However 
at purchase the zoning of the land was PUZ2.  For the land to be used as a cemetery the most appropriate zone 
is PUZ5.   
 
The Trust and  the Department of Health and Human Services have  requested DELWP  to  rezone  the  land  to 
facilitate the future expansion of the cemetery. 
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Amendment C94 proposes to make this change to the zoning of the  land.   The amendment  is undertaken by 
DELWP’s Fast Track Government Land Service team under section 20(4) of the Act. 
 
Under  s20(4) of  the Act,  the Minister may exempt himself  from exhibition and notice  requirements  if he  is 
satisfied a notice of amendment is not required and that the exemption is appropriate. 
      
KEY INFORMATION 
 
The subject land currently owned by the Trust is zoned PUZ2 and needs to be rezoned to PUZ5 for it to be used 
for the purpose of a cemetery.   This change can be undertaken by an amendment to the Planning Scheme.   
 
Amendment C94 proposes to make the above change to the Planning Scheme.    The amendment is a necessary 
minor change to the zoning of the land to reflect the intended use.   
 
Since  the amendment does not  cause any material detriment  to anyone  it qualifies  to be  considered under 
section 20(4) of the Act. Given the nature of the amendment making only a minor change to an existing PUZ 
land, officers consider it is reasonable not to undertake a full public notification in this case. 
 
DELWP is currently undertaking an information notification of the amendment with adjoining landowners and 
occupiers  and with  Council  prior  to  the Minister making  a  decision.    Council’s  response  to  the  notification 
should be sent to DELWP by 7 July 2017.   
 
Officers recommend that Council supports the amendment as outlined in the recommendations of this report. 
 

   



 

ORDINARY COUNCIL AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 28 JUNE 2017 305

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION AND ENGAGEMENT 
 
DELWP has sent notification of the amendment to the adjoining  land owners and occupiers on Friday 9 June 
2017. All  submissions  received will be  considered by DELWP prior  to  the Minister making a decision on  the 
amendment.  
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The zoning of the land  in the Colac Otway Planning Scheme  is  inconsistent with the current and future use of 
the land. The prosed amendment will result in the appropriate zoning. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no direct negative environmental implications of the rezoning.  
 

SOCIAL AND CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The rezoning of the subject  land will facilitate the future expansion of the Colac cemetery which will support 
the future burial needs of the Colac community.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no direct negative economic implications of this rezoning.  
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
There are no known legal implications of this rezoning.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The  amendment  is  undertaken  by  the  DELWP’s  Fast  Track Government  Land  Service  team.    There  are  no 
financial implications of the amendment to Council.  
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The amendment is a minor correction to the zoning of the subject land to reflect the intended use of the land 
as part of the Colac cemetery.  Subject to Council support and adjacent property owners response DELWP, will 
facilitate the amendment.  
 

COMMUNICATION 
 
As  Council  is  not  the  proponent  for  this  amendment,  there  are  no  formal  notification  requirements.  The 
amendment is undertaken by DELWP under Section 20(4) of the Act, under which the Minister exempts himself 
from  exhibition  and  notice  requirements. Given  the minor  nature  of  the  proposed  change, which  seeks  to 
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rezone  the  subject  land  from PUZ2  to PUZ5  to  facilitate  the use of  the  land  for  the purpose of a cemetery, 
officers consider it is reasonable not to undertake a full public exhibition for this amendment. 
 
However as  requested by officers, DELWP has notified of  the  amendment  to  the adjoining  landowners  and 
occupiers and to Council.  
 
There would be no further community consultation or notification. 
   

TIMELINE 
 
DELWP  is  currently  undertaking  information  notification  of  the  amendment.  Council’s  comments  on  the 
amendment must be submitted to DELWP by 7 July 2017.   
 
The amendment is likely to take in the order of 3 to 6 months. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONSIDERATION OF CONTRACTS 
OM172806‐11    

 

LOCATION / ADDRESS  Not applicable  GENERAL MANAGER  Tony McGann 

OFFICER  Andrew Kavanagh  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F13/220  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 

Council approval is required to extend Contract 1301 ‐ Cleaning of 
Buildings, Public Conveniences and Barbecues and award Contract 
1710 ‐ External Plant Hire and Contract 1711 ‐ Supply of Crushed 
Rock, Sealing Aggregate and Pavement Materials 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
CONTRACT 1301 – CLEANING OF BUILDINGS, PUBLIC CONVENIENCES AND BARBECUES 
 
The Cleaning Services contract was awarded  in May 2013  to Colac Cleaning Services. The  initial  term of  the 
contract was  1  July  2013  to  30  June  2015 with  three one‐year options  to  extend  the  contract.  The  second 
option to extend the contract was exercised in June 2016. It is proposed that Council exercise the final one year 
option and extend the contract to 30 June 2018.  
 
CONTRACT 1710 – EXTERNAL PLANT HIRE 
 
Tenders have been received  for the supply of plant with operator (wet hire) and plant without operator (dry 
hire). It is recommended that Council award the contract to the following panel of suppliers: 
 
Bartlett’s Waste Management Pty Ltd 
Coragulac Quarries 
Deja Eight Pty Ltd 
Donald Gordon Pearce T/as Ducks Logging 
Environmental Services Group Pty Ltd 
Gavlex Pty Ltd T/as RSP Environmental Services 
Glenn Higgins Excavations 
Luxton Plant Pty Ltd 
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MCC Group Pty Ltd T/as Bridge Tech 
McNaughtons Excavations Pty Ltd 
Melis and Sons Pty Ltd 
PJM Machinery 
Porter Excavations Pty Ltd T/as Porter Plant 
PremiAir Services Pty Ltd  
R & L Richardson Transport 
Richardson’s Transport (VIC) Pty Ltd 
 
The  supply  of wet  and  dry  plant  hire  for  capital works  projects  and  road maintenance  is  budgeted within 
individual projects.  
 
Suppliers will be engaged as required with no guarantee of any quantity of work. 
 
CONTRACT 1711 – SUPPLY OF CRUSHED ROCK, SEALING AGGREGATE AND PAVEMENT MATERIALS 
 
Tenders have been  received  for  the  supply of crushed  rock,  sealing aggregate and pavement materials.  It  is 
recommended that Council award the contract to the following panel of suppliers: 
 
Coragulac Quarries 
David Eldridge Pty Ltd t/as D E Quarries 
Frank R Russell Pty Ltd 
Geelong Quarries 
Holcim (Australia) Pty Ltd 
Melis & Sons Pty Ltd 
 
The supply of road construction and maintenance materials is budgeted within individual projects and 
programs. 
 
Suppliers will be engaged as required with no guarantee of any quantity of work. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.   
a.  Exercises the one year option to extend Contract 1301 – Cleaning of Buildings, Public 

Conveniences and Barbecues to 30 June 2018.  
 

b.  Authorises the Chief Executive Officer to sign the extension to the Contract following 
award by Council.   

 
2.   

a.  Awards Contract 1710 – External Plant Hire to the following suppliers at their tendered 
schedule of rates for the term 1 July 2017 to 30 June 2018: 
 

 Bartlett’s Waste Management Pty Ltd 

 Coragulac Quarries 

 Deja Eight Pty Ltd 

 Donald Gordon Pearce T/as Ducks Logging 

 Environmental Services Group Pty Ltd 

 Gavlex Pty Ltd T/as RSP Environmental Services 

 Glenn Higgins Excavations 
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 Luxton Plant Pty Ltd 

 MCC Group Pty Ltd T/as Bridge Tech 

 McNaughtons Excavations Pty Ltd 

 Melis and Sons Pty Ltd 

 PJM Machinery 

 Porter Excavations Pty Ltd T/as Porter Plant 

 PremiAir Services Pty Ltd  

 R & L Richardson Transport 

 Richardson’s Transport (VIC) Pty Ltd 
 

b.  Authorises the General Manager, Infrastructure and Leisure Services to enact the 
Contract.  
 

3.   
a.  Awards Contract 1711 – Supply of Crushed Rock, Sealing Aggregate & Pavement 

Material to the following suppliers at their tendered schedule of rates for the term 1 
July 2017 to 30 June 2018: 

   

 Coragulac Quarries 

 David Eldridge Pty Ltd t/as D E Quarries 

 Frank R Russell Pty Ltd 

 Geelong Quarries 

 Holcim (Australia) Pty Ltd 

 Melis & Sons Pty Ltd 
       

b.  Authorises the General Manager, Infrastructure and Leisure Services to enact the 
Contract.    

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
CONTRACT 1301 – CLEANING OF BUILDINGS, PUBLIC CONVENIENCES AND BARBECUES 
 
Colac Cleaning Services has performed the contracted services for Council for over 20 years, except for a three 
year period between August 2010 and June 2013 during which the contract was held by a different company. 
Colac Cleaning Services has agreed to extend the contract period by 12 months at this time. 
 
Tender submissions for the cleaning services contract were received from six companies in March 2013. 
 
Council  awarded  the  contract  to  Colac  Cleaning  Services  on  the  assessment  that  it  offered  best  value  to 
Council.  
 
The options  available  to Council are  to extend  the  contract  for 12 months  in accordance with  the Contract 
conditions or re‐tender the contract. Colac Cleaning Services continues to deliver services of sound quality to 
Council under the current contract. The Colac‐based company has a well‐developed understanding of Council’s 
needs having held  the  contract  for  the majority of  the  last 20‐plus years.  If Council  resolves  to  re‐tender, a 
partial extension of the contract would need to be negotiated with Colac Cleaning Services while Council issued 
a new tender and awarded a new contract. Extending the contract to 30 June 2018 is the preferred option.  
 
A review of required  levels of services will be conducted for the new contract specifications prior to a tender 
release date  in  late 2017 so an assessment can be made as to what service  levels offer best value to Council 
and  develop  the  tender  specification  accordingly.  The  time  taken  between  the  proposed  extension  of  the 
contract and the release of the new tender will give Council a suitable period of time to ensure our facilities are 
serviced to the best standards.  
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CONTRACT 1710 – EXTERNAL PLANT HIRE 
 
Tenders closed on 12 April 2017  for the supply of plant with operator  (wet hire) and plant without operator 
(dry hire). Tenders were advertised  in the Colac Herald on 17 March 2017 and the Geelong Advertiser on 18 
March 2017, as well as on Council’s website and via TenderSearch.  
 
The term of the proposed contract is 1 July 2017 to 30 June 2018.  
 
The tender was issued to suppliers that are suitably resourced to meet the Council’s requirements for suitable 
plant, labour and equipment to supplement its own plant fleet both on road construction and maintenance 
programs.   
 
Tenders were received from the following 16 suppliers: 
 
Bartlett’s Waste Management Pty Ltd 
Coragulac Quarries 
Deja Eight Pty Ltd 
Donald Gordon Pearce T/as Ducks Logging 
Environmental Services Group Pty Ltd 
Gavlex Pty Ltd T/as RSP Environmental Services 
Glenn Higgins Excavations 
Luxton Plant Pty Ltd 
MCC Group Pty Ltd T/as Bridge Tech 
McNaughtons Excavations Pty Ltd 
Melis and Sons Pty Ltd 
PJM Machinery 
Porter Excavations Pty Ltd T/as Porter Plant 
PremiAir Services Pty Ltd  
R & L Richardson Transport 
Richardson’s Transport (VIC) Pty Ltd 
 
Tenders were evaluated  and  assessed  in  accordance with Council's Procurement, Quotation, Tendering  and 
Purchasing Procedure, taking into account the following selection criteria: 
 
Tendered Price     50%  
Plant Type/Suitability and Condition   25% 
Experience / Track Record    20%  
Local Content      5%  
 
CONTRACT 1711 – SUPPLY OF CRUSHED ROCK, SEALING AGGREGATE AND PAVEMENT MATERIALS 
 
Tenders  closed on 12 April 2017  for  the  supply of  crushed  rock,  sealing aggregate and pavement materials. 
Tenders were advertised in the Colac Herald on 17 March 2017 and the Geelong Advertiser on 18 March 2017, 
as well as on Council’s website and via TenderSearch.  
 
The term of the proposed contract is 1 July 2017 to 30 June 2018.  
 
The  tender was  issued  to  suppliers  that are  suitably  resourced  to meet  the Council’s  requirements  for  road 
construction and maintenance materials for various infrastructure projects throughout the Shire. 
 
Tenders were received from the following six suppliers: 
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Coragulac Quarries 
David Eldridge Pty Ltd t/as D E Quarries 
Frank R Russell Pty Ltd 
Geelong Quarries 
Holcim (Australia) Pty Ltd 
Melis & Sons Pty Ltd 
 
Tenders were evaluated  and  assessed  in  accordance with Council's Procurement, Quotation, Tendering  and 
Purchasing Procedure, taking into account the following selection criteria: 
 
Tendered Price     75%  
Capacity / Resources     10% 
Experience / Track Record and Performance   10%  
Local Content      5%  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable.  
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Purchasing goods through a tender process aligns with the Good Governance pillar of the Council Plan. Good 
Governance for Council includes striving for excellence in financial management and council services, and 
always looking for better ways to do things.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Not applicable.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
CONTRACT 1301 – CLEANING OF BUILDINGS, PUBLIC CONVENIENCES AND BARBECUES 
 
The total budget allocated to the cleaning of municipal buildings, public conveniences and barbecues within 
this contract is $474,000 for 2017/18. 
 
CONTRACT 1710 – EXTERNAL PLANT HIRE 
 
The supply of wet and dry plant hire is budgeted within individual projects and programs which are required to 
allow for adequate funding including an allowance for these services. 
 
Suppliers will be engaged as required with no guarantee of any quantity of work. 
 
CONTRACT 1711 – SUPPLY OF CRUSHED ROCK, SEALING AGGREGATE AND PAVEMENT MATERIALS 
 
The supply of road construction and maintenance materials is budgeted within individual 
projects and programs which are required to allow for adequate funding including an allowance for these 
materials. 
 
Suppliers will be engaged as required with no guarantee of any quantity of work. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
CONTRACT 1301 – CLEANING OF BUILDINGS, PUBLIC CONVENIENCES AND BARBECUES 
 
If approval is granted to extend the contract service delivery will continue as usual.  
 
CONTRACT 1710 – EXTERNAL PLANT HIRE 
 
Council may procure services from the approved suppliers at any time during the term of the contract.  
 
CONTRACT 1711 – SUPPLY OF CRUSHED ROCK, SEALING AGGREGATE AND PAVEMENT MATERIALS 
 
Council may procure goods from the approved suppliers at any time during the term of the contract.  
 

COMMUNICATION 
 
CONTRACT 1301 – CLEANING OF BUILDINGS, PUBLIC CONVENIENCES AND BARBECUES 
 
A notice extending the contract will be issued to Colac Cleaning Services signed by the General Manager 
Infrastructure and Leisure Services.  
 
CONTRACT 1710 – EXTERNAL PLANT HIRE 
 
Letters of award will be issued to the suppliers recommended for acceptance onto the panel.  
 
CONTRACT 1711 – SUPPLY OF CRUSHED ROCK, SEALING AGGREGATE AND PAVEMENT MATERIALS 
 
Letters of award will be issued to the suppliers recommended for acceptance onto the panel.  
 

TIMELINE 
 
Not applicable.  
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

AUTHORISATION OF OFFICERS UNDER THE 
PLANNING AND ENVIRONMENT ACT 1987 

OM172806‐12    
 

LOCATION / ADDRESS  Not applicable  GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Trevor Olsson  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  11/96474  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Authorisation of Officer ‐ Simon Howland

2.   Authorisation of Officer ‐ Dora Novak

3.   Authorisation of Officer ‐ Travis Riches 

4.   Authorisation of Officer ‐ Doug Winckle 
 

PURPOSE 
To appoint environment and community safety officers under the 
Planning and Environment Act 1987. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The  purpose  of  the  report  is  for  Council  to  appoint  the Municipal  Fire  prevention  Officer  and Municipal 
Emergency Management Co‐ordinator Simon Howland, Senior Compliance Officer Doug Winckle, Environment 
Co‐ordinator Travis Riches and Environmental Sustainability Officer Dora Novak as authorised officers under 
the Planning and Environment Act 1987. 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council: 
 

1.  Appoints Simon Howland, Doug Winckle, Travis Riches and Dora Novak as authorised officers 
pursuant to the Planning and Environment Act 1987. 
 

2.  Notes that the Instrument of Appointment and Authorisation comes into force immediately the 
common  seal  of  Council  is  affixed  to  the  Instrument  and  remains  in  force  until  Council 
determines to vary or revoke it. 

 
3.   Delegates to the Chief Executive Officer authority to sign and place under Council 
     Seal the Instrument of Appointment and Authorisation. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The Planning and Environment Act 1987 (the Act) establishes a framework for planning the use, development 
and protection of land in Victoria in the present and long‐term interests of all Victorians.  
 
Various staff members within  the Council’s Environment and Community Safety Department are  required  to 
undertake assessments, give advice or  investigate various  issues  in relation to the Act.  In order to undertake 
these assessments legally, particularly during issues of non‐compliance, authorisation under the Act is required. 
 
KEY INFORMATION 
 
It  is  requested  that  Council  appoints  the Municipal  Emergency Management  Co‐ordinator  Simon Howland, 
Senior  Compliance  Officer  Doug  Winckle,  Environment  Co‐ordinator  Travis  Riches  and  Environmental 
Sustainability Officer Dora Novak as authorised officers under the Act due to the following: 
 

 The Planning and Environment Act 1987 regulates enforcement and is reliant on authorised officers acting 
on behalf of the Responsible Authority. 

 Currently the above officers are acting under a broader Appointment and Authorisation by the Chief 
Executive Officer pursuant to section 224 of the Local Government Act 1989. 

 Previous legal advice has recommended that authorised officers be appointed by Council using an 
instrument to address specific authorisation provisions of section 147(4) of the Planning and Environment 
Act 1987 versus the broader authorisations of section 224 of the Local Government Act 1989. 

 
The specific reasons for each of the nominated positions to be delegated under the Act are outlined below: 
 

 The Senior Compliance Officer  requires authorisation  in order  to enter  land and undertake  investigations 
into all aspects of breaches of the Act where Council is a nominated authority. 

 The Environment Coordinator and Sustainability Officer  require authorisations  in order  to enter  land and 
undertake investigations into the illegal removal of vegetation. 

 The Emergency Management Coordinator requires authorisation in order to enter land and undertake 
urgent assessments or assist in investigations relevant to fire prevention and planning applications 
 

It is important to note that the broader Instrument of Appointment and Authorisation by the Chief Executive 
Officer pursuant to section 224 of the Local Government Act 1989 must also be retained as it appoints the 
officers as authorised officers for the administration and enforcement of other acts. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The  required authorisations  for  the officers  to undertake planning and  land use  investigations as outlined  in 
this report directly address the themes of the draft Council Plan: Our Prosperity, Our Places, Our Community 
and Our Leadership and Management.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The required authorisation for the officers to undertake planning and land use investigations as outlined in this 
report  serve  to  protect  the wider  environment  in  line with  the  requirements  of  the  planning  scheme  and 
Planning and Environment Act 1987. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The required authorisation for the officers to undertake planning and land use investigations as outlined in this 
report  serve  to protect places of noted  social  and  cultural  significance  in  line with  the  requirements of  the 
planning scheme and Planning and Environment Act 1987. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The Planning and Environment Act 1987 regulates enforcement and is reliant on authorised officers acting on 
behalf of the responsible authority. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not Applicable 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 
The attached Instruments of Appointment and Authorisation (Planning and Environment Act 1987) comes into 
force immediately upon its execution. 
 

COMMUNICATION 
 
Not Applicable 
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TIMELINE 
 
The attached Instruments of Appointment and Authorisation (Planning and Environment Act 1987) comes into 
force immediately after the common seal of Council is affixed to the Instrument by the Chief Executive Officer. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONFIRMATION OF MEETING DATE ‐ 
ELECTION OF MAYOR AND DEPUTY MAYOR 

OM172806‐13    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil   

PURPOSE 
To confirm the meeting date for the election of the Mayor and 
Deputy Mayor. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
On 9 November 2016, Council elected the Mayor and Deputy Mayor for a one year term.   It is recommended 
that the Special Meeting to elect the Mayor and Deputy Mayor be held on Wednesday, 8 November 2017 at 
6pm at COPACC, Colac. 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 
1.  confirms the date, time and location for the Colac Otway Shire Special Council Meeting as 8 
  November 2017, 6pm at COPACC, Colac. 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Council holds “Special Meetings” for the purpose of transacting the business of the Council. Meetings are open 
to the public and the community  is welcome to attend to observe their elected representatives consideration 
of issues.  
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Section 71(1) of the Local Government Act 1989 provides that Councillors must elect a Councillor to be Mayor 
of the Council.  Section 71(3) reads: 
 
“The Mayor is to be elected – 

(a)  after the fourth Saturday in October but not later than 30 November in each year; or 
(b)  as soon as possible after any vacancy in the office of Mayor occurs.” 

 
The Local Government Act  is silent  in  regard  to  the appointment of  the position of Deputy Mayor. Council’s 
Governance Local Law No. 4, Section 16 provides that Council may resolve to appoint a Deputy Mayor.  
 
KEY INFORMATION 
 
On 9 November 2016, Council elected the Mayor and Deputy Mayor for a one year term.   It  is recommended 
that the Special Meeting to elect the Mayor and Deputy Mayor be held on Wednesday 8 November at 6pm at 
COPACC, Colac. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community  Engagement  Policy of  January  2013, which  details  five  levels  of  engagement  –  inform,  consult, 
involve, collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform.  Under the Local Government Act 1989, Council is required to give at 
least 7 days public notice of a Council meeting or a Special meeting unless there are urgent or extraordinary 
circumstances that prevent a Council from doing so.   
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council  has  established  a  goal  in  its  draft  Council  Plan  of  openness  and  accountability  in  decision making.  
Allowing  the opportunity  for members of  the public  to attend Council meetings  supports  this goal although 
must  be  balanced  against maintaining  a  safe workplace where meeting  finish  times  extend  later  into  the 
evening. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Local Law No. 4 requires that Council fix the date and time of Council meetings.   
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are extra costs  incurred for both staff participating  in the meeting and venue hire staff where meeting 
end  times extend beyond 6pm  (Industrial Award  span of hours).   As an employer  there are also Workplace 
Health and Safety obligations to manage fatigue including travel time for staff and Councillors.    
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Council must establish a schedule of meetings for 2017.  
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COMMUNICATION 
 
Once set, meeting dates will be added to the Colac Otway Shire website. 
 

TIMELINE 
 
New meeting dates will be published on the Colac Otway Shire website as soon as possible following Council’s 
decision.  Details will also be published in the Colac Herald and Apollo Bay News. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COUNCILLOR SUPPORT POLICY 
OM172806‐14    

 

LOCATION / ADDRESS  Not applicable  GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Councillor Support Policy ‐ reviewed May 2017 ‐ tracked 
changes 

2.   Councillor Support Policy ‐ Draft ‐ June 2017 
 

PURPOSE  To adopt the revised Councillor Support Policy 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Under the Local Government Act 1989 (the Act), Councillors are entitled to resources and facilities, support and 
reimbursement of expenses related to their duties as a Councillor. 
 
The Act  requires  Council  to  adopt  and maintain  a  policy  in  relation  to  the  reimbursement  of  expenses  for 
Councillors and members of Council committees and sets out the minimum tool kit of resources and facilities 
for Councillors. 
 
The  Councillor  Support  Policy  has  been  reviewed  to  update  relevant  sections  relating  to  minimum 
requirements, current practice and relevant Policy. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council:  
 

1.  adopts the revised Councillor Support Policy No 18.5, June 2017. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The policy was last reviewed and adopted in October 2014. 
 
Under the Local Government Act 1989 (the Act), Councillors are entitled to resources and facilities, support and 
reimbursement of expenses related to their duties as a Councillor. 
 
The Act  requires  Council  to  adopt  and maintain  a  policy  in  relation  to  the  reimbursement  of  expenses  for 
Councillors and members of Council committees and sets out the minimum tool kit of resources and facilities 
for Councillors. 
 
The policy has been developed with reference to the Act and: 
 

 Recognition and Support, the Victorian Government’s Policy Statement on Local Government Mayoral 
and Councillor Allowances and Resources ‐ April 2008 (Recognition and Support); and the  

 

 Victorian Government’s Information Guide on Mayor and Councillor Entitlements – Reimbursement of 
Expenses  and  Provision  of  Resources  and  Facilities  Support  for  Victorian  Mayors  and  Councillors 
November 2008. 

 
There are a number of proposed changes to the policy following a review of policies from other Councils and 
updated legislation. 
 
KEY INFORMATION 
 
Proposed changes 
 
The  previous  policy was  adopted  in October  2014.      A  review  of  that  policy  has  been  undertaken  and  an 
updated draft policy is attached. 
 
The Policy has been updated to incorporate a new modern Policy template.  The main changes in the body of 
the policy are: 
 
Section 5: 

 References and related documents reviewed and updated for accuracy 
 
Section 7 & 8: 

 Wording changes to represent the correct terminology for the Office of the CEO and email address for 
Governance. 

 
Section 8: 

 Addition  of  a  paragraph  to  provide  clarity  of  the  costs  associated with  a  partner  accompanying  a 
Councillor in travel related activities 

 Removal  of  specific  stationary  items  to  provide  a  more  general  statement  regarding  stationary 
requirements 

 Removal of specific protective clothing  requirements  to provide a more general statement  regarding 
protective clothing requirements 

 Review and update of Insurance section to provide better clarity and understanding 
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Section 9 

 Update of terminology and information regarding technology requirements 

 Update of terminology in relation to the contact point for issues regarding Council equipment 

 Review and update of relevant Information Technology Policies 
 
Section 10 

 Addition  of  a  paragraph  to  provide  clarity  of  the  costs  associated with  a  partner  accompanying  a 
Councillor in conference activities 

 Removal of requirement for Councillors to present a written report to Council following attendance at 
a conference or seminar to reflect current activities 

 
Section 11: 

 Review and rewording of paragraphs regarding claims 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Not applicable 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Not applicable 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Council must adopt and maintain a policy  in  relation  to  the  reimbursement of expenses  for Councillors and 
members of Council Committees.  Council must keep a copy of the policy adopted and maintained available for 
inspection at the office of the Council. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Not applicable 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Once adopted, the reviewed Councillor Support Policy will be implemented. 
 

COMMUNICATION 
 
All relevant stakeholders will be notified of the reviewed and updated Policy following adoption. 
 

TIMELINE 
 
Once adopted, the revised Councillor Support Policy will take immediate effect. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

FORMER LIBRARY ANNEXE BUILDING 
OM172806‐15    

 

LOCATION / ADDRESS 
Gellibrand Street, 
Colac 

GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Michael Swanson  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  To resolve the use of the former library annexe space 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

Size of library annexe – 83 sqm 
 
 
 

 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

This report recommends that the former library annexe space be utilised for Council purposes. 

 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council: 
 

1.  Approves the ongoing use of annexe for Council meeting space, including Council briefings. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
Following  the construction of  the Colac Community Library and Learning Centre  (CCLLC)  in 2010,  the  former 
library building in Gellibrand Street accommodated the library annexe. 
 
At its December 2015 meeting, Council resolved to close annexe in accordance with the following resolution: 

“That Council: 
1.  Notes the 2015 Colac Library Annexe report. 
2.  Notes  the  receipt of 17  submissions,  including one petition, during  the public  comment period open 

from the 2 October, 2015 to 13 November, 2015. 
3.  Discontinues the provision of the Library Annexe facility from 1 July 2016. 
4.  Undertakes the following: 

(a)  Recommended outlays prior to 30 June 2016:    

 Improved signage at the CCLLC 

 Contribution to furnishing a reading room at the CCLLC 

 Central Returns Chute and installation of ‘smart technology” at Rae Street Offices 

 Bus Shelter and signage at Queen Street Stop  

 Placement of plaque on the exterior of the old library building. 
(b)  Actions from 1 July 2016 (no additional cost to Council): 

 Relocation of computers from the Annexe to the CCLLC 

 Relocation of the newspaper rack from the Annexe to COPACC 
(c)  Consideration for 2016/17 Budget process: 

 Wi‐Fi at COPACC 
5.  Notes  that any  savings  from  the closure of  the Library Annexe be captured as savings as part of  the 

2016‐2017 Budget and that these savings will not be distributed in any predetermined way.  
6.  Writes  to  the  Corangamite  Regional  Library  Corporation,  Colac  Secondary  College  and  the  Joint 

Committee of the CCLLC advising  them of Council’s decision to close the Colac Library Annexe  from 1 
July 2016 and the proposed actions with respect to enhancements.  

7.  Council will make a separate decision about the use of the Library Annexe space in response to a future 
Council report dealt with in an open Council meeting.  This will be a collective decision of Councillors not 
Council Management.  Until that occurs, the Chief Executive Officer is to ensure that the space currently 
occupied by the Library Annexe is not used as office accommodation for Council staff.” 

 
In addition, at its February 2016 meeting Council resolved to: 
 
1.  “Support  the use of  the building  space  currently occupied by  the  Library Annexe as  temporary office 

accommodation  for  the Victorian Electoral Commission  specifically  for  the  conduct of  the 2016 Local 
Government Elections.  

2.  In agreeing to allow the Victorian Electoral Commission to temporarily use the Library Annexe space for 
conducting the 2016 Local Government election, Council notes that the Council Chief Executive officer 
must still comply with the requirement in resolution OM151612‐2 to: 
 
a)  Bring a report to Council to be dealt with  in open Council meeting regarding the future use of 

the Library Annexe space, and  
b)  Until that occurs, to ensure that the space currently occupied by the Library Annexe is not used 

as office accommodation for Council staff.” 
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KEY INFORMATION 
 
The implementation of the Council resolution regarding the transition to the Queen Street library premises and 
the closure of the annexe has occurred.  The space is vacant although it is noted that the space was successfully 
occupied by the Victorian Electoral Commission during the period leading up the 2016 Council elections.   
 
As  part  of  the  organisations  ongoing  efforts  to  respond  to  the  significant  financial  pressures Council  faces, 
officers are continually reviewing our operations to identify savings where possible.   
 
Currently Council uses COPACC meeting rooms extensively every day of the week for a range of matters.  This 
includes Council briefings all day most Wednesdays.   There  is opportunity to use the annexe for most Council 
activities and in turn, save costs incurred through COPACC venue hire. This would have the additional benefit of 
increasing opportunities for COPACC to increase their external offer, reduce organisational operating costs and 
importantly, provide increased access to COPACC for the local community.  COPACC on occasion have declined 
half and full day external bookings of the centre due to lack of availability caused by Council use.  
 
It is not proposed to use the annexe for Council Meetings and Planning Meetings.   
 
Financial considerations 
 
Currently council spends at least $20,000 per year on venue hire for COPACC (not including Council meetings).  
It is important to note that this is an internal transaction.  Venue hire of COPACC for Council use is at a reduced 
rate.  Use of the annexe for  internal meetings and Council briefings would save hire fees  in turn reducing the 
organisations operational costs. 
 
Reducing  the  council  usage  of  COPACC  also  creates  new  business  opportunities  for  COPACC  with  greater 
flexibility for whole of venue hire and  increased hire rates for commercial access.    It provides an opportunity 
for COPACC to receive external revenue rather than an internal transaction from one area of the organisation 
to another. 
 
The cost to update the annexe space  is modest  ‐ $10,000  for carpets, painting and  furniture and this can be 
accommodated in the operating budget. Maintenance of the space can be accommodated by Councils current 
cleaning contract arrangements.   
 
Other considerations 
 
Reduced use of COPACC by Council and Council staff would allow greater access to the facility by community 
groups and commercial operators as our usage  impacts  flexibility.   The annexe meets building requirements, 
has  suitable  facilities and  requires only minor upgrades  to allow  it  to be used by  staff and  councilors.   This 
would  allow Council  to be more  flexible when needing  to  amend meeting  times  as  any  changes would not 
impact on community or commercial bookings or meetings. 
 
In assessing  the use of  the annexe  the analysis also considered other meeting spaces  that are available  that 
Council could use.  Council currently has four meeting rooms including two small meeting rooms that fit four to 
five people and two that fit eight to nine people.  Other sites are currently also used.  This includes the Colac 
Community Library and Learning Centre which incurs little or no cost. Whilst acceptable on an adhoc basis, it is 
not an appropriate permanent outcome and presents disadvantages in terms of access, convenience and time.  
 
There has been little interest from the community for use of the annexe. A specific process to explore this has 
not occurred given that allocating the space for external use on a permanent basis  would add costs to Councils 
operating  budget  which  is  contrary  to  the  objective  of  this  work  which  is  to  save  costs  and  improve 
opportunities  for  COPACC.   However  as with  all  Council meeting  rooms  from  time  to  time  the  community 
would be able to be accommodated. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

The annexe has not been used since its closure other than for the Victorian Electoral Commission leading into 
the recent Council elections. No community consultation or engagement is proposed or recommended. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Not applicable 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Council would realise an operational saving of at  least $20,000 per year. COPACC would also  increase  income 
(further decreasing Council costs).  
 

The cost to update the annexe is approximately $10,000 to be met within the operating budget. 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Immediately following this decision, work will commence. 
 

COMMUNICATION 
 

Not applicable 
 

TIMELINE 
 

Implementation will commence immediately after the Council resolution. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
OM172806‐16    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Municipality  GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F16/6678  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 17 May 2017

2.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 24 May 2017 

3.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 7 June 2017 

4.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 14 June 2017
 

PURPOSE  To note the Assemblies of Councillors 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

Not applicable 
 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and  incorporated  in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes the Assembly of Councillors reports for: 
 

 Councillor Briefing      17 May 2017 

 Councillor Briefing      24 May 2017 

 Councillor Briefing       7 June 2017 

 Councillor Briefing      14 June 2017 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an ‘Assembly of Councillors’ as: 
 
A meeting  of  an  advisory  committee  of  the  Council,  if  at  least  one  Councillor  is  present,  or  a  planned  or 
scheduled meeting of at  least half of  the Councillors and one member of Council staff which considers or  is 
likely to be: 
 

 the subject of a decision of the Council or 

 subject to the exercise of a function, duty or power of the Council that has been delegated to a person 
or committee. 

 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an Advisory Committee as: 
 
Any committee established by the Council, other than a special committee, that provides advice to: 
 

 the Council; or 

 a Special committee; or 

 a member of Council staff who has been delegated a power, duty or function of the Council under S. 98 
(Delegations). 

 
Council Agenda 
 
An agenda item is required to note the Assembly of Councillors. 
 
It is a requirement that the written record of any Assembly of Councillors must be (as soon as practicable): 
 

 reported at an ordinary meeting of the Council; and 

 incorporated in the minutes of that Council meeting. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and incorporated into the minutes of the Council meeting. 

ISSUES / OPTIONS 
 

Not all gatherings or meetings at which Councillors are present will constitute assemblies of Councillors. For a 
meeting to be an assembly of Councillors it MUST be one of the two types of meetings described above. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The  inclusion  of  the  Assembly  of  Councillors  report  meets  the  compliance  requirements  of  the  Local 
Government Act 1989: 
 
Section 80 A – requirements for an assembly of Councillors; 
Section 3 (1) – definition of an ‘advisory committee’ and ‘assembly of Councillors’. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Nil 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report for noting: 
 

 Councillor Briefing    17 May 2017 

 Councillor Briefing    24 May 2017 

 Councillor Briefing    7 June 2017 

 Councillor Briefing    14 June 2017 
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COMMUNICATION 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform. This  is achieved by  including documentation and notification of the 
Assembly of Councillors that have occurred to the public at the Ordinary Council meeting. 
 

TIMELINE 
 
All meetings that are defined as an Assembly of Councillors will be recorded, documented and kept by Council 
for 4 years. They will be reported to the next practicable Ordinary meeting of Council. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL – NOTICE OF MOTION 

ITEM
TITLE OF MOTION 
COUNCILLOR  

OM172806-17
RV FRIENDLY TOWN 
Cr Joe McCracken 

RECOMMENDATION  

That Council consider the contents of this Notice of Motion. 

TAKE NOTICE that it is my intention to move at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway Shire to be 
held on 28 June 2017. 

That Council resolves to: 

1. Undertake minor works of car park linemarking and signage in Colac to meet the Campervan and
Motorhome Club of Australia’s ‘RV Friendly Town’ criteria.

2. Apply to the Campervan and Motorhome Club of Australia for Colac to become an ‘RV Friendly
Town’.

3. Note the Central Caravan Park in Colac currently provides facilities to recreational vehicles consistent
with the Campervan and Motorhome Club of Australia’s ‘RV Friendly Town’ criteria.
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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL – NOTICE OF MOTION 

ITEM
TITLE OF MOTION 
COUNCILLOR  

OM172806-18
COST SHIFTING 
Cr Joe McCracken 

RECOMMENDATION  

That Council consider the contents of this Notice of Motion. 

TAKE NOTICE that it is my intention to move at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway Shire to be 
held on 28 June 2017. 

That council resolves to: 

1. Request the CEO provide a report to the Ordinary Council Meeting November 2017, detailing cost shifting
activities from the State Government to Colac Otway Shire since 2012.
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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL – NOTICE OF MOTION 

ITEM
TITLE OF MOTION 
COUNCILLOR  

OM172806-19
WYE RIVER SEPARATION CREEK EXPENDITURE 
Cr Chris Smith 

RECOMMENDATION  

That Council consider the contents of this Notice of Motion. 

TAKE NOTICE that  it  is my  intention to move at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway Shire to be 
held on 28 June 2017. 

That a  report be presented  in open  council at  the  July 2017 Ordinary Council meeting with  the  following 
details: 

1. A list of all monies (from any source) spent by council in relation to the Wye River / Separation Creek
fires.

2. The source and amounts of all monies council spent in relation to the Wye River / Separation Creek
fires.

3. What council believes it has or will achieve, by the expenditure of these monies.
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IN COMMITTEE  
 
 

RECOMMENDATION  
 
That pursuant to the provisions of Section 89 (2) of the Local Government Act, the meeting be 
closed to the public and Council move “In Committee” in order to deal with:  
 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of In Committee 
Council Meeting held on 24 
May 2017 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person.      
 

Section 89 (2) (d) & (h) 

Use and Development of Land 
for Stone Extraction 
(PP169/2014‐1) 

this matter deals with a 
proposed development: AND 
this matter deals with legal 
advice. 
 

Section 89 (2) (e) & (f) 

Notice of Motion – Mooleric 
Road Quarry 
 

this matter deals with legal 
advice; AND this matter may 
prejudice the Council or any 
person. 
 

Section 89 (2) (f) & (h) 
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