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COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL ORDINARY MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY COUNCIL MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE 

COUNCIL will be held at COPACC on 26 September 2018 at 4pm. 

 

AGENDA 
 

 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 

 
2.   PRESENT 

 
3.  APOLOGIES   

 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS/JOINT LETTERS 

  Nil. 
 

8.  DECLARATIONS OF INTEREST  

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 

9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

 Special Council Meeting held on 15 August 2018. 

 Ordinary Council Meeting held on 22 August 2018. 

 Special Council Meeting held on 12 September 2018. 
 

 
RECOMMENDATION  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PORT OF APOLLO BAY RENEWAL 
OM182609‐1    

 

LOCATION / ADDRESS  Apollo Bay  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Tony McGann  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To advise Council about the need for renewal works at the Port of 
Apollo Bay and the efforts made to date in seeking State 
Government funding for these works. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Port of Apollo Bay is a State Government asset which is managed by Colac Otway Shire. 
 
The condition of  the assets which make up  the Port have deteriorated over  the years and urgent 
State Government funded work is now required to address these problems.  
 
The problems were highlighted to Council by the community at the December 2017 Council Meeting 
in Apollo Bay. Since that time the Council has worked in partnership with the Harbour User Group in 
an effort to undertake urgent works such as: 
 

 Replacement of handrails to the visitors wharf and fisherman’s wharf. (Underway) 

 Updating of the navigation aid system. (Underway) 

 Dredging underneath the floating marina and repair of the marina. (Complete) 

All of these have been funded by the State Government. 
 
In addition, Council appointed a Project Manager who worked with Council officers, Harbour User 
Group,  consulting engineers and a Quantity Surveyor  to develop a Draft Cost Plan  to address  the 
significant asset renewal issues which are: 
 

1.  Harbour dredging      $4.85M 

2.  Main breakwater repair     $4.32M 

3.  Lee breakwater repair      $3.73M 

4.  Winch and slipway repair    $1.42M 

5.  Marina/boat ramp and jetty repairs  $0.28M 

Total          $14.60M excl. GST 
 
If these works are not carried out the Port will reach a condition where it is unusable or unsafe 
or both.  In the opinion of Council officers and  representatives of  the Harbour User Group this 
will occur within 2 years if works are not completed. 
 
The Mayor, Chief Executive, General Manager Infrastructure and Leisure Services together with 
Markus Nolle from the Harbour User Group met with the Ports Minister to discuss the issues and 
to set out a costed plan to address them. 
 
Meetings have also been held with State Government departments to discuss funding of these 
works.  Advice  from  the  State  Government  in  relation  to  funding  these  works  is  yet  to  be 
received. 
 
In  addition,  Cr  Potter,  the  Chief  Executive  and  General Manager  Infrastructure  and  Leisure 
Service  are meeting with  the  Shadow Minister  for Ports  to discuss  the  state of  the Port,  the 
works required and the necessary funding. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes this report, OM182609‐1, Port of Apollo Bay renewal. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Port of Apollo Bay  is a State Government asset which  is managed by Colac Otway Shire.    It  is 
home to a fishing  fleet of 11 boats, 4 fishing charter boats, the Apollo Bay Sailing Club, Apollo Bay 
Ocean Rescue and serves people who launch boats at the boat ramp. 
 
The infrastructure includes, as shown in the photo above: 
 

 Main breakwater wall 

 Leeward breakwater wall 

 Floating marina 

 Swing moorings 

 Boat ramp and jetty 

 Slipway and winch 

 Fishermen’s Co‐op. 

The Port is important for a number of reasons; it is one of only 3 blue water safe havens west of Port 
Phillip Bay,  it  contributes over $43m  to  the  local economy each year and  it boasts one of only 3 
Fishermen’s Co‐ops in Victoria. The other two being San Remo and Lakes Entrance 
 

KEY INFORMATION 
 
The condition of  the assets which make up  the Port have deteriorated over  the years and urgent 
State Government funded work is now required to address these problems.  
 
The problems were highlighted  to Council  at  the December  2017 Council Meeting  in Apollo Bay. 
Since that time the Council has worked  in partnership with the Harbour User Group  in an effort to 
undertake urgent works such as: 
 

 Replacement of handrails to the visitors wharf and fisherman’s wharf (underway). 

 Updating of the navigation aid system (underway). 

 Dredge underneath the floating marina and repair of the marina (complete). 

All of  these works are either complete or nearing completion and have been  funded by  the State 
Government. 
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In addition Council appointed a Project Manager who worked with the Harbour User Group, Council 
officers, consulting engineers and a Quantity Surveyor to develop a Draft Cost Plan to address the 
significant asset renewal issues which are: 
 

1.  Harbour dredging      $4.85M 

2.  Main Breakwater repair     $4.32M 

3.  Lee breakwater repair      $3.73M 

4.  Winch and slipway repair    $1.42M 

5.  Marina/boat ramp and jetty repairs  $0.28M 

Total          $14.60M excl. GST 
 
The  Draft  Cost  Plan  has  been  professionally  prepared  and  includes  all  professional  fees, 
escalation  until  completion  of  the  project,  establishment  fees,  temporary  works  to  serve 
customers and a contingency amount to allow for current unknowns. 
 
If these works are not carried out the Port will reach a condition where it is unusable or unsafe 
or both.  In the opinion of Council officers and  representatives of  the Harbour User Group this 
will occur within 2 years if works are not completed. 
 
The Mayor, Chief Executive, General Manager Infrastructure and Leisure Services together with 
Markus Nolle from the Harbour User Group met with the Ports Minister in August to discuss the 
issues and to set out a costed plan to address them. 
 
Meetings have also been held with State Government departments to discuss funding of these 
works.  Advice  from  the  State  Government  in  relation  to  funding  these  works  is  yet  to  be 
received. 
 
Cr Potter, the Chief Executive and General Manager Infrastructure and Leisure Services are also 
meeting with the Shadow Minister for Ports to explain the situation and the works required. 

 
Council has resolved to continue as Port Manager until June 2019. A Service Review of the Port 
of Apollo bay operation  is 90% complete and will be reported to Council to assist  it  in deciding 
on whether it wishes to remain as Port Manager after that time. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The community has been consulted through discussions with the Harbour User Group which has 
representatives from user groups of the Port facilities. 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Our Places, Goal 1 states: 
Assets and infrastructure meets community needs 
 

Action 4 under this Goal states: 
Council to work with key stakeholders such as the Otway Coast Committee, the Apollo Bay Chamber 
of Commerce with  the aim of aligning  strategic planning and advocacy efforts  for Apollo Bay and 
district. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

The main environmental  issue to be managed would be the disposal of dredged material, some of 
which may contain the noxious weed Undaria. An Approval process will need to be followed.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The Port has deep cultural connections to the town of Apollo Bay and the activities supported by the 
Port are intrinsically linked to the identity and character of the town. 
 
From  a  social perspective  the Port  is home  to  the  recreational Apollo Bay  Sailing Club  as well  as 
supporting the recreational fishing community. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

A  recent  State  Government  economic  study  stated  that  the  Port  generates  $43M  in  economic 
activity. If the Port were to be closed all of this income generation would be lost. 
 
In  addition  the  Port  is  the  crucial  centrepiece  of  any  future  Harbour  development.  It  could  not 
happen without the Port operating. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

In relation to the renewal of assets Council has discharged  its responsibilities by advising the State 
Government of the condition of the assets and setting out a program of work for funding. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Council funds, apart from officer time, will not be expended on this matter. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Council  officers,  the  Mayor  and  the  Harbour  User  Group  will  continue  to  advocate  to  State 
Government and politicians the need for these degraded assets to be renewed. 
 

COMMUNICATION 
 

As above 
 

TIMELINE 
 

When funding is provided it is anticipated that the following timeline would be necessary: 
 

 Appoint design team  2 months 

 Design  3 months 

 Construction tender  3 months 

 Construction  12 months 

Total  20 months 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

INTERSECTION SAFETY ‐ TOMAHAWK 
CREEK ROAD/ PRINCES HWY  
(AKA BLUE CHURCH CORNER) 

OM182609‐2    
 

LOCATION / ADDRESS 
Intersection Tomahawk 
Creek Road and Princes 
Highway 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Jeremy Rudd  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To determine Council's advocacy position in relation to road safety 
at this intersection. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Community  concern  for  safety  at  the  Tomahawk  Creek  Road/Princes Highway  intersection  dates 
back at least 20 years. Correspondence from the community to support this advocacy also goes back 
as far as the current Council record system. 
 
The Road Crash  Information System  shows 7 accidents have been  recorded  resulting  in 1  serious 
injury and 6 non‐serious injuries to drivers and passengers between 1 January 2013 and 4 September 
2018. However  the Road Crash  Information System excludes near misses and  there may be other 
accidents that haven’t been reported. 
 
VicRoads are yet to commit to a treatment however it is understood it is investigating a STARS (Side 
Traffic  Activated  Rural  Speeds)  treatment.  This  would  involve  a  temporary  electronic  speed 
restriction being activated on the Princes Highway when a vehicle approaches the intersection from 
Tomahawk Creek Road.  
 
A disadvantage of this type of treatment is that it does not physically prevent accidents and if speed 
limits are ignored it does nothing to reduce the impact of vehicle collisions should they occur.  
 
By contrast, a physical treatment such as a roundabout can create an environment where the impact 
of vehicle collisions  is greatly reduced by forcing vehicles to travel at a  lower speed and to change 
the angle of a collision should it occur. 
 
VicRoads has not ruled out a roundabout or any other treatment being possible in the future. 
 
Council officers continue to advocate for a treatment at the Tomahawk Creek Road/Princes Highway 
intersection.  Separately  Corangamite  Shire  Council  is  also  advocating  for  a  solution  given  the 
number of residents who regularly drive through this intersection and the return tourist traffic from 
the Twelve Apostles. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Formally advocates via a letter addressed to the VicRoads South Western Victoria Regional 
Director that the Tomahawk Creek Road/Princes Highway intersection is Council’s number 
one priority for road safety improvements with the Colac Otway Shire region. 

 

2.  Resolves that  its advocacy  is to  include the position that a physical treatment, such as a 
roundabout, is the required solution, rather than a change in speed limits. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

 Community concern for safety at the Tomahawk Creek Road/Princes Highway  intersection  (also 
known as Blue Church Corner) dates back at least 20 years. 

 Both the Princes Highway and Tomahawk Creek (also known as Timboon‐Colac Road) are Arterial 
Roads meaning VicRoads is the responsible Roads Authority. Council is the responsible authority 
for Nalangil Road to the north of the intersection. 

 Council advocacy for VicRoads to take action at the  intersection date back at  least as  far as the 
current record system (since 2011). 

 Correspondence  from  the  community  to  support  this  advocacy  also  goes  back  as  far  as  the 
current record system. 

 

KEY INFORMATION 
 

 Road Crash  Information System  shows 7 accidents  recorded  resulting  in 1  serious  injury and 6 
non‐serious injuries to drivers and passengers between 1 January 2013 and 4 September 2018. 

 The  Road  Crash  Information  System  supplied  includes  descriptions  of  four  accidents.  All  four 
accidents resulted  from a driver turning right  from Tomahawk Creek Road not giving to Princes 
Highway traffic. 

 The Road Crash Information System excludes near misses and there may be other accidents that 
haven’t been reported. 

 A recent community meeting convened by the member for Polwarth was held on 22 July to hear 
community concerns. A number of Councillors, Council’s CE and Council’s Manager of Assets and 
Project Delivery attended  the meeting and heard  reports of near misses. Anecdotally  from  this 
meeting the community stated that it would prefer of a physical treatment such as a roundabout 
rather than a non‐physical treatment such as speed limit reduction. 

 VicRoads  are  yet  to  commit  to  a  treatment  however  Council  has  been  informed  they’re 
investigating  a  STARS  (Side  Traffic  Activated  Rural  Speeds)  treatment.  This  would  involve  a 
temporary electronic  speed  restriction being activated on  the Princes Highway when a vehicle 
approaches the intersection from Tomahawk Creek Road. 

 VicRoads has not ruled out a roundabout or any other treatment being possible in the future. 

 VicRoads has  recently  fast‐tracked design  and  construction of  a  roundabout at  the Birregurra‐
Forrest/Deepdene  Road  intersection.  Road  Crash  Information  for  this  intersection  shows  a 
greater number of accidents at this location including fatalities. 

 Council  officers  continue  to  advocate  for  a  treatment  at  the  Tomahawk  Creek  Road/Princes 
Highway  intersection. Separately Corangamite Shire Council also advocating for a solution given 
the number of residents regularly drive through this intersection. 

 
   



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 SEPTEMBER 2018  15 

 

FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

 Numerous  submissions  from  interested member  of  the  community  dating  back  as  far  as  the 
current record system. 

 Council  representation  at  recent  community  meeting  on  22  July  2018  to  discuss  ongoing 
community concern about road safety at the intersection.  

 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Road Safety 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Perceptions of safety  for significant numbers of Colac Otway Shire residents travelling through the 
intersection. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Impact from road accidents (direct/indirect). 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Advocacy for improving a potential safety risk within the community. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Advocacy only. This intersection is not a Council asset. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Formal letter of advocacy to VicRoads within two weeks detailing Council’s position. 
 

COMMUNICATION 
 
Formal letter of advocacy to VicRoads. 
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TIMELINE 
 
Formal letter of advocacy to VicRoads within two weeks. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

FORMER COLAC HIGH SCHOOL SITE 
OM182609‐3    

 

LOCATION / ADDRESS 
413‐437 Murray Street 
Colac 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Ian Seuren  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7492  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Former Colac High School site ‐ Landscape Plan   
 

PURPOSE 
To consider the acquisition of part of the former Colac High School 
site. 

  
 
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The former Colac High School site is an 8.7 hectare parcel of land on the western edge of Colac.  
The school closed  in 2009 following the merger of the Colac High School and Colac College to form 
the Colac  Secondary College, with  the new  school developed on  the  former Colac College  site  in 
Queen Street Colac. Since that time the State Government has indicated its desire to sell the land. 
 
Many members of the Colac community have a strong affinity with the former Colac High School site 
and have supported  for a number of years  the proposal of  retaining some,  if not all of  the site  in 
public ownership.  It has been on this basis that Council has strongly advocated over many years for 
retention of the site, or at least part of the site, for public use.  
 
Council resolved at its February 2018 Ordinary meeting to request an additional 4ha of land from the 
former  Colac  High  School  site,  in  addition  to  the  2.5ha  previously  committed  from  the  State 
Government.  In response to this, the Department of Treasury and Finance have written to Council 
stating the additional 4ha of land could be purchased by Council for $280,000 should it be used for 
community purposes.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Notes  that  the  State  Government  has  provided  in‐principle  agreement  to  provide  30% 
(approx. 2.5ha) of  the  former Colac High  School  site  to Council at no  cost as public open 
space. 

 

2. Agrees  to purchase an additional 4ha of  the  former Colac High School site  from  the State 
Government for community use at a cost of $280,000 (ex GST), subject to: 

 

a) the  4ha  of  land  being  in  addition,  and  adjacent  to,  the  2.5ha  previously  agreed  in‐
principle to be provided to Council by the State Government; 

 

b) the  land  not  being  encumbered  by  the  existing  heritage  building  and  is  free  from 
contamination; 

 

c) the land to include the current access to the site from Ross Street; 
 

d) funding the acquisition of the land as follows: 
 

i. $198,383 from Council’s Recreational Lands Reserve and 
 

ii.  The balance of $81,617 from Council’s Unallocated Surplus Reserve. 
 

3.  Authorises  the  Chief  Executive  to  perform  all  functions  required  to  acquire  the  land  in 
accordance with point 2. 

 

4.  Authorises  the  Chief  Executive  to  negotiate  the  purchase  of  an  additional  1ha 
(approximately) of the former Colac High School for community purposes in addition to the 
land stated in point 2, subject to the land: 

 

a) being to the west of the existing heritage building and not to include this building; 
 

b)  fronting Murray Street and connecting to the land agreed to acquire in point 2. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The  former Colac High  School  site  is  an 8.7 hectare parcel of  land on  the western edge of Colac 
which runs from the Princes Highway to appoint in line with Moore Street.  
 
The school closed  in 2009 following the merger of the Colac High School and Colac College to form 
the Colac  Secondary College, with  the new  school developed on  the  former Colac College  site  in 
Queen Street Colac.  
 
Since that time the State Government has indicated its desire to sell the land. 
 
Many members of the Colac community have a strong affinity with the former Colac High School site 
and have supported  for a number of years  the proposal of  retaining some,  if not all of  the site  in 
public ownership.  It has been on this basis that Council has strongly advocated over many years for 
retention of the site, or at least part of the site, for public use.  
 
At its meeting on December 2015, Council resolved to seek a contribution of land from DET equating 
to 30% of the former Colac High School site.  The request for 30% of the site area was based on the 
estimated open  space  contributions  for development of  the Colac  site  in addition  to  future open 
space contributions payable from two other school closures in Cressy and Swan Marsh. The request 
for this area did not consider the potential  land requirements of a regional open space for specific 
sports. The request also included that the land be located to the north boundary of the site and not 
encumbered by buildings. 
 
As part of the request,  it was stated that there  is a need  for future development of the remaining 
land  to  incorporate off‐road pedestrian  linkages  from  the Princes Highway  to  the proposed open 
space.   
 
DET  has  expressed  its  ‘in  principle’  support  for  the  approach  to  the  provision  of  open  space 
proposed by Council, which has been reconfirmed by the Department of Finance and Treasury (DTF).  
It will mean that subject to this commitment being met for the Colac site, 30% of the property to the 
north end will be retained for public open space purposes, at no cost to Council.   
 
DET has also expressed  its  intention to rezone the site, and has demolished all buildings except for 
the heritage listed former school administration building.  It is expected the rezoning and disposal of 
the land will occur sometime during the course of this year or early 2019.   
 
Council considered the  issue of acquiring additional  land at the former Colac High School site at  its 
February 2018 ordinary meeting, where it was resolved: 
 
That Council: 
 

1. Notes  that  the  State  Government  has  provided  in‐principle  agreement  to  provide  30% 
(approx. 2.5ha) of the former Colac High School site to Council as public open space; 
 

2. Writes  to  the Department  of  Treasury and  Finance  requesting  an additional  4ha  of  the 
former Colac High School site; 
 

3. Requests that the 4ha of land be in addition, and adjacent to, the 2.5ha previously agreed 
in‐principle to be provided to Council by the State Government; 
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4.  Requests that the land is not encumbered by the existing heritage building and is free from 
contamination; 

 

5.  Notes that nothing in this resolution authorises Council to enter into an agreement to pay 
any  sum  of  money  for  this  land.    Any  payment  for  the  land  will  require  an  explicit 
authorisation following a Council report lodged in a subsequent Council meeting. 

 

KEY INFORMATION 
 

Through the  facilitation of a development plan process  for the Colac West development plan area 
(as indicated in Map 1 by the red dotted line), which is inclusive of the former high school site, and 
preliminary work  for the Colac 2050 Growth Plan, a number of strategic open space opportunities 
have become apparent, and have highlighted the importance of the former school site and potential 
road connection opportunities in and around this area.  
 
MAP 1 
 

 
 
Given the development planning process which will be brought to Council at a future meeting, and 
imminent  rezoning  and  disposal  of  the  surplus  government  land  at  the  former  school  site,  it  is 
considered  important  to  gain  support  from  Council  to  have  a  position  about  the  future  of  the 
balance of the former high school land. 
 
In  accordance with  the  resolution  at Council’s  February 2018 ordinary meeting, officers wrote  to 
both  the  Victorian  Treasurer  Tim  Pallas  and  the Department  of  Treasury  and  Finance  (DTF),  the 
responsible agent for the disposal of the land, requesting an additional 4ha of the former Colac High 
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School site.  Following receipt of the correspondence, a phone meeting was held between the Mayor 
and Acting CEO and a DTF officer to discuss Council’s request. 
 
DTF  advised  that  in  accordance  with  the  Victorian  Government  Land  Transactions  Policy  and 
Guidelines, Council has  the opportunity  to acquire  the additional 4ha  if  it  requires  the  land  for a 
'public  or  community  purpose'  at  a  reduced  value,  subject  to  the  approval  of  the  land  holding 
Minister,  in  this case  the Minister  for Education and Training.   Any  sale of  the additional 4ha will 
include a restriction on title that reflects the community use so that any future change in the use of 
the land requires the State's consent.  
 
The Valuer General Victoria has assessed  the estimated market value of  the 4ha parcel of  land at 
$1.4m (ex GST).  However, the Valuer General Victoria has assessed the estimated ‘community use’ 
valuation at $280,000 (ex GST). 
 
The former High School site has great potential to become a regional active open space given its size 
and  location.   Council officers have considered the open space and recreational needs  for Colac as 
part of  the Colac 2050 background assessments, and  further  considered  soccer needs  through an 
assessment which considers a number of different  locations  in Colac for soccer pitches.   The Colac 
Community  Infrastructure  Assessment,  commissioned  to  inform  the  Colac  2050  Growth  Plan, 
specifically  identified  that there  is a deficit of  facilities  for  this sport within the  town.    In addition, 
there are land challenges for other sports including baseball and tennis. 
 
There  is  an  opportunity  to  co‐locate  a  number  of  active  recreational  uses,  as well  as  creating  a 
district play space and passive open space area, subject to a master planning process.  Furthermore, 
the  location of the  land  lends  itself to providing a key community focus and asset in an area which 
lacks access to active open space facilities, and has a high level of social disadvantage.   
 
The  key  issue  is  however  that  the  30%  (2.5ha)  land  area  allocated  for  open  space  purposes  is 
insufficient to cater for active sports facilities in addition to passive open space. 
 
The  Colac  Community  Infrastructure  Assessment  identified  an  existing  deficit  in  relation  to  the 
provision of  soccer  facilities  for Colac’s population.   There  is a demonstrated need  to adequately 
cater  for  current and projected growth  in  soccer  to  facilitate participation  across age groups  and 
gender at a local level.  The sport is internationally recognised not only as an important world sport, 
but  also because of  the  social  and  cultural  activities which  it  generates within  local  communities 
particularly across communities from varying socio‐economic and cultural backgrounds.   
 
The sport also has the potential to attract funding through FIFA and government if sufficient land is 
allocated to be able to provide regional  level facilities to suit regional sporting competitions.   Such 
funding could be leveraged to construct facilities in the future. 
 
Whilst this may seem a remote prospect given current participation levels, with the growth expected 
in the region and the delivery of quality  facilities  in the main population centre of Colac,  it can be 
expected  that  participation  levels  will  rise  significantly  as  has  been  demonstrated  in  other 
neighbouring municipalities such as Surf Coast Shire and Golden Plains Shire.    
 
The Colac Otway Rovers AFC, which competes within the Football Federation Victoria (FFV) Geelong 
Region,  does  not  have  dedicated  facilities  and  currently  hold  games  at  the  Beeac  Recreation 
Reserve.  Training  is  undertaken  on  the  single  hockey  pitch  at  Colac’s  Central  Reserve  which  is 
undersized and not ideal for soccer.  
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For Colac’s  current population,  2 pitches  are  required presently.   Predictions  for demand  for  the 
sport into the future suggest the need for 3 to 4 pitches based on a population of 20,000, depending 
on surface  finishes  (the overall pitch numbers could be reduced  from 4 to 2  if synthetic turf were 
installed to reduce wear and tear related issues with a grass surface).  As per the attached landscape 
plan,  the  additional  land  could  allow  for  2  soccer  pitches,  a  baseball  diamond,  relevant  off‐field 
facilities,  car  parking  and  informal  play  areas.   Whilst  this  is  very much  a  draft  concept  plan,  it 
provides an understanding of what could be accommodated on the site. 
 
Whilst  the draft  soccer  investigation  provided  the  first  step  in  considering  a number of different 
potential sites which could be used to cater for the sport, the former Colac High School site was a 
stand‐out  long‐term solution  if additional  land could be secured.   This was because of  its size and 
location.   
 
There may be potential to incorporate different active recreation uses on the site.   Multi‐sport and 
community facilities are more likely to attract funding from federal and state government over single 
sport  facilities.  It  is  therefore considered preferential  to combine any  future  regional  facility  for a 
number of compatible sports and community uses.   This should be  the subject of a  future master 
planning process considering facility deficits in other sports including but not limited to baseball and 
other rectangular sports. 
 
The former Colac High School site has clear potential to become a regional active space, district play 
space, and community facility, to cater for a number of different sports and community uses  if the 
site could be used for public open space and community uses in its entirety or as a larger area. 
 
A further 4ha (indicated in blue in Map 2) in addition to the 30% (2.5ha) (indicated in yellow in Map 
2) already secured would allow for the development of a regional active open space with a total area 
of approximately 6.5ha.   A master planning exercise  could determine  the exact area  required  for 
various  recreational,  open  space  and  community  uses.  This  also  presumes  that  DET  have 
decontaminated the site, which would be a requirement for the  land to be used for open space or 
residential purposes.   
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MAP 2 
 

 
 

Key 
Yellow = land previously agreed to be transferred to Council. 
Blue = land recommended to be purchased by Council. 
Green = additional land to be considered by Council to be purchased. 
* Note – approximate areas only 

 
The acquisition of  the additional 4ha  could be  funded  through  the use of  funds  received as open 
space  contributions  from  subdivision  in  Colac,  including  future  subdivision  in  the  adjoining  Colac 
West area.  
 
Following further discussions and based on the proposed ‘community use’ valuation of the site, the 
opportunity to acquire more of the site has been raised.  This would provide Murray Street (Princes 
Highway) frontage to the acquired land which could be an important long‐term strategic acquisition.  
Council  could  consider  approaching DTF  to  determine  their  appetite  in  providing  additional  land 
adjacent to the land proposed to be acquired, linking through to Murray Street (indicated in green in 
Map 2).   As  there  is no  identified use or demand  for  the existing heritage building,  and  that  the 
expected cost to upgrade the building to a usable condition would be significant, it is recommended 
that the additional land requested not be encumbered by this building. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Consultation  over  many  years  in  relation  to  the  former  High  School  site  has  confirmed  the 
community’s  interest  in  the  land.    There  have  also  been  ongoing  discussions with  a  number  of 
sporting clubs about their lack of suitable facilities in Colac.   
 
Should Council determine to progress the acquisition of the additional  land, officers will  inform the 
community through a media release of Council’s position.   
 
Once  the  land  is acquired, officers would also commence more detailed discussions with  relevant 
local sporting organisations and the broader community through a master planning process for the 
site. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Facilitating a community/recreational  facility at the  former Colac High School site  is aligned to the 
Council  Plan’s  Theme  3:  Our  community  and  its  goal  for  the  ‘provision  of  resources  to  support 
physical activity by the community’.  
 
Acquiring part of the former Colac High School site is a Priority Project of Council, as endorsed at its 
January 2018 Ordinary Meeting.  Council will seek to continue to advocate to the State Government 
until  the  land  is  actually  transferred.  Further,  the  Priority  Project  description  describes  the 
opportunity identified to increase the amount of open space on the High School site to facilitate the 
construction of soccer fields.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
An  examination  of  further  environmental  implications would  be  conducted  as  part  of  any  future 
master planning and development of the facility.  It is important that the land to be acquired is free 
from contamination. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
A regional recreation and community facility in Colac West could provide significant health and social 
benefits  for our  community, particularly  in  an  area with high  social disadvantage  and  a deficit  in 
access to a significant area of active open space.   The former high school site is strategically located 
to service the area with active open space within a 5 minute walk to many homes in the Colac West 
area, and also the new development area to the west of the site. It is also in close proximity to the 
Princes Highway. 
 
An  active  open  space  would  provide  a  key  community  focus  to  contribute  to  the  area’s  social 
development and health and wellbeing related outcomes with improved infrastructure. 
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More  specifically,  the benefits of  investing  in  football  (soccer)  are  significant  and  as described  in 
Football Federation Victoria’s State Football Facilities Strategy to 2026 include: 
 

1.  Economic benefits: derived  from avoiding health  costs by people who would not otherwise 
have participated in sport. 

 

2.  Health or user benefits: equivalent to the costs of participation by users. 
 

3.  Social  benefits:  derived  from  the  value  of  social  connectedness,  involvement  in  sport, 
voluntary work  and  benefits  to  non‐users.  Reduction  in  crime  through  diversion  of  young 
people to sport; improvements in the value of public space; enhanced educational outcomes 
and increased social inclusion of diverse communities. 

 

4.  Financial Benefits: The cost‐benefit of a new facility would be expected to exceed $3 for every 
$1 spent. 

 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

The provision of recreational and community facilities provides  indirect economic benefits through 
contributing to  liveability, providing access to recreational experiences, and promoting activity and 
healthy  lifestyles.    Regional  recreation  facilities  provide  opportunities  to  host  competitions  and 
events which attract visitors  the  region.   Colac’s Central Reserve  is a good example of  investment 
into recreational facilities providing economic benefits through the attraction of major events. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The risk of missing the opportunity of securing the land is that any future regional facility may not be 
as well  located  for community benefit as the  former High School site.   Land of this size and at the 
proposed cost is unlikely to be available to Council in Colac at a future time. 
 

The  acquisition  of  the  land  would  need  to  be  in  accordance  with  regulations  governing  land 
purchases. 
 

As per the previous resolution of Council, the land would be required to be free from contamination 
to mitigate any risk to Council. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

DTF have advised Council that the acquisition of the additional 4ha of land would cost $280,000 (ex 
GST).   
 

The  cost  to acquire  the  land  could be partially or entirely  funded  through  the Recreational  Lands 
Reserve which currently has a balance of $724,643, inclusive of $198,383 for ‘Colac and surrounds’.  
This  reserve  includes  open  space  contributions  allocated  to  Colac  from  previously  approved 
subdivisions to pay for the future acquisition or development of public open space.  
 

The balance of the purchase, $81,617, could be funded from Council’s Unallocated Surplus Reserve 
which has a current balance of $934,000, if Council chose to do so. 
 

Future improvements to the land to facilitate the development of the site for open space purposes 
could be  funded  through grants  from other  levels of government,  future budget processes and/or 
public open space contributions.   Council is  likely to secure public open space contributions as part 
of  future  subdivision  of  the  land  in  the  Colac West  development  plan  area  (or  beyond).    These 
contributions could potentially be used to develop the land in question in the future. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Should Council resolve to proceed with purchase of the land, the approval of the Minister for 
Education will be sought by DTF.  DTF will also arrange for a survey and subdivision of the land. 
 

COMMUNICATION 
 

Correspondence will be sent to DTF informing the Department of Council’s resolution on this matter. 
 

TIMELINE 
 

Correspondence will be sent to DTF immediately following Council’s consideration of this matter.  
Timelines will be further determined based on advice from DTF. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

WESTERN RESERVE OVAL AND LIGHTING 
REDEVELOPMENT ‐ FUNDING 

APPLICATION 
OM182609‐4    

 

LOCATION / ADDRESS 
91A Sinclair Street, 
Colac 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Ian Seuren  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/9315  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 

To consider in‐principle support for a matching funding contribution 
for an application to the State Government's 2018/19 Female 
Friendly Facilities Fund for the Western Reserve oval and lighting 
redevelopment project. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

Each year, the State Government make funds available for sport and recreation projects through a number of Sport and 
Recreation Victoria (SRV) grant programs.   At  its May 2018 Ordinary Council Meeting, Council supported a number of 
applications  to  this  year’s  SRV  funding  programs  including  the Western  Reserve  Oval  Redevelopment  and  Lighting 
Upgrades project through the 2018/19 Female Friendly Facilities Fund. 
 

In  preparing  the  funding  application  for  the Western  Reserve  Oval  Redevelopment  and  Lighting  Upgrades  project, 
including preparation of detailed design and cost estimates, the proposed project cost increased to $862,500.  With the 
funding amount capped at $500,000 from the State Government, this has resulted in an increased contribution required 
from Council.   Council’s  formal  commitment  to  this project  is  required  to provide  SRV with  certainty  to  adequately 
assess the funding application. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 

That Council: 
 

1.  Support  the  revised  application  for  the Western  Reserve Oval  Redevelopment  and  Lighting Upgrades  to 
Sport and Recreation Victoria’s 2018/19 Female Friendly Facilities Fund which  includes a requested Council 
contribution of $276,250 ($67,000 from the Active Reserves Renewal Programme in the 2018/19 budget and 
up to $209,250 in the 2019/20 budget). 
 

2.  Should  the  application  be  successful,  consider  the  proposed  allocation  of  $209,250  through  the  2019/20 
budget process. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

Each year, the State Government make funds available for sport and recreation projects through a number of Sport and 
Recreation Victoria (SRV) grant programs.  Council considered a number of projects to be submitted to SRV for their 
2019‐20 Community Sport Infrastructure Fund and 2018/19 Female Friendly Facilities Fund at its May 2018 Ordinary 
Council Meeting.  At this meeting, Council resolved: 
 

That Council: 
 

1.  Endorse  the  following  projects  to  be  submitted  to  the  2019‐20  Community  Sport  Infrastructure  Fund  and 
2018/19 Female Friendly Facilities Fund: 

 

 Colac Memorial Square Playspace – Community Sports  Infrastructure Fund Minor Facilities Category 
(includes a requested Council contribution of $165,000 in the 2019/20 budget). 

 

 Forrest Mountain  Bike  Trails  –  ‘Barwon  Flow’  Trail  –  Community  Sports  Infrastructure  Fund Minor 
Facilities Category (includes a requested Council contribution of $10,000 in the 2019/20 budget). 

 

 Central  Reserve  Master  Plan  Implementation  –  Stage  2  (netball  courts  and  netball  and  football 
lighting  upgrades)  –  Community  Sports  Infrastructure  Fund  Major  Facilities  Category  (includes  a 
requested Council contribution of up to $375,000 in the 2019/20 budget). 

 

 Western  Reserve  Oval  Redevelopment  and  Lighting  Upgrades  –  Female  Friendly  Facilities  Fund 
(includes a requested Council contribution of $67,000 from the Active Reserves Renewal Programme in 
the 2018/19 budget and up to $108,000 in the 2019/20 budget). 

 

2.  Pending  the outcome of  the applications,  successful projects are  to be  submitted  for Council  consideration 
through the 2019/20 budget process. 

 

CARRIED  7 : 0 
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Following the May 2018 Ordinary Council Meeting, Council officers then prepared funding applications which  included 
detailed designs and associated cost plans.  
  

KEY INFORMATION 
 

At the May 2018 Ordinary Council Meeting, Council unanimously passed a resolution to submit an application under the 
State Government’s Sport and Recreation Victoria  (SRV) Female Friendly Facilities Fund  for the Western Reserve Oval 
Redevelopment and Lighting Upgrade. The  initial total project cost provided  in the report was $750,000. Based on the 
matching  funding  requirement  for  the  program,  the  Council  resolution  passed  included  support  for  a  $175,000 
contribution from Council. 
 
At  the time of writing  the Council report  for the May 2018 OCM, officers had obtained preliminary cost estimates to 
support  the  initial  project  cost  of  $750,000.  In  obtaining  detailed  designs  and  construction  documents  during  the 
application process, the project budget increased to $862,500 due to additional costs identified. The increased costs are 
attributed to: 
 

 the need for an onsite water tank – water pressure at the reserve does not allow for the irrigation system to run 
directly from the water mains network so a water tank to store and then pump from is required to maintain the 
required pressure for an automated irrigation system; 

 

 increase to lighting costs; and 
 

 the need to include a project management allocation. 
 
The total project costs to complete the project as submitted in the application are as follows: 
 

Item  Final Estimated Costs 
Preliminary 
Estimated Costs 

Oval redevelopment – works included: drainage, irrigation, oval 
shaping, new turf surface, water tank. 
* main reason for price increase: the water pressure at the reserve is 
not sufficient to run the irrigation system directly from mains water. 
In order to get the correct pressure, a water tank and necessary 
equipment are required to be installed. 

$547,000  $470,480 

Lighting Upgrade  $270,000  $250,000 

Total Construction Works  $817,000  $720,480 

Project Management  $22,750  Not initially included 
in the project costs 

Contingency  $22,750  $29,520 

TOTAL PROJECT COST  $862,500  $750,000 

 
If the funding application is successful, the funding program will provide $500,000 towards the project.  Council officers 
have already been successful in receiving a funding pledge from AFL Victoria of $86,250 towards the project.  Therefore, 
should  the  SRV  funding  application  be  successful,  it would mean  a  $586,250  contribution  from  external  agencies, 
equating to 67% of the total project cost. 
 
If funding is secured from SRV, Council will now be required to contribute $276,250 towards the project, rather than the 
initially proposed $175,000 (an increase of $101,250).  This is substantially more than the original amount supported by 
Council.    It  does  include  $22,750  for  project management  costs which  could  be  undertaken  in‐house  as  an  in‐kind 
contribution.    It  is  important  that  Council  consider  this  formally  to  provide  SRV  with  an  indication  of  Council’s 
commitment  to  the project.   Any  commitment  from Council would  still need  to go  through Council’s annual budget 
process. 
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SRV are currently in the process of assessing the submitted application and seek Council’s commitment to meeting the 
required matching contribution to the project.  This is an important step in providing SRV with certainty about Council’s 
commitment and ability to complete the project. 
 
Council has previously considered the merits of the project and  the  funding application to SRV, which was supported 
unanimously to seek external funding for the project.  The project is still considered extremely worthwhile and vital for 
maintaining and increasing participation in sports such as AFL and cricket.   
 
More specifically, the project will address issues around over use of the oval due to the significant demand for AFL.  This 
is  primarily  because  of  the  Colac  Imperial  Football Netball  Club’s  development  of  female AFL  in  recent  years.    The 
additional  three  female  sides  (approximately 75 new participants)  train and play on  the oval which has dramatically 
increased the use.   However, due to the  lack of drainage,  low quality playing surface and  inadequate training  lighting, 
the  condition of  the oval  is extremely poor  and not  fit  for purpose during winter months. This  also  impacts on  the 
quality of the playing surface during the summer period.  This has a significant impact on attracting female participation 
and developing the sport, for both AFL and cricket. 
 
It  is  considered by officers  that with  the  increased  contribution  from Council,  the business  case  for  this project  still 
remains viable.  It will improve community sporting facilities to the required level and provide better facilities to foster 
the development of female sport.  For the continued growth and sustainability of female AFL in the region, this project 
is vital. 
 
Council officers have submitted numerous business cases to the Council budget process over the years to upgrade the 
Western Reserve oval surface. With the emergence of female football within the Colac Otway Shire region the need to 
have an oval  that can sustain  the additional use  for  the  female  football  teams  is  required. The condition of  the oval 
surface at Western Reserve has deteriorated dramatically with the increased use and the difficulties in maintaining the 
oval  surface  over  the  summer months  without  suitable  watering  equipment.    External  funding  from  SRV  and  AFL 
Victoria will provide the opportunity to improve this well‐utilised facility. 
 
Should Council not support the recommendation, it has the option to withdraw the application to SRV. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council  Community 
Engagement  Policy of  July  2013, which details  five  levels of  engagement  –  inform,  consult,  involve,  collaborate  and 
empower. 
 
The method selected has been to involve. 
 
Council sought Expressions of  Interest from the community to determine possible projects that could be submitted to 
SRV for funding. This was done via correspondence to Council’s database of recreation organisations, advertising in the 
Colac Herald,  social media posts  and  via discussions with  relevant  clubs  and  associations.  In  addition, peak  sporting 
bodies also inform their clubs and associations of the availability of these funding programs. 
 
Officers have worked closely with  the  two  tenant clubs of  the Western Reserve,  the Colac  Imperials Football Netball 
Club and the Colac West Cricket Club, in preparing the funding application. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Supporting community groups to develop projects for consideration through external funding programs is supported by 
the Council Plan 2017‐2021. 
 
The  Council  Plan  theme  Our  Community  is  about  “knowing  our  community  and  understanding  their  needs  and 
aspirations. We need to plan our assets and services to meet community needs and to foster a culture of good service 
and  partnership with  others”.  This  project  provides  the  community,  particularly  female  football, with  the  required 
facilities in which to train and play the sport.  
 
The Western Reserve Oval Redevelopment and Lighting Upgrades are  identified  in  the G21 and AFL Barwon Regional 
Strategy, which  identifies as a  ‘Critical Action’  to prioritise ground upgrades  to minimum standards and  then  lighting 
upgrades.   
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

SRV  requires projects  to demonstrate  Environmentally  Sustainable Design principles where  applicable. Water  saving 
initiatives will be  incorporated  into  the project  through an appropriate  irrigation system and use of drought  tolerant 
grasses. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Western Reserve is home to regular seasonal tenants for cricket and football. Throughout the year it is used regularly on 
a weekly basis with training and matches played on at  least four of the seven days over summer and six of the seven 
days over winter. This extended use of the playing surface has seen the need to upgrade the Western Reserve playing 
surface be brought to the forefront. The growth of female  football  in our region has been welcomed and  is providing 
great outcomes in terms of female participation rates and gender equality in local sporting clubs. 
 
The rapid growth of  female AFL has created unexpected  issues  though, and upgrades  to  facilities are now needed  to 
keep up with this growth. The  first step  is by providing suitable and safe playing surfaces on which to train and play. 
Council officers understand that off‐field  facilities need upgrading across a number of recreation reserves; however a 
playing surface to foster this increased participation is required as a priority.  
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Good quality sport and recreation facilities add great value to the overall liveability of a region.  Furthermore, the overall 
value of a community football netball club cannot be underestimated. A recent AFL study showed that the social return 
on investment for an average community football netball club indicates that for every $1 spent to run a club, there is at 
least  $4.40  return  in  social  value  in  terms  of  increased  social  connectedness, wellbeing,  and mental  health  status; 
employment outcomes; personal development; physical health; civic pride and support of other community groups. The 
works  proposed  to  be  completed  for Western  Reserve  will  provide much  needed  support  for  our  local  clubs  and 
community. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Should  the  funding  application be  successful,  a  risk assessment will be  included as part of  the project management 
methodology and completed prior to commencement of the project. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Accessing funding from SRV is a cost effective way of improving much needed sport and recreation facilities within the 
Shire. 
 
The Western Reserve oval and lighting upgrade project proposes funding to be allocated over a two year period. Year 1 
to be allocated from Council’s Active Reserves Renewal Programme for the 2018/19 budget and Year 2 to be allocated 
from  the  2019/20  budget  business  case  process  and/or  the  2019/20  Active  Reserves  Renewal  Programme  budget 
allocation. 
 
If successful  in  receiving SRV grant  funding,  the  timing of  funding announcements  (October 2018 onwards) will allow 
Council officers to prepare submissions to the 2019/20 budget. 
 
Should Council not support the recommendation, then the project is unlikely to be completed to the required standard 
with the onus falling back onto Council to potentially fully fund in future budgets. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Council officers will inform SRV of the outcome of Council’s consideration of this matter. 
 

COMMUNICATION 
 

Council will communicate the outcome of this report via correspondence to SRV and the two Western Reserve tenant 
clubs. 
 

TIMELINE 
 

This will be completed immediately. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

Nicole Frampton declared an indirect interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report as 
her daughter is a member of the Colac Imperials Football Netball Club. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

DRAFT FORREST COMMON MASTER PLAN 
OM182609‐5    

 

LOCATION / ADDRESS  Station Street Forrest  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Nicole Frampton  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/6934  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Draft Forrest Common Master Plan    
2.   Key Directions Plan ‐ Draft Forrest Common Master Plan    
3.   Palette of Materials ‐ Draft Forrest Common Master Plan    

 

PURPOSE 
To present the Draft Forrest Common Master Plan for endorsement 
to commence public exhibition in accordance with Council's 
Community Engagement Policy 2013. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The  development  of  a master  plan  for  the  Forrest  Common  is  a  2017/18  Small  Town  Improvement  Program  (STIP) 
funded project. The area of the Forrest Common being considered for the development of a master plan is depicted in 
the preceding photo. 
 

The development of a master plan for the Forrest Common will guide future development, upgrades and renewal within 
the Common based on the community’s advice and feedback of how they would like to see the area used in the future. 
The draft master plan has been developed through an extensive community engagement process. 
 

The  draft master  plan  identifies  a  range  of  community  infrastructure  improvements  in  accordance with  community 
requirements and expectations. 
 

Implementation of the proposed stages will be subject to future budget considerations and the ability to access external 
funding programs. 
 

It  is  important  to publically exhibit  the draft master plan  to seek  feedback  from  the community and ensure  it meets 
community requirements. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That  Council  endorses  the  draft  Forrest  Common Master  Plan  and  supporting  documents  and  releases  them  for 
public exhibition in accordance with Council’s Community Engagement Policy 2013, from Monday 1 October 2018 to 
Friday 9 November 2018. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The  Forrest  and District Community Group was  successful  in  receiving  a  funding  allocation under Council’s  2017/18 
Small Town Improvement Program (STIP) to develop a master plan for the Forrest Common in Station Street, Forrest. 
 

The Forrest Common is located in the Forrest township on Station Street, and is used by locals, events, visitors, caravan 
park patrons, tourists and people using the local mountain bike trail network. 
 

The Forrest Common  is 1.5ha  in size and  is classified as a township parkland as per Colac Otway Shire Council’s Public 
Open Space Strategy.  The parkland has the following features: 
 

 BBQ and shelter 

 Playground 

 Limited natural shade areas 

 Picnic tables and seats 

 Bike racks 

 Lawn area 

 Interpretative signage/ information board for the Forrest History walk 

 Tennis courts 

 Skate pad 

 Car parking area 
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The  area  known  as  the  Forrest Common being  considered  in  the master plan discussions  is outlined  in  the  location 
plan/aerial photo. Areas which are leased to the Forrest Caravan Park were out of scope for this project. 
 
The Forrest Common is also used for overflow camping for the Forrest Caravan Park a number of times per year. 
 
Public toilets were out of scope for this project.  The nearest public toilets are 100 metres away in Station Street and are 
available for use by the public and caravan park patrons. 
 
The park is large enough to cater for the community’s needs. 
 
Mike Smith & Associates were engaged to work with the Forrest community to prepare the master plan and concept 
designs. 
 

KEY INFORMATION 
 

The Forrest community has been heavily involved in shaping the draft master plan to guide what the park will look like 
and how the park could be used in the future in accordance with community requirements and expectations. 
 
A flyer which summarised the project was mailed out to all Forrest residents and property owners.  The community was 
invited to meet with the project consultants and staff at ‘drop  in’ sessions to discuss the past history, current use and 
future  needs  of  the  Forrest  Common.    These  sessions  were  advertised  in  the  Forrest  Post,  Council’s website  and 
Facebook page, the Forrest community website and via community email networks.   Key stakeholders were  invited to 
meet with the consultants at organised times. 

 

The community was invited to participate in a number of consultation activities including: 

 

 Community ‘drop in’ session at the Forrest Hall on Tuesday 13 February 2018 from 6.00pm – 7.00pm; 
 

 Community  ‘drop  in’ session onsite at the Forrest Common on Wednesday 14 February 2018 from 11.00am – 

12noon; 
 

 Separate discussions were held with key stakeholders at the Forrest Hall and onsite at the Forrest Common; 
 

 The appointed consultants also  telephoned user groups, key stakeholders  in  the community and users of  the 

park to discuss the project; and, 
 

 Twenty eight (28) community members participated in the community consultation in February 2018. 

   

The  Caravan  Park  operators met with  the  Consultants  for  a  separate  discussion.  The  Common  currently  caters  for 
occasional overflow  camping and  is  subject  to approval on an annual basis.   The Caravan Park operators have been 
permitted  to use  the Common  area  for overflow  camping on  four designated  times of  the  year.   Times of  the  year 
previously approved have been at Easter, Melbourne Cup weekend and Christmas period into the New Year. 
 
Following  the  above meetings  and  consultation with  the  community,  the  consultants  provided  a  draft master  plan 
report  including  an  initial  key directions plan  and palette of materials based on  the  community’s  requirements  and 
expectations.  The consultants presented the draft master plan to key stakeholders who met to view the initial concept 
plans and provide comment and feedback. 
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The Initial feedback from ten (10) key stakeholders from the Forrest and District Community Group, Forrest Horse Riding 
Club, Forrest Historical Society, Forrest Caravan Park and the Forrest Tennis Club included: 
 

 General support of the concept plan; 
 

 Preference for the concrete path to be coloured or exposed aggregate concrete; 
 

 Include a link from the circuit path to the existing skate pad; 
 

 Include some small break out areas off the circuit shared path for interest and use for young people using bikes 

and scooters; and, 
 

 Preferred siting of the basketball ring. 
 

Feedback  received  from  the  key  stakeholder  community presentation, discussion  sessions  and  submissions has now 
been reviewed and the attached draft concept plans  included  in the draft master plan report reflect the expectations 
and requirements of the community based on the consultation.  
 
The above methods have provided  the opportunity  for  the  community  to be extensively  involved  in developing and 
shaping the draft master plan for the Forrest Common.   The community has provided  input and response on how the 
park  is currently used, what could be changed within the park, what  improvements people would  like to see, and any 
other ideas or comments people wanted to provide about the park. 
 
The  draft master  plan  identifies  a  range  of  community  infrastructure  improvements  in  accordance with  community 
requirements  and expectations.  The  key  improvements  for  the  Forrest Common  identified  through  the  consultation 
process and concept plans include: 
 

1.  A concrete shared pathway circuit around the Common.  

2.  An Indigenous and European historical timeline and interpretative signs. 

3.  Addition of a basketball ring/area. 

4.  Formation of an amphitheatre. 

5.  Seating throughout the Common. 

6.  Improved play space. 

 
The  key  improvements  identified  in  the draft master plan  are  consistent with Council’s  Public Open  Space  Strategy 
‘Standards for Open Space Development’ for a township parkland. 
 
The draft master plan includes a staged, prioritised and costed 10 year action plan for implementation.  The action plan 
is separated into three stages with 2018 indicative costings provided for each stage: 

 
Stage  Cost  (based on 2018 costs) 

1 High Priority actions (Exc GST)  $138,000 

2 Medium Priority actions (Exc GST)  $217,000 

3 Low Priority actions (Exc GST)  $90,000 

Sub Total  $445,000 

Contingencies @ 10%  $44,500 

TOTAL (Excluding GST)  $489,500 

 
It is important to note that this is a strategic document and implementation of the identified elements will be subject to 
future budget considerations and the ability to access funding from other  levels of government and/or other partners 
including the Forrest community.   A number of the  infrastructure elements  included  in the draft master plan and key 
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directions  plans  could  be  eligible  for  State Government  funding  such  as  Sport  and  Recreation Victoria’s  Community 
Sports Infrastructure Fund or Regional Development Victoria’s Rural Development Program Stream. 
 
The  outcomes  of  the  draft master  plan  are  achievable,  realistic  and  deliverable  for  Council  and  the  community  to 
implement, taking into consideration the stakeholders and community’s needs for this community asset. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council  Community 
Engagement  Policy of  July  2013, which details  five  levels of  engagement  –  inform,  consult,  involve,  collaborate  and 
empower. 
 
The method  selected  has  been  to  collaborate with  the  Forrest  community  in  preparing  the  draft master  plan.  An 
extensive community engagement process was undertaken to prepare the draft master plan for the Common with the 
community providing input and response on how the park was currently being used, what could be changed within the 
park, what improvements people would like to see, and any other ideas or comments people wanted to provide about 
the park. 
 
The community engagement plan included the following activities for input into the draft master plan: 
 

 Meetings with key stakeholders. 

 Drop in session at the Forrest Public Hall. 

 Drop in session onsite at The Forrest Common. 

 Phone discussions with key stakeholders. 

 Draft key directions plan presented to the Project Control Group. 

 Draft key directions plan and report presented to the community’s key stakeholders. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Council Plan 2017‐2021 

 Theme 2 – Our Places 

o Goal 1 – Assets and Infrastructure meet community needs. 

o Goal 3 – Towns and places are welcoming and attractive – Develop and implement a prioritised program 
to  review and  implement master plans, community  infrastructure plans and  structure plans  for small 
towns  across  the  Shire;  and  support  enjoyment  of  outdoor  experiences  through  the  provision  of  a 
network of quality open spaces, including paths and trails. 

 

 Theme 3 – Our Community 

o Goal 4 – Provision of resources to support physical activity by the community. 

o Goal 6 – Community planning informs provision of Council services and social infrastructure. 
 
In accordance with Council’s Community Engagement Policy 2013,  the Draft Forrest Common Master Plan will go on 
public exhibition for a 6 week period. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

There  are  no  environmental  considerations  relating  to  this  briefing  report.  Environmental  considerations  will  be 
considered when implementing certain project elements of the master plan. Detailed design will be undertaken prior to 
major elements of the master plan being implemented. 
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SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The Forrest community have been engaged  in developing the draft master plan, and have provided comment on how 
they would  like  to use  the park.    Improvements  to  the  Forrest Common will  increase  the opportunities of  bringing 
people together and encouraging people to socialise and be active in the public open space. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no economic considerations relating to this report. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There  are  no  risk  management  considerations  in  relation  to  this  report.  Risk management  considerations  will  be 
considered when implementing certain project elements of the master plan. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Council staff will partner with the Forrest District Community Group in informing the community that the Draft Forrest 
Common Master Plan will be on public exhibition for a 6 week period. 
 
The draft master plan  includes a staged, prioritised and costed 10 year action plan for  implementation. The  identified 
stages have considered that certain elements/projects must be completed or  implemented prior to other components 
being  implemented.   The  action plan  is  separated  into  three  stages with 2018  indicative  costings provided  for each 
stage: 
 

Stage  Cost (based on 2018 costs) 

1 High Priority actions (Exc GST)  $138,000 

2 Medium Priority actions (Exc GST)  $217,000 

3 Low Priority actions (Exc GST)  $90,000 

Sub Total  $445,000 

Contingencies @ 10%  $44,500 

TOTAL (Excluding GST)  $489,500 

 
As  this  is  a  strategic  document,  implementation  of  the  identified  elements  will  be  subject  to  future  budget 
considerations and  the ability to access  funding  from other  levels of government and/or other partners  including  the 
Forrest community.   
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The draft master plan is being presented requesting that it is placed on public exhibition for 6 weeks in accordance with 
Council’s Community Engagement Policy 2013.   
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COMMUNICATION 
 

The Draft Forrest Common Master Plan will be placed on public exhibition for a 6 week period and promoted through 
the following avenues: 
 

 Media Release in the Forrest Post. 
 

 Colac Otway Shire’s website and Facebook page. 
 

 Forrest’s community website. 
 

 Distributed to Forrest’s key community groups/clubs to circulate the plan through their membership base. 
 

 Distributed to the key stakeholders and interested persons who participated in the initial consultation. 
 

 Hardcopies will be displayed on the Forrest community Information Board, and at local business and community 

locations throughout Forrest, and onsite at the Forrest Common. 
 

 Hardcopies will be available at the Colac Otway Shire customer service centres in Colac and Apollo Bay. 
 

 Information  on  how  to  view  the Draft  Forrest  Common Master  Plan will  be  distributed  through  local  email 

networks. 

 
TIMELINE 
 
The Draft Forrest Common Master Plan will be on public exhibition for a 6 week period.   If endorsed by Council on 26 
September 2018, the 6 week exhibition period will run from 1 October 2018 until 9 November 2018.   This period will 
include the weekend prior to the Melbourne Cup which has high visitation numbers for Forrest. 
 
Following the public exhibition period, Council’s project team and Consultants will review the comments received during 
the public display period.  The final master plan considering the submissions and suggestions/feedback from the public 
exhibition period will be presented to Council for final endorsement at a future Council meeting. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PETITION ‐ OLD BEECHY RAIL TRAIL 
OM182609‐6    

 

LOCATION / ADDRESS  Old Beechy Rail Trail  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Nicole Frampton  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  11/96660  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Old Beechy Rail Trail Online Petition 
2.   Signed Instrument of Delegation ‐ Old Beechy Rail Trail 

December 2016 
3.   Old Beechy Rail Trail ‐ Map 

 

PURPOSE 

To respond to the petition tabled at the 2018 August Ordinary 
Council Meeting requesting Council to provide sufficient funds to 
ensure the ongoing safety, maintenance and future development of 
the Old Beechy Rail Trail. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

An online petition regarding Colac Otway Shire’s 2018/2019 draft budget for the Old Beechy Rail Trail was tabled at the 
August  2018 Ordinary  Council Meeting.  The  petition  requests  that  Council  provide  sufficient  funding  to  ensure  the 
ongoing safety, maintenance and  future development of the Old Beechy Rail Trail. As of 7 August, the online petition 
page states that “1,228 have signed”. 
 
While the petition was never formally submitted to Colac Otway Shire Council and  is considerably non‐compliant with 
respect  to  Colac Otway  Shire’s  Governance  Local  Law  4  and  its  Petition &  Joint  Letter  Guidelines,  it was  deemed 
appropriate to respond to the petition via a report to Council. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes this report, OM182609‐6, Petition ‐ Old Beechy Rail Trail. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Old Beechy Rail Trail  (OBRT)  is a 50km walking and cycling trail,  located between Colac and Ferguson. The trail  is 
suitable for mountain bikes and walkers (dogs are allowed on a leash). Where possible, the trail follows the original path 
of  the narrow gauge  railway “The Beechy” which  ran  from 1902 until 1962. Due  to a combination of varying surface 
treatments and  trail gradients along  the 50km of  the OBRT, some sections of  the  trail are suitable  for beginners and 
families, and some are only suitable  for  intermediate  to advanced walkers/riders. The  trail’s brochure  (attached) and 
Council’s website provides more detail for users outlining the suitability of certain sections of the trail to the skill  level 
required. If people do not wish to complete the whole 50km, the OBRT can be completed in sections. 
 
The  official  opening  of  the  OBRT  took  place  on  Saturday  22  October  2005.  The  development  of  the  trail was  the 
culmination of years of work by the Old Beechy Rail Trail Committee which officially formed in 1998, bringing together 
interested groups from Colac, Gellibrand, Beech Forest and Lavers Hill, to make the trail a reality. The trail is located on 
a combination of Council owned  land, private  land and Crown  land. Colac Otway Shire Council has been appointed as 
committee of management over small sections of the trail that traverse crown land.  Council has successfully negotiated 
licence agreements with a number of private  land owners  for access  to  the  trail across private  land. Hence, Council 
retains ultimate management responsibility for the OBRT. 
 
In 2001,  the Colac Otway Shire established  the Old Beechy Rail Trail Committee  (OBRTC) as a Section 86 Committee 
under the Local Government Act 1989, and delegated the functions, duties and powers as set forth in the schedule titled 
Old Beechy Rail Trail Committee Charter. The Charter was developed as the basis of the Instrument of Delegation to be 
used by the OBRTC. Refer to the attached “Signed Instrument of Delegation ‐ Old Beechy Rail Trail December 2016” for 
the  most  recent  endorsed  OBRTC  Charter  and  Instrument  of  Delegation.  Council’s  Recreation  and  Open  Space 
Coordinator is the Council’s delegated Executive Officer to the OBRTC. 
 
In relation to the Committee’s Functions for maintaining the OBRT, the Committee is responsible for: 
 

 management and maintenance of the OBRT (4.1.3). 
 

The Committee’s corporate governance factors include: 
 

 defining and monitoring strategic direction (4.2.1); 

 defining policies and procedures to ensure operation with legal and social responsibilities (4.2.2); and 

 establishing control and accountability systems (4.2.3). 
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Under  the OBRTC’s delegated power,  to carry out  the  functions and  responsibilities  listed  in  clause 4 above, Council 
delegates to the Committee the power to: 
 

 develop and implement a Management Plan for the Old Beechy Rail Trail (5.3); 
 

 appoint  advisers  to  the  Committee  as  appropriate  and  engage  people  to  carry  out  minor  works  and 

improvements to the Old Beechy Rail Trail within approved budget parameters (5.7); 
 

 apply  for  relevant  funding opportunities  for  the  improvement  and maintenance of  the Old Beechy Rail  Trail 

(5.8); 
 

 Make recommendations to Council in relation to: 
 

o the  future alignment of  the Old Beechy Rail Trail,  impacts on  landowners and  requesting approval  to 

enter into negotiations for access through private land for the future development of the trail (5.12.1); 
 

o contracts,  licences  and  leases  to  be  entered  into  for  the management  and maintenance  of  the Old 

Beechy Rail Trail (5.12.2); 
 

o maintenance and major works on the Old Beechy Rail Trail (5.12.6). 

 
In constructing the OBRT, where  it has been possible to do so, the trail follows the original railway alignment. For the 
remaining sections of the trail, users are directed to use a combination of roads (bitumen or gravel) and constructed off‐
road trails which have been built to connect the original railway sections. The last sections of the trail to be constructed 
were  completed  in 2015. These works  resulted  in  an additional 11.6  kms of off‐road  trail at  various  locations being 
constructed. In some instances, these newer constructed sections, having not been constructed to the same vertical and 
horizontal alignment as a  railway  line, are now posing  some higher maintenance  requirements and/or  challenges  to 
users.  
 
Whilst  a  Section  86  Committee  has  been  set  up  for  the OBRT with  an  Instrument  of  Delegation  that  sets  out  the 
management responsibilities  for the OBRT,  it  is typically Council who organises and completes all of the maintenance 
along the trail. 
 
Council’s  budget  allocated  to maintaining  the  OBRT  in  previous  years  has  been  $45,000.  Due  to  overspending  by 
approximately $10,000  in each of the two previous financial years, officers submitted a business case for consideration 
to increasing the maintenance budget for the OBRT. 
 
The resolution from the 27 June 2018 Ordinary Council Meeting relating to the Old Beechy Rail Trail states: 
 
That Council: 
 

1. Notes  that  submissions  to  the  draft  2018/2019  budget  raise  concerns  about  the  adequacy  of  the 

maintenance budget for the Old Beechy Rail Trail (OBRT); 
 

2. Confirms  that,  subject  to  the  budget  being  adopted,  the  allocation  for  the OBRT maintenance will  be 

$60,000 in the 2018/2019 budget, an increase of $15,000 on the preceding financial year; 
 

3. Requests that ongoing reports to the OBRT Committee on the expenditure on the trail also be circulated to 

Councillors; 
 

4. Notes that Council is assessing the maintenance and capital works needed on the OBRT; and 
 

5.  Resolves  to  reconsider  the  extent  of  the  funding  for  the  OBRT  if  the  assessments  show  a  need  for 

additional funding. 
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Following Council’s public exhibition of the 2018/19 draft budget and budget deliberations, Council agreed to increase 
the maintenance budget for the OBRT to $60,000. 
 

KEY INFORMATION 
 

Since the June 2018 Ordinary Council Meeting resolution was passed, Council officers have been completing the above 
requested tasks. 
 

The  OBRTC  now  meets  on  a  monthly  basis.  At  this  meeting,  the  Committee  is  provided  with  an  update  to  the 
expenditure  incurred  under  the maintenance  budget,  with  Councillors  also  provided  with  this  information.    As  at 
6/09/2018, $13,549 of the $60,000 budget has been spent on maintaining the OBRT.  
 

To determine the adequacy of the maintenance budget and assess the maintenance and capital works needed on the 
OBRT, the following has been completed by Council: 
 

 Accurately mapped where the trail actually goes (GPS mapped); 
 

 Segmenting the trail’s alignment into logical segments; 
 

 Classified the identified trail segments based on the Australian Standards for Walking Tracks (AS 2156.1); 
 

 Reviewed the classifications with representatives of the OBRTC and discussed other classification considerations 

to reflect the uniqueness of the OBRT; 
 

 Mapped possible re‐aligned sections of the OBRT to create a safer trail experience for users; 
 

 Identification of major defects requiring urgent attention; 
 

 Condition assessment of the full  length of the trail  including on‐road and off‐road segments of the trail, which 

included assessing and rating the condition of: 

o the trail surface material; 

o trail structure; 

o bridges; 

o drainage and culverts; 

o gates; 

o signs  (direction,  information,  regulatory/legislative,  kilometre  marker  accuracy,  emergency  markers 

etc.); 
 

o furniture including shelters, seats, toilets, bollards, styles/barriers, etc. 
 

 Site  inspection/risk assessment of the Dinmont to Ditchley section of the trail which assessed site factors such 

as  signage,  trail  alignment/layout,  individual  trail  features/hazards,  vegetation management,  as well  as  the 

framework for inspection and maintenance. 
 

The Dinmont to Ditchley section of the trail has recently been closed as recommended by the OBRTC. External advice 
from a  risk management expert has  indicated  that minimal works will be  required  to  reopen  this section of  the  trail. 
Possible  works  would  include  trail  surface  improvements,  vegetation  clearance  and  improved  signage.  Council  is 
expected to receive a detailed risk assessment report  in the next two weeks.  It  is expected that these works could be 
completed within the existing maintenance budget allocation. 
 

Urgent works as identified in recent Council inspections of the trail have been completed including: culvert repairs and 
installation, drainage maintenance, general maintenance, mowing,  signs and posts maintenance,  slashing, vegetation 
control and tree maintenance. 
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Council officers will present  the  findings of  the trail audits and assessments  to Councillors at a briefing scheduled  for 
October 2018. 
 

This report  is responding to a need to  increase the maintenance allocation for the OBRT.  In completing the trail audit 
and  condition assessments,  there may be  sections  identified  for major capital  improvements. These works would be 
subject to future budget considerations. 
 

Council  is now assessing all of the  information and data collected  in consultation with the OBRTC to develop an Asset 
Management Plan for the OBRT. This plan will provide analysis to the current condition/state of the trail, maintenance 
requirements,  risk management,  inspection  criteria,  levels  of  service  required  for  the  trail  considering  community 
expectations, design standards, technical standards, and trail improvements. Completing an Asset Management Plan for 
the OBRT will then provide Council with strong  financial modelling as to the  future maintenance, capital and renewal 
budgets required. 
 

Should additional funding be required for maintenance works, this will be considered through Council’s mid‐year budget 
review process. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Community members have signed an online petition requesting that Council provide sufficient funding to ensure the 
ongoing safety, maintenance and future development of the Old Beechy Rail Trail. As of 7 August, the online petition 
page states that “1,228 have signed”. 
 
The OBRTC receive updates on maintenance works completed along the trail and budget spending from Council officers 
at its monthly meetings. 
 
Members of the OBRTC have been involved in the review and development of data forms for the collection of the trails 
condition data. Tasks where committee representatives have been involved have included the mapping of where the 
trail actually goes, reviewing of the trails classifications, and wish list for future alignment and/or realignment of the trail 
in particular sections. The committee representatives will be further involved in the review the condition data collected. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council Plan 2017‐2021 
Theme 1: Our Prosperity 

 Goal 1 – Plan  infrastructure, assets and  land use with a  long‐term vision  for economic growth –  Identify and 

improve tourism assets across the Shire. 
 

Theme 2: Our Places 

 Goal 1 – Assets and infrastructure meet community needs. 

 Goal 3 – Towns and places are welcoming and attractive – Support enjoyment of outdoor experiences through 

the provision of a network of quality open spaces, including paths and trails. 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable to this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The OBRT provides opportunities  for  locals and visitors  to undertake physical activity through walking and/or cycling. 
The  trail  provides  an  enjoyable  experience  to  a wide  variety  of  people  from  cycling  enthusiasts  to  bird watchers, 
historians, nature  lovers and organised walking groups/associations. The OBRT attracts a number of events each year 
including the “Hunt for the Golden Gumboot” and Rotary Club of Colac’s “Otway Trail Run”. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

The OBRT  is a regionally recognised trail which provides 50kms of walking and cycling  links from Colac to Ferguson for 
both residents and visitors. The trail offers a range of heritage, cultural and environmental features as part of the trail 
experience. 
 
The OBRT is a major asset which contributes to the economy of the towns in which it passes through. The OBRT is well 
known in the cycling and walking fraternity and as such attracts people to our area. 
 
As per the June 2015 “Growing Adventure Tourism in the Barwon South West Region” business case report, the OBRT is 
considered  a  supporting  trail  to  those  identified  leading  trails.  By  definition,  supporting  trails  add  to  the  overall 
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experience  for  visitors  to  the  region.  Although  they may  not  attract  visitors  to  the  region,  they  play  a  vital  role  in 
extending  length of visitor stay. They also provide  important recreational opportunities and are an  investment priority 
for the health and well‐being of the region’s communities. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Council  undertakes  regular  trail  inspections which  identify  defects  and  necessary maintenance works which  require 
completion. 
 
The OBRT is covered under Council’s insurance. The trail has installed warning signage where required. 
 
Assessment of the trail’s current condition will identify any legal and risk implications for future Council consideration. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Council  has  increased  the maintenance  budget  for  the OBRT  for  the  2018/19  financial  year  to  $60,000.    Following 
completion of the Asset Management Plan for the OBRT, if required Council could consider allocating additional budget 
for maintenance through the mid‐year budget review process. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Not applicable to this report. 
 

COMMUNICATION 
 

Not applicable to this report. 
 

TIMELINE 
 

Not applicable to this report. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PETITION TO CONSTRUCT A FOOTBRIDGE 
ACROSS BARONGAROOK CREEK AT 

HARRIS STREET, COLAC 
OM182609‐7    

 

LOCATION / ADDRESS  Harris Street, Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Jeremy Rudd  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/6789  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 

To respond to the petition tabled at the August Council Meeting 
requesting Council consider constructing a footbridge over the 
Barongarook Creek from Harris Street, Colac to access the Coles 
Complex. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

A petition was tabled in August 2018 for consideration of the construction of a footbridge at the end of Harris 
Street, Colac to connect to the Coles Complex. 
 
There were 157 signatories to the petition, with 113 unique addresses.  The streets determined to have a direct 
benefit are: 
 

 Coopers Court 

 Sutton Lane 

 Maxfield Lane 

 Nicholas Street 

 Harris Street 

 George Street 

 Fenwick Street 

 Little Woods Street 

 Polwarth Street – north of the train line 

 
While it is acknowledged that residents in other streets may derive a benefit from a footbridge, it is the primary 
benefit would be to these streets. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council request the Chief Executive to prepare a Business Case for this proposed footbridge and that this 
be considered in the formation of the 2019/20 budget. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The letter which accompanies the petition makes a number of statements, which are responded to below: 
 
“This bridge was promised to the area when David Marriner built the nursing home many years ago” 
 
Documentation  has  been  reviewed  dating  back  to  1997  when  planning matters  were  first  considered  by 
Council for the development of the site which is now Barongarook Gardens.  Planning Permit PPA/196/97 was 
issued  on  28  January,  1997  and  allowed  development  of  a  60  bed  hostel,  12  two  bedroom  units,  12  one 
bedroom units, 2 bedroom maisonette units, recreational open space, roads & landscaping.  There were minor 
amendments  to  the permit which were  issued on 9 September 1998, 26 November 1998 and 19 November 
1999.  There were no conditions required in any of these amendments or the original permit which required a 
footbridge to be constructed over Barongarook Creek. 
 
There was a further Planning Permit  issued, P03/003, which dealt with vehicle access through the rear of the 
property from Nicholas Street.   The matter was considered at the Ordinary Council Meeting of 25 June 2003 
and  the officers  report on  this application considered objections  to  the proposal, and here a  reference  to a 
footbridge is found.  When considering the objections, the following objection was dismissed: 
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 “Proposed footbridge would ease congestion – This matter does not specifically relate to the proposal” 
 
The officers  recommendation was  to approve  the application  subject  to conditions  relating  to  signage being 
installed.   When  the matter was  considered by Council,  they  resolved  to  refuse  to grant  the permit on  the 
grounds that it would be: 
 

 Jeopardising the safety of residents in the Nicholas and Harris Streets area; and 

 It would contrary initial permit conditions 

 
It was later determined that the matter should have been addressed as an amendment to the original permit, 
PPA/196/97, and the matter was eventually considered by VCAT, with  limited vehicle access to the rear entry 
provided to residents of Barongarook Gardens who had carport spaces fronting this street.  This was a variation 
from  the  original  condition which  provided  for  emergency  access  through  this  access  only.    The  condition 
permitting access only to those residents with parking spaces in this location satisfied the objectors. 
 
Two of the objectors refer to a bridge, however, officers have been unable to find a written reference to this 
proposal. 
 
“The residents are concerned about the increasing traffic on the main road, the narrow footpaths and the flimsy 
barrier fence in Murray Street.” 
 
VicRoads are currently delivering the Princes Highway duplication project, which  includes the replacement of 
the current bridge.  Council officers have been in regular discussions with VicRoads as to the planned upgrades 
of the bridge and the status of the works, and we have been advised that the proposal is to provide 2.5m wide 
pedestrian paths on either side of the traffic lanes, allowing for safe pedestrian and cycle movements on either 
side of the Princes Highway.  The contract for the replacement of the Barongarook Creek bridge on the Princes 
Highway has been awarded, with works expected to commence prior to end of this year. 
 
“They are also concerned about any closures to the main bridge cutting off access to the shopping precinct of 
Colac.” 
 
VicRoads staff are well aware of the angst caused by the proposal to replace the Barongarook Creek bridge on 
the  Princes  Highway  and  have  ensured  that  the  contract  which  has  been  awarded  will  minimise  traffic 
disruptions along this location, with the expectation that the road will not be closed, traffic diversions will be in 
place during certain stages of the work, for the duration of the project.   
 
VicRoads have also advised that pedestrian movements have been an important consideration, and they have 
ensured that disruptions to pedestrian movements across the bridge are kept to a minimum. 
 
 
The provision of a footbridge in this location was proposed by Cr Potter and Councillors considered a business 
case  for  a  pedestrian  bridge  in  this  location  as  part  of  the  2018/19  budget  process,  however  it  was  not 
successful when considered against other competing priorities during the process of developing the 2018/19 
budget.  
 

KEY INFORMATION 
 

Written records relating to the development of the Barongarook Gardens site do not reveal that a footbridge 
was proposed as a condition on the permits which were  issued.   It may have been discussed during meetings 
with the developer and affected residents, but there are no records to back up the statements. 
 
When  the  Colac  Plaza  development  was  considered  (Coles  development)  –  PP247/2013‐1),  there  was 
consideration given to the construction of a footbridge in this location, however, the residents who did attend 
the community session declared their preference that a footbridge not be constructed in this location. 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 SEPTEMBER 2018  101 

 

The matter was  considered  by  Council  at  the  Planning  Committee Meeting  of  18 November  2015  and  the 
Officer  Report  accompanying  the  application made  the  following  comment  in  regard  to  the  provision  of  a 
footbridge across Barongarook Creek: 
 

Consideration  has  been  given  to  the  provision  of  a  footbridge  over  the  creek  but,  following 
extensive discussions between Council departments and the applicant, it was determined that this 
would not be an appropriate or viable  requirement.  It was determined  that a pedestrian bridge 
over Barongarook Creek should not be pursued due to the limited community benefit, and the lack 
of a nexus between the proposed development and a  footbridge  in this  location.  It  is also noted 
that most visitors to the new development would be likely to come by car, to allow them to easily 
transport their purchases home. The main benefit of providing a footbridge would be limited to a 
relatively small number of properties  to  the east, as  the  railway  line prevents access  to  the  site 
from the south. The option of seeking a footbridge was discussed with the very small number of 
local residents who came to the public drop  in session held  in August 2015; those residents, who 
lived on the opposite side of the creek, were not  in favour of a bridge being provided because of 
security issues for their properties.   
 
Instead of a footbridge, it is considered that any works outside the site linked to this development 
should  focus  on  improvements  to  the  surrounding  land  to  help  ameliorate  the  impact  of  the 
proposed development. There should also be a clear nexus between the proposed works and the 
development.  Such  improvements,  which  would  be  required  by  a  permit  condition,  could  for 
example include: 
 
‐  The provision of  clear access  through  from Queen  Street  to  the  creek, which  encourages 

people to use it and recognise that this pathway is not just an entry to the supermarket and 
Crowe Horwath. 

‐  Creation  of  a  ‘pocket  park’  in  the  area  to  the  north  of  the  site.   This  could  include  the 
creation  of  a  linear wetland which would  not  only  help  to  beautify  the  area,  but which 
would  also,  importantly,  help  the  development  to  appropriately  address  its  stormwater 
requirements. As such, the creation of a linear wetland could be done in a way that has dual 
benefits. It has been suggested to the applicant that some seating or similar street furniture 
could also be provided in this area, along with landscaping  in this area and the land to the 
east  of  the  proposed  development.  The  landscaping would mitigate  the  potential  visual 
impact of the proposed development and also act as a buffer between the supermarket and 
residential properties to the east. 

‐  Provision of a 2.5m shared path linking from the footpath along the north of the Bromfield 
Street  road  reserve  through, potentially,  to Murray Street  (linking  to pathways extending 
along the Barongarook Creek north of the bridge). 

‐  Increased  safety of  this area,  e.g.  through  the provision of CCTV  cameras within  the  site 
and/or lighting. 

 
The Council resolved to issue the permit with the following relevant condition relating to the public Open Space 
adjacent to the Barongarook Creek: 
 

19.  Prior to the commencement of development, a plan showing improvements to land within 
CA  6  SEC  16  (being  the  land  to  the  north  and  east  of  the  application  site  adjacent  to 
Barongarook Creek) must be  submitted  to and approved by  the Responsible Authority  in 
consultation with  the Department  of  Environment,  Land, Water  and  Planning.  The  plan 
must  include  the  following  improvements,  unless  otherwise  agreed  in  writing  by  the 
Responsible Authority  in  consultation with  the Department of Environment,  Land, Water 
and Planning: 
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(a)  Improvements to the footpath from Queen Street to the creek, which encourages people to 
use  it and recognise that this pathway  is not  just an entry to the supermarket and Crowe 
Horwath.  

 
The  improvements  should  include  wayfinding  signage  to  Council’s  specifications,  hardwood 
bollards to distinguish the footpath from the car park, and lighting. 
 
(b)  Creation of a  ‘pocket park’  in the area to the north of the site,  including a  linear wetland 

(which would help address the stormwater requirements of the development), landscaping 
(including  potential  elm  removal  and  new  shade  planting),  seating  or  similar  street 
furniture and interpretive signage.  

 
(c)  Landscaping  and  environmental  improvements  in  the  area  to  the  east  of  the  proposed 

development, to mitigate the potential visual impact of the proposed development and to 
act as a buffer between the supermarket and residential properties to the east. 

 
(d)  Upgrade of existing public path along Barongarook Creek to provide a concrete 2.5m wide 

shared  path  linking  the  footpath  along  the  north  of  the  Bromfield  Street  road  reserve 
through to Murray Street. 

 
The approved  improvements must be carried out  in a specified timeframe to the satisfaction of 
the Responsible Authority, at the developer’s expense. 

 
The permit was  later  amended  in March 2017, with  the  final  clause  relating  to  this matter now  reading  as 
follows: 
 

19. Prior to the commencement of development, a plan showing improvements to land within CA 
6 SEC 16 (being the land to the north and east of the application site adjacent to Barongarook 
Creek) must be submitted to and approved by the Responsible Authority in consultation with 
the  Department  of  Environment,  Land,  Water  and  Planning.  The  plan  must  include  the 
following  improvements, unless otherwise agreed  in writing by the Responsible Authority  in 
consultation with the Department of Environment, Land, Water and Planning: 
 

(a)  Improvements to the footpath from Queen Street to the creek, which encourages people 
to use  it and  recognise  that  this pathway  is not  just an entry  to  the supermarket and 
Crowe  Horwath.  The  improvements  should  include  wayfinding  signage  to  Council’s 
specifications,  hardwood  bollards  to  distinguish  the  footpath  from  the  car  park,  and 
lighting. 

 

(b)  Creation of a  ‘pocket park’  in  the area  to  the north of  the  site,  including  landscaping 
(including  potential  elm  removal  and  new  shade  planting),  seating  or  similar  street 
furniture and interpretive signage. 
 

(c)  Landscaping and environmental  improvements  in the area to the east of the proposed 
development, to mitigate the potential visual impact of the proposed development and 
to act as a buffer between the supermarket and residential properties to the east. 
 

(d)  Annotation on plan noting proposed upgrade of existing public path along Barongarook 
Creek, funded wholly or partially by the developer (as agreed in writing by email dated 
02  March  2017),  to  upgrade  the  path  linking  the  footpath  along  the  north  of  the 
Bromfield Street road reserve through to Murray Street. 

 
The  approved  improvements must  be  carried  out  in  a  specified  timeframe  to  the  satisfaction  of  the 
Responsible Authority, at the developer’s expense. 
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SITE CONDITIONS 
 

The land which will be required for the construction of a footbridge over the Barongarook Creek is Crown land 
managed by Department of Environment, Land, Water and Planning (DEWLP) on the western bank and Council 
owned  land  on  the  eastern  bank.    The  management  of  the  waterway  itself  rests  with  the  Corangamite 
Catchment Management Authority (CCMA).  VicRoads are currently carrying out an acquisition process to gain 
access  to  a  small  parcel  of  Council  owned  land  bordered  by  the  Princes Highway  and  the privately  owned 
property at 2‐6 Murray Street East.   The map below shows the  land ownership status, and the parcel of  land 
subject to VicRoads acquisition is to the north of the green Council owned land. 

 

 
 
Land Ownership status (Aerial photography captured prior to the Colac Plaza Development 
 
The land along the eastern creek bank has a number of third party underground services.  The exact depth and 
location of the services will require further investigation, but preliminary mapping indicates that there may be 
limited  locations  where  a  footbridge  could  be  constructed  without  impacting  on  Barwon  Water  Assets.  
Depending on the depth and exact  location of the services,  it may be necessary to consider construction at a 
wider section of the creek, potentially resulting in increased costs. 
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Available Service location map.   
Red lines and circles indicate Barwon Water Sewer pipes & pits 
Pale Blue lines indicate Council stormwater pipes 
Dark Blue lines indicate Barwon Water water pipes 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Community members have signed and presented a petition to Council for the consideration of the construction 
of a footbridge over the Barongarook Creek.  Further consultation would be required with affected landowners 
as there has been reluctance in the past from some residents to consider this access to their streets. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Council considers petitions on a case by case basis.  Improvements to road infrastructure fit within the theme 
of “Our Places”. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

It  is anticipated that should a footbridge be constructed in this  location, significant  investigations would need 
to be conducted to ensure that any environmental impacts were kept to a minimum and well managed through 
the project.   Barongarook Creek  is usually a shallow, narrow water body with wide banks, however, the size 
and volume of the creek grows considerably during heavy rainfall events as the Barongarook Creek captures a 
vast volume of overland flow and discharges into Lake Colac.  The evidence of this expected water volume can 
be appreciated when viewing the culverts under the railway line. 
 

 
 

Under Railway culverts discharging into Barongarook Creek, north of Wallace Street 
 

Council would need to seek permission from: 
 

 CCMA relating to any impacts to the creek bed and waterway; 
 

 Barwon Water relating to the impacts on their underground water and sewer infrastructure.  There are 

a number of rising sewer mains on both the east & the west sides of the Barongarook Creek; and, 
 

 DEWLP relating to the licensing which would be required to position the footings of the western side 

of a  footbridge.   The public open  space on  the eastern  side of  the Barongarook Creek  is owned by 

Council.   The  land on the western side of the Barongarook Creek  is Crown  land which  is managed by 

DELWP. 
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Careful  planning  would  be  required  to  ensure  that  the  bridge  was  wide  enough  to  avoid,  or  capable  of 
withstanding water  level and  flow  rate  rises  following heavy  rains  to ensure  that  the  construction does not 
become unstable, or wash away. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

A Cultural Heritage Management Plan (CHMP) would be required to be undertaken.  The banks of waterbodies 
are  often  subject  to  Aboriginal  Cultural  Heritage  Sensitivity,  and  the  banks  of  the  Barongarook  Creek  are 
identified as such on  the Aboriginal Cultural Heritage Register and  Information System  (ACHRIS).   During the 
development of  the Barongarook Gardens  facility, particular attention was paid  to  cultural  sensitivity and  it 
would be expected that this would be a major consideration for works of this nature as well. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not Applicable. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Not Applicable. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
  

There  is  no  Council  funding  currently  allocated  to  this  project,  and  indicative  costings  based  of  recent 
footbridge  replacement works  further north on  the Barongarook Creek  (north of Chapel  Street)    are  in  the 
vicinity of $200,000.  A detailed design would be required to determine the exact works and permits required, 
which would  allow  a  costing  to  be  developed with  greater  certainty  that  all  costs  had  been  budgeted  for.   
Addition budget would need to be allowed, as the creek bed  is considerably wider and deeper in this section, 
and it is expected that additional foundation and footing works would be required to ensure the stability of this 
bridge into the future 
 

Additionally,  Council  is  currently  working  through  options  for  replacing  the  footbridge  further  north  on 
Barongarook Creek (adjacent to the Scout Hall) which was washed away during the storm event in September 
2016, which  is also not budgeted  for as  the bridge was not  covered under Council’s  insurance and was not 
approved for replacement through the available Natural Disaster Relief and Recovery Arrangements (NDRRA) 
funding which has been utilized  to  replace other assets damaged or  lost  through  the September 2016  flood 
event 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Development of a Business Case for consideration in the 2019/20 budget process. 
 

COMMUNICATION 
 

Copy of the minutes outlining the Council’s decision to be provided to the petition organiser. 
 

TIMELINE 
 

Minutes to be provided by October 2018. 
Business Case to be prepared during the 2019/20 budget process. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COLAC OTWAY SHIRE GRANTS PROGRAM ROUND 2 

(CATEGORY 1) ‐ ALLOCATION OF FUNDS 
OM182609‐8    

 

LOCATION / ADDRESS  Across the municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Katrina Kehoe  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F18/2846  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek Council's approval for the proposed allocation of Colac 
Otway Shire Grants Program 2018‐2019 Round 2. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The Colac Otway  Shire Grants Program provides one‐off  financial  grants  to  assist not‐for‐profit,  community 
organisations, event organisers and businesses  in providing opportunities  that benefit  the wider  community 
and help in achieving goals and outcomes consistent with Council’s objectives. 
 
At the Ordinary Council meeting on 27 June 2018, Council endorsed a second round of the Grants Program for 
the unallocated funds from Category 1 Community Grants Program 2018/19. 
 
Applications were open for four (4) weeks from 2 July 2018 and closed on 27 July 2018. 
 
The  following table summarises the total applications received and recommended  for an allocation of grants 
funds. 
 

Category 1 
Community Grants Program  

Available funds  $68,831 

Number of Applications received  18 

Total amount requested  $117,410 

Total Project Value applications  $246,716 

Recommended 

Number of Applications  12 

Total amount  (includes $49,631  for small towns)  $68,839 

Total projects value  $152,305 

Remaining unallocated funds   ‐ $ 8 

Unsuccessful 

1 ineligible  $3,000 

1 withdrawn  $10,000 

4 unsuccessful  $33,171 

 
One  (1)  application  was  withdrawn  and  one  (1)  application  did  not  meet  the  eligibility  to  proceed  to 
assessment.  Therefore, the requested funds as per the applications are $104,410. 
 
With  the eligible applications  to be assessed, Category 1 Community Grants Program was oversubscribed by 
$35,579. 
 
There  are  four  (4)  applications which  are  not  recommended  for  funding which  total  $33,171  and  one  (1) 
application which is recommended to receive $2,400 lower than the amount requested in the application.   
 
Applications received which were eligible for Category 2 Community Events and Support and Category 3 Small 
Grants were moved to these categories to be assessed under delegation as per Council’s resolution on 27 June 
2018.  These applications were assessed against the funding criteria in the guidelines. 
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In Round  2, Category  1 Community Grants  Program,  the  communities organisations  and  clubs  across Colac 
Otway Shire are contributing cash of $28,761 and in‐kind to the value of $51,944 to the projects. 
 
If Round 2 as recommended in this report is approved, the Colac Otway Shire Grants Program through Round 1 
and 2 (including Categories 2, 3 and 4 remaining funds in Round 1) has provided     $314,279 in grant funding to 
98 community groups, progress associations, clubs, event organisers and businesses.  The grant recipients are 
broadly spread across the Shire and this represents the highest number of recipients to have received a grant in 
one year.  The remaining funds of $3,136 in Category 4 are expected to be approved in the near future. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council endorses the following grants be allocated for Round 2 ‐ Category 1 Community Grants 
Program: 

 

App #  Project Name  Applicant 
Grant requested/ 
Recommended 

1 
Creation of Otways Discovery 
Centre Exhibition 

Forrest and District Historical 
Society 

$10,000 

2  Kitchen Refit  Birregurra Golf Club  $8,582 

3 
Cororooke Open Space – offsite 
Preliminary Preparation project 

Red Rock District Progress 
Association 

$9,164 

4  Replace Clubhouse roof  Colac Golf Club  $7,920 

5 
Meander Project (revegetation 
adjacent to Barwon River) 

Birregurra Landcare Group  $2,860 

6 
Start up assets for Apollo Bay 
Scouts 

Apollo Bay Scouts  $10,000 

7 
Colac Otway Pop Up Gallery & 
Studio Space 

Colac Otways Pop‐up Arts Space  $7,600 

8  Cricket Bowling Machine  Warrion Cricket Club  $3,688 

9 
Red Rock region Community 
Website 

Cororooke Tennis Club  $2,000 

10 
Upgrade to Multipurpose Room – 
carpet & air con unit 

Apollo Bay Surf Life Saving Club  $2,750 

11  Competition Ready  Apollo Bay Kendo Club  $2,275 

12 
Purchase IPads for electronic 
scoring 

Colac & District Cricket Association  $2,000 

    Total recommended  $68,839 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The  Grants  Program  provides  an  opportunity  for  strong  community  partnerships  to  be  formed  and/or 
consolidated  with  community  groups,  progress  associations,  arts  and  cultural  groups,  committees  of 
management  of  community  and  recreation  facilities,  sporting  clubs,  schools,  performing  arts  groups  and 
businesses. 
 

In June 2018, Council endorsed the budget providing funding of $317,400 to be available for the Colac Otway 
Shire Grants Program 2018/19.  In Round One of the grants program, Council approved $233,182 across all four 
Categories being Community Grants Program, Community Events and Support Program, Small Grants Program 
and the Building Façade Improvement Program.  As part of the resolution of the Council report for Round 1 of 
the grants program, Council endorsed a second round of the Grants Program  for the unallocated  funds  from 
Category 1 Community Grants Program.   Applications were open  for  four weeks  from 2  July 2018  to 27  July 
2018.  
 

Due to the small amount of funding remaining in Categories 2, 3 and 4, the General Manager Development and 
Community Services was given authority to approve grants for the remaining amounts, which totalled $15,387.  
 

Funding available for Round 2 – Category 1 Community Grants Program  is $68,831.   All applications require a 
matching dollar for dollar cash or in‐kind contribution and to meet the criteria in the guidelines. 
 

KEY INFORMATION 
 

Applications for the grant program Round 2 opened on Monday 2 July 2018 and closed on Friday 27 July 2018. 
 

The  applications  have  been  assessed  by  a  Technical  Assessment  Panel  (TAP),  consisting  of  three  Council 
officers. 
 

The  2018/19  applications  recommended  by  the  Panel  will  assist  in  improving  economic  and  community 
development across  the  Shire  for  community groups, progress associations,  sporting  clubs, arts groups, and 
environmental working groups . 
 

Application Assessment  

The following outlines the assessment process for the Colac Otway Shire Grants Program: 

 The Grants Officer completed a preliminary check for eligibility of the organisations that have submitted 

the application, also checking the funding category guidelines and assessment criteria for the particular 

application,  checking  budgets  and  funding  ratios,  checking  quotes  and  any  other  required 

documentation received.  

 Applications which were eligible for Category 2 Community Events and Support Program and Category 3 
Small Grants Program were moved across to those programs for assessment against the funding criteria 
in the guidelines and approval under delegation. 

 Internal referral process  involving Council departments was undertaken, where comments were sought 
on  compliance  issues  specific  to  a  particular  project  eg:  considering  requirements  for  permits  from 
Building, Planning, Health, Local Laws departments, environment   and sustainability considerations, risk 
assessment required to be undertaken etc. 

 The TAP which consists of officers from Economic Development and Tourism, and Recreation and Leisure 
completed an evaluation of  the applications against the Assessment Criteria and with consideration of 
departmental referral responses.  The TAP determined whether a project was eligible to receive funding, 
demonstrated the cash or in‐kind voluntary contribution by the applicant, responded to the assessment 
criteria and that applications clearly demonstrated the capacity of the applicant to deliver the project. 

 Clarification on applications was sought where required. 
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ROUND 2 ‐ CATEGORY 1 – COMMUNITY GRANTS PROGRAM  

 
Eighteen (18) applications were received for Round 2, requesting a total of $ 117,410.    Funding of $68,839  is 
recommended  to be allocated  to  twelve  (12) different groups and clubs.   The amount of  funds  requested  is 
above the amount of funds available in Round 2.  Therefore, there are four (4) applications which total $33,171 
that are not recommended for funding, and Application (7)  which is recommended to receive $2,400 less then 
was requested in the application. 
 
Applications recommended for funding 
 

App #  Project Name  Applicant   Grant requested/ 
Recommended 

1  Creation of Otways Discovery Centre 
Exhibition 

Forrest and District Historical Society  $10,000 

2  Kitchen Refit  Birregurra Golf Club  $8,582 

3  Cororooke Open Space – offsite 
Preliminary Preparation project 

Red Rock District Progress Association  $9,164 

4  Replace Clubhouse roof  Colac Golf Club  $7,920 

5  Meander Project (revegetation 
adjacent to Barwon River) 

Birregurra Landcare Group  $2,860 

6  Start‐up assets for Apollo Bay Scouts  Apollo Bay Scouts  $10,000 

7  Colac Otway Pop Up Gallery & Studio 
Space 

Colac Otways Pop‐up Arts Space  $7,600 
($10,000 original request) 

8  Cricket Bowling Machine  Colac and District Cricket Club 
Association Inc 

$3,688 

9  Red Rock region Community Website  Cororooke Tennis Club  $2,000 

10  Upgrade to Multipurpose Room – 
carpet & air con unit 

Apollo Bay Surf Life Saving Club  $2,750 

11  Competition Ready  Apollo Bay Kendo Club  $2,275 

12  Purchase IPads for electronic scoring  Colac & District Cricket Association  $2,000 

    Total recommended  $68,839 

 

Applications not eligible or not recommended for funding 
 

Project Name  Applicant   Grant requested 
Ineligible or NOT Recommended 

Apollo Bay ‘The Place to do It’. 
Develop a website & promote 
local events & services 

Apollo Bay 
Chamber of 
Commerce 

$10,000 
Withdrawn 

Will work with COS to use existing booking 
platforms available 

 

Tree Removal  Colac Rifle Club  $3,000 
Ineligible 

Insufficient matching c contribution.  
 

Forrest Connects – Undertake 
community engagement to move 
Neighbourhood House to new 
site at former DELWP site, 
purchase of equipment, 
furnishings & fitouts. Support & 
host community event/ activity 
to promote community 
connectedness 

Forrest & District 
Neighbourhood 
House 

$10,000 
Not recommended.  

Quotes not provided for 
o Consultation 
o Furniture, equipment and fit out purchases 

Third element of application is considered an 
event, no costings provided. 

Activity considered to be core Neighbourhood 
House operations 
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Project Name  Applicant   Grant requested 
Ineligible or NOT Recommended 

Community Awareness & 
Promotion project 

Anam Cara House  $8,790 
Not recommended 

Activity not eligible 
Operational activities not funded through 
Community Grants 

Repair external Toilet block at 
Kawarren Reserve 

Kawarren 
Recreation Reserve 
Committee 

$5,000 
Not recommended 

Nearest public toilet is 230m away 

Toilet facilities avail within Echidna House during 
opening hours. Use could be negotiated for user 
groups/school camps using the reserve area. 

Growing trees, Growing 
Community.  Repairs/upgrade to 
nursery propagation benches, 
irrigations and purchase of plants 

Southern Otway 
Landcare Network 
Inc 

$9,381 
Not recommended 

 Contribution of site for project not considered In‐
Kind 

 

One  (1)  application  was  withdrawn  and  one  (1)  application  did  not  meet  the  eligibility  to  proceed  to 
assessment.  Therefore, the eligible applications requested funds of $104,410. 
 

Category  1  Community  Grants  Program  remaining  funds  of  $68,831  will  be  fully  expended,  and  if  the 
recommended grants are approved, the program will be $8 in deficit. 
 

The  total  recommended grants of $68,839 will deliver projects  to  the value of $152,305. The  community  is 
contributing cash of $28,761 and in‐kind to the value of $51,944.  The small towns’ projects recommended for 
funding equal $51,319 of the $68,839. 
 

The  six  (6) applications which were assessed as  ineligible or not  recommended  for  funding will be provided 
with feedback which may assist them to apply to the program in future funding rounds. 
 

Councillors will be updated on the allocation of funds in Categories 2, 3 and 4 through the Councillor Bulletin.  
From the enquiries and applications that we have received, the remaining funds in these categories will be fully 
allocated. 
 

Promotional Activities 

Promotional activities have commenced and will continue throughout the year.  The first promotional activity 
was at the opening of the Colac Woodcrafters new shed.  Future promotional activities will be implemented: 
 

 Facebook posts over  a number of weeks  to promote  the  allocation of  grants  and  list details of  the 
successful grant recipients, description of the event or project and thank all applicants 

 

 Website  to  promote  the  allocation  of  grants  and  list  details  of  the  successful  grant  recipients, 
description of the event or project and thank all applicants, 

 

 Arrange  a  photo  opportunity  for  each  Councillor with  a  community  group/club,  event  organiser  or 
Murray  Street  business  owner  to  promote  the  project  or  event  (eg:  event,  community  project, 
purchase new equipment etc.). 

 

 Add photos to website and Facebook posts 
 

 The  Funding Agreement  requires  the  applicant  to  recognise  the Council  as  a  funding  source  of  the 
project or event in all promotional material. 

 

The above promotion of the projects and events will be conducted throughout the year and provide broader 
exposure  to  the  community  of  the  great  activities  that  Council  has  funded  and  that  our  community  are 
partnering in.     
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Application forms and guidelines were advertised across the Shire for Round 2.  Application forms were made 
available from Council’s Customer Service Centres in Colac and Apollo Bay, via the website and through direct 
database email.  
 
An email application  lodgement process was offered  to make  it easier  for applicants  to  submit applications 
electronically. Council officers provided  information and met with individual applicants as required to provide 
assistance in progressing applications. 
 
Marketing of  the Colac Otway Shire Grants Program 2018/19 was completed through media  releases, use of 
Council’s  Facebook  page  on  a  number  of  occasions,  direct  email  to  groups  and  clubs  that  have  applied  in 
previous years, radio and an advertisement in the Council Column in the Colac Herald. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Our Community 
 

Goal 1 ‐ Increase social connection opportunities and community safety. 
Action 1 ‐ Support community organisations through the community grants program. 
 

Goal 2 ‐ Connect people through events and activities. 
Action 3 ‐ Provide grant programs to involve local people in activities that facilitate their health, wellbeing and 
enjoyment. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

The  new  grant  program  guidelines  included  eligibility  for  environmental  and  sustainability  projects  which 
encouraged several groups to participate. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Grant  funding  assists  communities  to build  community  capacity of  local  residents  and  volunteers.  The new 
program structure will continue to encourage cultural based projects to be delivered throughout the shire. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

The requirement of matching  funding through cash and  in‐kind works creates economic benefits to the  local 
communities and businesses.  It  is evident that  local trades, businesses and groups benefit greatly  from grant 
funding and stimulates the economy.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Grant recipients are responsible for the risk management for their projects.  
 
Land owner’s consent is obtained as part of the application.  Statutory or regulatory requirements are included 
in the funding agreement which is signed prior to any projects commencing. 
 
For grants over $5,000, the payment will be paid 90% upfront, and the remaining 10% paid upon acquittal. 
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RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

The implementation of Smarty Grants in 2018/19 will provide a more efficient process for the acquittal of year 
one of the new Grants Program and for lodgement of applications and reporting in 2019. 
 

The new program structure and  implementation has been coordinated by existing human resources but  in a 
more effective and efficient manner. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Subject to Council endorsement of the resolution officers would notify all applicants directly of the decision of 
their application.  
 

Successful  applicants will be provided  a  formal  funding  agreement  to enter with Council prior  to any  funds 
being provided to the group/business.  
 

Unsuccessful  applicants  would  be  provided  constructive  feedback  on  why  they  were  unsuccessful  and 
encouraged to apply for future available rounds. 
 

The promotion of the projects and events will be conducted throughout the year and provide broader exposure 
to the community of the great activities that Council has funded and that our community are partnering in. 
 

COMMUNICATION 
 

Officers will implement the communications plan to announce the allocation of grants across the Colac Otway 
Shire  for Round  2.  This would  include media  releases, use of  Council’s  Facebook page,  details on Council’s 
website and direct emails/letters to advise successful and unsuccessful applicants.  
 

Promotional opportunities will be arranged with a selection of community groups, clubs, event organisers and 
business owners across the Shire. The promotional activities will  include a photo opportunity with Councillors 
participating, to promote the project or event that has been funded.  These promotional articles will be added 
to Council’s website, Council’s Facebook page, Community Matters and in some of the small town publications 
eg: Forrest Post, Birregurra Mail, Otway Light, and community group and club newsletters. All opportunities for 
promotion in the local media will be explored. 
 

TIMELINE 
 

Key timelines include: 
 

September 2018  ‐ Council considers endorsing  the  technical assessment panel’s  recommended allocation of 

grants. 
 

September/October  2018  –  Announce  the  successful  applicants  and  notify  those  applicants  that  were 

unsuccessful and provide feedback. 
 

September 2018 – June 2019 ‐ Arrange selected opportunities for promotional activities of successful projects 

and events for Councillors to attend with community groups, clubs, businesses and event organisers. 

 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

MEMBERSHIP AUSTRALIA DAY ADVISORY 
COMMITEE (ADAC) 

OM182609‐9    
 

LOCATION / ADDRESS  Across the municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Hege Eier  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Terms of Reference – Australia Day Advisory Committee ‐

ADAC 
 

 

PURPOSE 
To consider the outcome of the expression of interest process for 
membership on the proposed Australia Day Advisory Committee. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

On Australia Day 26 January, the National Australia Day Council  (NADC) together with the state and territory 
Australia Day Councils and Committees oversee and co‐ordinate Australia Day events and Australia Day Awards 
on a state and national level. The Colac Otway Shire Council supports Australia Day celebrations at a local level 
by  committing  funds  and  resources  to  conduct  an  official  Australia  Day  event  incorporating  Australia  Day 
Awards, a Citizenship Ceremony and community celebrations on 26 January.  
 
Since  the  introduction of  the Expression of  Interest  (EOI)  to Host Australia Day process  in 2010, Council has 
worked  in partnership with  the  community  to deliver Australia Day  celebrations  in  towns  and  communities 
across the municipality.  
 
Working in partnership and communicating regularly with the community in regards to the Australia Day Event 
and  the  Australia  Day  Awards  aligns with  the  goals  and  strategies  in  the  Council  Plan.  It  connects  people 
through  events  and  activities  and  fosters  a  diverse  and  inclusive  community  where  residents  have  the 
opportunity to participate in decision‐making.  
 
Following  a  review  of  Council’s  Australia  Day  operations,  in May  2018  Council  resolved  to  provide  further 
community ownership of the Australia Day Awards and Event by inviting community members (through an EOI 
process) to sit on an Australia Day Advisory Committee (ADAC). 
 
At  the  July Special Council Meeting Council endorsed  the Terms of Reference  for  the Australia Day Advisory 
Committee  and  authorised  the  Council  Chief  Executive  to  “conduct  an  expression  of  interest  process  for 
community representation on the Australia Day Advisory Committee, with appointment of up to five nominees 
subject to a future Council decision”. 
 
The EOI for community members to participate on the ADAC opened on 17 July and closed on 14 August 2018.  
 
The EOI was advertised on Council’s website and Facebook page, in  local newspapers and new sheets and via 
direct mailout to community groups, progress associations, recreational clubs/groups and schools. 
 
Council did not receive any applications from community members wishing to participate on the ADAC. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Rescind  its  decision  to  form  an  Australia  Day  Advisory  Committee  due  to  the  lack  of  expressed 
Interest from community members to participate on the committee; 
 

2.  Return  to  the decision making model  from previous years  for  the 2019 awards, where a panel of 
Council officers make a  recommendation  to Council  to decide  the  successful Australia Day Award 
recipients. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

Following  a  review  of  Council’s  Australia  Day  operations,  in May  2018  Council  resolved  to  provide  further 
community ownership of the Australia Day Awards and Event by inviting community members (through an EOI 
process) to sit on an Australia Day Advisory Committee (ADAC). 
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At  the  July Special Council Meeting Council endorsed  the Terms of Reference  for  the Australia Day Advisory 
Committee  and  authorised  the  Council  Chief  Executive  to  “conduct  an  expression  of  interest  process  for 
community representation on the Australia Day Advisory Committee, with appointment of up to five nominees 
subject to a future Council decision”. 
 
The EOI for community members to participate on the ADAC opened on 17 July and closed on 14 August 2018. 
 
The  EOI  to  participate  on  the  ADAC  was  advertised  on  Council’s  website  and  Facebook  page,  in  local 
newspapers and new sheets and via direct mailout to community groups, progress associations,  recreational 
clubs/groups and schools. 
 

KEY INFORMATION 
 

Council did not receive any applications from community members wishing to participate on the ADAC.   With 
no  community members having  applied  to participate on  the  committee, Council will need  to  consider  the 
following options in the short term; 
 

1. Continue with the ADAC consisting of seven Councillors. The ADAC would make a recommendation to 
Council as to the successful 2019 award recipients. 
 

2. Discontinue the ADAC and revert to the previous model where a panel of Council officers (from across 
a number of Council departments) make  a  recommendation  to Council  in  regards  to  the  successful 
award recipients (via a briefing then Ordinary Meeting held In Committee)  
 

3.  Re‐advertise the opportunity to participate on the ADAC and approach potential candidates.  
 
Option 1 is not a preferred option as this model is inefficient requiring unnecessary resources in that Council is 
making a recommendation to Council.  
 
Option 2  is the preferred option  in the short term. This model  is consistent with the decision making process 
used for other programs such as the Community Funding Program.  Having a panel of Council officers make a 
recommendation to Council provides an opportunity for officers to flag issues and or concerns in regards to the 
eligibility and selection criteria in the Australia Day Award Guidelines.  
 
Option 3 is not a preferred option as the opportunity to participate on the committee was advertised/open for 
four weeks. During that period advertising featured in the local newspaper, new sheets, on Council’s website, 
social media and by direct mail out to community groups, progress associations, recreational clubs/groups and 
schools.    Re‐advertising will  not  necessarily  produce  a  different  outcome  and  could  negatively  impact  the 
timelines  for  the delivery of  the awards,  in particular  the  time allowed  to notify  successful award  recipients 
prior  to the event.   However,  this option could also  include  readvertising next year and  include approaching 
members of the community.  
 
Beyond the 2019 event 
 

The lack of community interest to participate on the ADAC, no towns nominating to be the host two the last 
two years, and the two submissions received in regards the event itself may indicate that it is timely to 
undertake further community consultation in regards to the event and the awards in the future.  Consultation 
should also include our Indigenous communities. 
 
As planning is already underway for the 2019 event and the 2019 awards have been advertised, this report 
suggests that the 2019 event go ahead as planned and that Council undertake further consultation prior to the 
EOI for towns to host the 2020 event opens in February/March 2019.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

The  EOI  to  participate  on  the  ADAC  was  advertised  on  Council’s  website  and  Facebook  page,  in  local 
newspapers and new sheets and via direct mailout to community groups, progress associations,  recreational 
clubs/groups and schools. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Working in partnership with the community to deliver the Australia Day Awards and event align to the Council 
Plan 2017‐2021 through the following Goals and Actions: 
 
Theme 3: Our Community 
Goal: Connect people through events and activities 
Goal: Foster an inclusive community 
 

Theme 4: Our Leadership and Management 
Goal: Communicate regularly with our community and involve them in decision making. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

There are no environmental implications relating to this report. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Allowing the community to be involved in the decision making process with regard to both the awards and the 
event encourages greater community ownership and ensures that Council deliver awards and events that are 
relevant and meaningful to the community. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

For business and community groups in the successful host town there are economic benefits and opportunities 
associated with the extra influx of people to the town on the day of the event.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

There are no legal implications regarding this report.  
 
No nominations were received to participate on the ADAC, and no towns submitted EOI’s to host the event. A 
total of five nominations have been received to date for the Australia Day Awards.   
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

A budget allocation of $11,600  is proposed  for  the 2019 Australia Day Event which  is consistent with  recent 
years.   The Australia Day budget covers all compliance  requirements and permits  required  to  run  the event, 
free community transport to and from the event, advertising of the event and the Australia Day Awards, gifts 
and certificates and infrastructures such as stage, sound, chairs, additional amenities and shade provision.  
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

If Council supports Option 2 to cease the ADAC due to lack of  interest from the community to participate the 
process will  return  to  the previous decision making model where a panel of Council officers  (from across  a 
number  of  Council  departments)  make  a  recommendation  to  Council  in  regards  to  the  successful  2019 
Australia Day Award recipients.  
 
Council would need to rescind its decision to form ADAC and make a decision to return to the former process 
outlined above.  
 
Council will make a decision in regards to the successful 2019 Australia Day Award recipients In‐Committee at 
the December Council Meeting.  
 

COMMUNICATION 
 

A media  release would be distributed  inform  the community of  the EOI outcome and Councils  intentions  to 
return to the previous process and undertake a review of the event.  
 

TIMELINE 
 

 21 September – Second round of Australia Day Awards close  

 Mid October – Panel of Council Officers meet to consider award nominations  

 Early November – Panel Recommendations are presented to Council at Council Briefing 

 Late  November  ‐  Council make  a  decision  in  regards  to  the  successful  2019  Award  Recipients  in 

committee at the November Council Meeting 

 December ‐ Australia Day Award nominees and nominators will be notified in writing of the outcome of 

their nomination following the November Council Meeting. 

 26 January 2019 – Australia Day Award Recipients will be announced on stage in Apollo Bay 

 November  to March 2019 –  review event process,  consider other Council’s  approaches,  consult  the 

Indigenous community and undertake broader community consultation.  

 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
 
 



 

 

Attachment 1 – Terms of Reference Australia Day Advisory Committee‐ADAC  120 
 

 
   



 

 

Attachment 1 – Terms of Reference Australia Day Advisory Committee‐ADAC  121 
 

 
   



 

 

Attachment 1 – Terms of Reference Australia Day Advisory Committee‐ADAC  122 
 

 
   



 

 

Attachment 1 – Terms of Reference Australia Day Advisory Committee‐ADAC  123 
 

 
 



 
 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 SEPTEMBER 2018  124 

 

 

 

ORDINARY COUNCIL MEETING  

GARDEN AWARDS 
OM182609‐10    

 

LOCATION / ADDRESS  Shire wide  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Michael Swanson  DIVISION 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek Council's support to retire the annual Colac Otway Shire 
Garden Awards. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The Garden Awards program  (previously Home and Garden Awards program) commenced 34 years ago. The 
aim of the awards program is to reward residents, and in the past businesses, for the care and attention they 
show to their gardens. 
 
Over  the past  three  years  there has been  a decline  in  applications  to  the Garden Awards program. Council 
completed  a  review of  the  grants  and  awards programs  that were undertaken by  the organisation.   At  the 
March 2018 Ordinary Council Meeting an alternate recommendation was supported which stated: 
The continuation of the Garden Awards and  invite  interested community groups to renew and coordinate the 
Garden Awards from 2018. Council will provide funding of $2,500 to an approved group to support the awards 
within an agreed structure. 
 
Council officers advertised an Expression of  Interest  (EoI) process to seek  interest  from a suitable group/s to 
coordinate  the Garden Awards  from 2018. Council  received  two  (2) applications with both groups attending 
meetings with Council officers to discuss their application and further details relating to the coordination of the 
program.   Both groups withdrew their Expression of  Interest based on  funding, resources and timeframes to 
run the awards program. 
 
There  are a number of events and established groups  that  focus on gardens  currently operating within  the 
Shire, with  the Garden Awards potentially  seen as a duplication of effort  that are already  focussed on  from 
other  sources.    Based  on  this  and  the  lack  of  support  for  the  program  over  the  past  three  years  and  the 
reluctance of any suitable group to coordinate the program, it is proposed that Council cease the coordination 
of the Garden Awards. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council retire the annual Colac Otway Shire Garden Awards. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The Garden Awards program  (previously Home and Garden Awards program) commenced 34 years ago. The 
aim of the awards program is to recognise and reward residents, and  in the past businesses, for the care and 
attention they show to their gardens. The program was also introduced to create community pride. The awards 
commenced in 1983 as the Best Kept Street Awards.  In 2002 the awards were expanded to become the Home 
and  Garden  Awards, with  a  number  of  different  categories  added  to  best  represent  the  diverse  range  of 
gardens within the Colac Otway Shire.  In 2016 the name of the awards was changed to the Garden Awards.   
 
The  awards  are  launched  annually  in  September  via  application or nomination.    The  program  is  advertised 
across all media platforms to give all residents an opportunity to apply.  Applications have been adjudicated by 
an external paid  judge prior  to 2017 with  judging  completed  in November over a 2‐3 week period with  the 
assistance of a Council staff member.    In 2017 volunteer  judges were  invited to assist with the  judging of the 
2017 Garden Awards.  
 
Winners and applicants are  informed of  the outcomes of  their category  in  late November  / early December 
with the presentation of the awards being conducted at a function in December. 
 
The  total nominations  received across all  categories  for  the Garden Awards over  the past  three  years have 
declined. In 2017 a total of 9 nominations were received, with 12 nominations in 2016 and in 2015 the program 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 SEPTEMBER 2018  126 

 

received 20 nominations.  Not all categories available in the program have received nominations over the past 
three years. 
 
An  award  ceremony  is  conducted each  year with  the  ceremony  taking place  at COPACC  in December 2017 
which  included a morning  tea. Prior  to 2017 an afternoon  tea and  refreshments were  served  in  the  judge’s 
garden along with musical entertainment included in the awards presentation evening. 
 
Recipients of a Garden Award receive a nursery voucher for $100 and a print of their garden.  The value of the 
nursery voucher was reduced to $50  in 2016  for recipients of an award to reduce costs to the program. The 
residents  of  ‘Street  of  the  Year’  prior  to  2017 would  receive  a  $25  nursery  voucher.  A  street  sign  is  also 
awarded to the  ‘Street of Year’ which  is attached the to the existing signage pole of the winning street.   The 
‘Street of the Year’ category was removed from the awards program for 2017 due to the lack of nominations in 
the category over a number of years. 
 
The cost of conducting the program in 2015 was approximately $5,000, excluding staff resources.  In 2016 the 
cost of running the program was estimated at $5,901 which  includes staff resources.   The cost of running the 
2017  awards program was  approximately  $4,500 which  includes  staff  resources  across  the organisation.    It 
should be noted that the cost of the program in any year is dependent on the number of nominations that are 
received from residents and businesses. 
 
The  promotion  of  ‘Garden’  activities  over  the  years  has  been  enhanced  through  Council’s  grants  program 
outside of the Garden Awards.  There are a number of events that include a garden element, including:  
 

 Wild Otways – Art & Ecology.  Exhibits of flora/fauna artworks (Sept to Dec 2018); 

 St Marys Garden & Lifestyle Expo (September 2018); 

 Birregurra Festival & Art Show – Garden Hub (October 2018); 

 Colac Orchid Show (October 2018); 

 Warrion Flower Show (October 2018); 

 Apollo Bay Edible Garden Trail (November 2018); 

 Otway Harvest Trail Twilight Festa showcasing produce (January 2019); 

 Gellibrand River Blues & Blueberry Festival and market (February 2019); 

 Otway Food & Fibre Showcase (April 2019); 

 Friends of the Botanic Gardens – Twilight Christmas Market (December 2018); 

 Alvie Tree Planters ‐ Revegetation at Red Rock Reserve; 

 Gellibrand Garden Group – create a welcome sign/sculpture at Rex Norman Park; and, 

 Markets held  throughout  the year  in Colac, Birregurra, Apollo Bay, Kawarren and Cororooke  include 

garden stalls.   

 

Council has awarded grants through the Colac Otway Shire Grants Program 2018/19 for a total of $39,434 to 
events, programs and projects  listed above.   These grants are supported by $140,300  in  in‐kind support and 
$167,327  in  cash  contributions  towards  the  grants.    This  represents  a  total  benefit  for  the  community  of 
$347,061 for events, programs and projects that are aligned to a ‘garden’ theme in the Colac Otway Shire. 
 

KEY INFORMATION 
 

A  review  of  Council’s  grants  and  awards  programs  was  undertaken  in  the  2017/18  financial  year,  which 
included the Garden Awards. The review indicated that: 
 

 Council  ceases  direct  coordination  of  the  Garden  Awards  and  work  with  interested 
community  groups  to  renew  and  coordinate  the  awards  from  2018.  Council will  provide 
funding of $2,500 to an approved group to support the awards within an agreed structure;   
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 Such  awards  can  be  well  coordinated  by  groups  that  have  a  direct  interest  in  gardens, 
landscaping and the environment and potentially becoming a funding and awareness raising 
initiative for that group. 

 
The Council’s Grant Program Review  and Guidelines  report was presented  and  adopted  at  the March 2018 
Ordinary Council Meeting. Council approved an alternate recommendation to the officer’s recommendation at 
the March 2018 Ordinary Council Meeting which stated: 
 

The continuation of  the Garden Awards and  invite  interested community groups  to  renew and 
coordinate the Garden Awards from 2018. Council will provide funding of $2,500 to an approved 
group to support the awards within an agreed structure. 

 
Following  that  decision  Council  officers  developed  an  Expression  of  Interest  (EoI)  process  to  seek  interest 
groups to coordinate the Garden Awards in 2018 and beyond.  
 
The  EoI  process was  completed  in  April  – May  2018 with  the  opportunity  to  coordinate  the  program was 
advertised in the Colac Herald along with a media release, advertising on Facebook as well as direct email and 
phone  calls  to potential  suited  groups.   Council officers  received  a  number of  enquiries  relating  to  the  EoI 
process with some enquiries being received  late  in the process.   Council officers extended the timeframe for 
EoI  by  one  week  to  ensure  that  groups  that  had  enquired  were  given  adequate  time  to  complete  the 
documentation.  
 
At  the  time  of  the  closure  of  the  EoI  process  Council  received  two  (2)  applications  from  groups  that  had 
indicated their interest in the awards program.  
 
When assessing the applications there were a number of points in each of the applications that indicated to the 
officers that a meeting with each of the groups was needed to clarify the intent of the Council process.  When 
meeting with each group  it became clear that they were under the  impression that Council would still have a 
significant amount of involvement in the awards program.  Following the explanation of the intent behind the 
EoI Council officers asked each group to respond whether they are still  interested  in coordinating the awards 
program.   Both groups following the meeting withdrew their EoI based on a number of reasons ranging from 
the funding that was available with groups seeking between $5,000 to $7,000, the need for a 12 month period 
to plan and deliver the program, the wish to hold the awards biennially or even every five years and the liability 
of the groups to cover the people involved in the coordination.   
 
Council officers offered their assistance to each of the groups with previous documentation, Council’s website 
and contact  lists  for marketing the awards, social media posts  to promote the program and guidance on the 
process previously undertaken. 
 
Following  the decision  from  these groups  to withdraw  their applications  to  the EoI process, Council officers 
have discussed a number of options relating to the awards program.  The most realistic of those follow: 
 
Option 1 – Council officers coordinate the Garden Awards on a biennial basis. 
 
Option 2 – Council provide additional funding ($5,000 +) to the Garden Awards to attract a suitable group to 
coordinate the awards program. 
 
Option  3  –  Council  officers  continue  undertaking  other  forms  of  promotion  and marketing  of  gardens  and 
community pride in gardens other than the Garden Awards program. 
 
Option 4 – Council cease the coordination of the Garden Awards. 
 
Option  5  –  Council  do  not  hold  the  awards  program  in  2018  and  officers work with  the  two  groups  that 
submitted Expressions of Interest to aim for a return of the program in 2019. 
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The objectives and the outcomes of the Garden Awards are difficult to quantify and the ongoing sustainability 
of the program  is at risk given the number of applications for the program have reduced over the past three 
years. Colac Otway Shire Council is the only Shire within the G21 Region and majority of the Councils within the 
Great South Coast Region (Southern Grampians had not returned a phone call at the time of the report being 
completed)  that  still  holds  a Garden  Awards  program.    It  is  assumed many  have  ceased  such  programs  to 
ensure  councils  limited  resources  are  applied  to  core  services  and  those  that  support  large  number  of 
community.  
 
There  are a number of events and established groups  that  focus on gardens  currently operating within  the 
Shire with  the Garden Awards potentially being seen as a duplication of effort  that are already  focussed on 
from other sources. Council has awarded in the 2018/19 year a total of $39,343 in grants to events, programs 
and projects aligned  to a  ‘garden’  theme with a  total benefit  to  the community of $347,061.   Based on  this 
information, the  lack of support for the program over the past three years and the reluctance of any suitable 
group to coordinate the program within the budget,  it  is proposed that Council cease the coordination of the 
Garden Awards.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
In April 2018, an EOI to host the 2018 Garden Awards was developed and advertised through the Colac Herald, 
Facebook and direct mail and phone calls  to community groups.   Direct contact was made by  the Economic 
Development & Tourism Coordinator to garden groups to seek their interest, being the Friends of the Botanic 
Gardens and the organisers of the St Marys Garden & Lifestyle Expo.   
 
Council  received  two  (2)  applications  from  groups  that had  indicated  their  interest  in  the  awards program.  
Both groups attended meetings with Council officers to discuss their application and further details relating to 
the coordination of the program.  Both groups withdrew their EOI based on funding, resources and timeframes 
to run the awards program. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The Garden Awards align with the Council Plan, Theme 3: Our Community, Goal 2 – Connect people through 
events and activities. 
 
The recommendation also has consideration to Council Plan Theme 4: Our Leadership and Management, Goal 4 
– Provide  value  for money  services  to our  community, Action  9  ‐  Implement  a program of ongoing  service 
reviews to ensure our services are efficient and effective and are valued by the community. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

There are no environment implications. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The  Garden  Awards  gave  community members  an  ability  to  focus  on  their  gardens  and  take  pride  in  the 
appearance of  their property. The awards  ceremony gave applicants a  chance  to network and engage on a 
subject that was familiar to them.  
 
If the Garden Awards was to cease, these types of opportunities are available to the community through events 
and established groups throughout the Shire. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

There are no economic implications. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Council has the potential for reputational risk if the Garden Awards were to be retired as the community may 
see the outcome as Council taking away a program from the community. Council also has a reputational risk of 
continuing to use ratepayer’s funds on a program that is declining in interest and has failed to seek a suitable 
group to coordinate the program. 
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RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

If Council was  to cease  the Garden Awards  it would see a  financial saving of $2,500 each year as well as an 
estimated two weeks staff time across the organisation  in coordinating the awards program. These resources 
would be used  to productively work with our  small  towns  to  identify  their priorities and assist  in  achieving 
them. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
If the Garden Awards were to cease, Council officers would complete a media release outlining the Council’s 
decision to cease the coordination of the Garden Awards. 
 

COMMUNICATION 
 
If Council is to cease the coordination of the Garden Awards, communication message to the community would 
be  that  Council  has  seen  a  decline  in  interest  for  the  program  and  that  there  are  a  number  of  programs, 
projects and events that Council supports throughout the year which have a ‘garden’ element or theme.   

 

TIMELINE 
 

The day following the Ordinary Council Meeting a media release would be sent out to inform the community. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

LEASE WITH THE COLAC ROWING CLUB INC. 
OM182609‐11    

 

LOCATION / ADDRESS  5 Fyans Street Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Mark McLennan  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  11/95949  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   5 Fyans Street Colac ‐ Rent Valuation   
 

PURPOSE 
To seek approval of Council to enter into a Lease with Colac Rowing 
Club Inc. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Purpose of  this  report  is  to  familiarise Council with  the proposal  to enter  into a Lease  in  relation  to  the 
Lower level 5 Fyans Street Colac to Lake Colac Rowing Club Incorporated ABN 77 404 377 491.  
 
The  property  comprises  an  irregular  shaped  allotment  situated  fronting  Lake  Colac  in  Victoria,  with 
uninterrupted  views  over  the  Lake.    The  Building  erected  on  the  allotment  comprises  a  detached,  double 
storey, brick veneer and weatherboard clad building with a corrugated iron clad roof, constructed circa 1955 in 
fair condition. 
 
Other  features comprise asphalt sealed hardstand surrounding  the building and  two  large doors  to  the Lake 
Colac Rowing Club Inc. on the ground floor.  The exterior of the building will be renovated by Council over the 
next 40 days.  The extent of the renovations includes some structural replacements and cosmetic replacement 
of exterior fittings.  The building will be repainted, in part by the members  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Enter into a lease with Lake Colac Rowing Club Inc. with the following terms: 
 

1.1 A  lease  in accordance with  the  lease  template provided by Department of Environment, Land, 
Water and Planning 
 

1.2 Term    (3)  three years 
Further term  (3)  three years 
Rental    $200.00 Inc. GST per year 
Rent Review  C.P.I. %  at  the  12 month  anniversary  of  commencement  of  the  Lease  and 
      every year thereafter. 
Maintenance   All maintenance is to be the responsibility of the Lake Colac Rowing Club Inc. 
Outgoings    All outgoings shall be paid by the tenant at the rate of 50%  
Insurance    The Rowing Club repay Council for building insurance each year 

 
2.  Authorise  and  direct  the  Chief  Executive  or  delegate  to  complete  all  administrative  processes 

necessary to execute the lease on behalf of Council. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The proposed tenant has been in occupation of the lower level of the building since the building was built in or 
about 1955.  The building was built as a direct effort of the Lake Colac Rowing Club Inc. 
 
The  last  tenure was a  Lease  that  fell between  the 1st of  July 2013 and expired on  the 30th  June 2018. The 
rental was $190 incl. GST per year.  The last lease was entered into on a Council based template document and 
incorporated that Council was responsible for any major maintenance on the said property.  The lease should 
have been a Department of Environment, Land, Water and Planning template lease that requires the tenant to 
complete maintenance.   
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The  building  has  fallen  into  disrepair.    There  are  structural  and  cosmetic  repairs  required.    The  building 
(exterior)  is about to undergo a renovation and the Lake Colac Rowing Club Inc. will assist with a share of the 
external painting and general work. 
 
Colac Otway Shire will take out and keep current building  insurance and Public Liability  insurance.   The Lake 
Colac Rowing Club Inc. will repay one half of the building insurance premium when invoiced. 
 
The Lake Colac Rowing Club Inc. will be responsible for the payment of contents insurance. 
 

KEY INFORMATION 
 

The Lake Colac Rowing Club Inc. is a Group 2 – Not For Profit Recreation and Sporting Club (Item 4.2 of Council 
Property Leasing Policy).   
 
There is a valuation prepared by Preston Rowe Patterson, attached to this report.  The valuation indicates that 
rental should be $1,200.00 plus GST for the whole of the Building.  Therefore, the Rowing Clubs rental valuation 
share would be $600.00 plus GST per year.   
 
The subject property  is owned by Department of Environment, Land, Water and Planning.   We have received 
permission to enter into the lease on the terms contained herein subject to the terms and conditions contained 
in the Department’s lease template. 
 
The premises are being used for the storage of sculling boats and racing shells.  There is further a small training 
and shower section.   This club has been  limited by the  lake  level and has not yet able to run regattas and or 
races in Colac.  It is hoped that in years to come that the water level will rise and the club will be able to hold 
events. 
 
The club is open for new membership and currently has approximately 30 paid members.  The club is actively 
seeking new membership. 
 
The Lake Colac Rowing Club  Inc. have been advised and agreed to providing the ongoing maintenance to the 
ground floor of the building. (if the lease with the proposed terms is approved). 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
In  the event  that Council agrees  to grant a Lease, community consultation  is not  required  for  this  lease and 
Public Notice is not needed in accordance with Section 190 of the Local Government Act. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The proposed  lease has been prepared  in accordance with Council’s  Leasing Policy and with Department of 
Environment, Land, Water and Planning leasing template. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Public Park and Recreation Zone (PPRZ). 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The facility has social and cultural significance and its continued operation is important to the community. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Nil at this time. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Department of Environment, Land, Water and Planning’s Standard lease template will be engaged to minimise 
and mitigate all risk to all parties.   There will be consistency and best practice property management.   There 
will be $20M Public Liability Insurance policy maintained by the Rowing Club. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

If the recommended  lease  is agreed to by Council there would be a very modest  income.   There would be a 
financial benefit in that council will not be undertaking the maintenance of the building. 
 
Administrative costs associated with the preparation of the lease and future invoicing will be absorbed into the 
relevant operational budget. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
If agreed  to,  the Lease would be prepared  in accordance with  the Department of Environment, Land, Water 
and Planning  template and  forwarded  to  the  tenant  for execution.   Once  returned and checked  it would be 
forwarded to the Colac Otway Shire Chief Executive  for execution under delegation powers.   The documents 
would be forwarded to DEWLP for execution and then distributed to all stakeholders. 
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COMMUNICATION 
 

Communication  will  include  all  necessary  notification  of  all  internal  and  external  stakeholders.    Most 
communication would take place by email. 
 

TIMELINE 
 

26th September 2018 Ordinary Council Meeting. 

3rd  October 2018 Lease to Tenants for execution. 

13th October 2018 Lease to Chief Executive for execution by Council 

15th October 2018 Lease forwarded to Department of Environment, Land, Water and Planning 

25th October 2018 Lease exchanged and stakeholders advised of terms of lease. 

 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONTRACT 1822 ‐ THREE YEAR ANNUAL 
FOOTPATH REPLACEMENT PROGRAM  

OM182609‐12    
 

LOCATION / ADDRESS  Colac Otway Shire  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Dale Barrow  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/4927  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil   

PURPOSE 
To consider tenders for the construction of Council's Three Year 
Annual Footpath Replacement Program. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The footpath renewal program was recently tendered as part of our recurring Program of Works. The scope of 
these works is to repair existing footpaths throughout the Colac Otway Shire.  It was decided to establish for a 3 
year contract because: 
 

1. It was believed that this would lead to lower prices due to the economics of the scale. 
 

2.  It would lead to administrative savings. 
 
Tender  submissions  closed  16  July  2018  and  seven  (7)  Tenderers made  submissions  (detailed  in  section  4 
below). 
 
The contract is a schedule of rates contract. The start date begins on the day of awarding and the completion 
date  30  June  2021.  There  is  a  total  of  7,263  square metres  of  footpath  to  be  renewed  in  this  contract 
timeframe. 
There is allowance for rise and fall annually in accordance with changes to the consumer price index (CPI).  
 
The Tender was advertised in the Colac Herald on 15 June 2018, and in the Geelong Advertiser on the 16 June 
2018. The Tender was also advertised on Council’s website and via the eProcure (TenderSearch) website. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Awards  Contract  1822,  Three  Year Annual  Footpath  Replacement  Program,  to Melville  and  Son 
Concreting  for  the  lump  sum  tender  price  referred  to  in  the  confidentially  distributed  document 
pertaining  to  this  contract,  subject  to an annual price adjustment  for  rise and  fall  in accordance 
with  the  ABS  Consumer  Price  Index  for  All  Groups  (Melbourne),  for  the  period  from  the  date 
awarded until 30 June 2021. 

 

2.   Authorises the Chief Executive to sign the contracts following award of Contract 1822.   
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The footpath renewal program was recently tendered as part of our recurring Program of Works. The scope of 
these works is to repair existing footpaths throughout the Colac Otway Shire. It was decided to establish for a 3 
year contract because  
 

1. It was believed that this would lead to lower prices due to the economics of the scale. 
 

2.  It would lead to administrative savings. 
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KEY INFORMATION 
 

Tenders  were  evaluated  in  accordance  with  Council's  Procurement  Policy  and  Tenders/Quotations  and 
Purchasing Procedure, taking into account the selection criteria: 
 

Scoring Criteria.  
Price                  45% 
Resources and Capacity              25% 
Experience and Track Record            25% 
Economic Contribution to Colac Otway Shire                                 5% 
 
The evaluation panel recommends awarding the contract to Melville & Son Concreting.   This  is a Colac based 
business that has been operating  in the area for the  last 12 years and has recently completed the 2017/2018 
Footpath  Renewal  Programme,  Lake  Foreshore  Footpath  Renewal  and  much  of  the  works  in  the  CBD 
revitalisation.   All works have been completed  in a  timely manner and of a high quality.   The submission by 
Melville & Son Concreting was judged to be the best value Tender by the Evaluation Panel.  
 
The tender evaluation panel is confident that Melville and Son Concreting can adequately address issues of risk 
management and compliance with the contract specifications. 
 
There is allowance for rise and fall annually in accordance with changes to the consumer price index (CPI).  
 
The Tender was advertised in the Colac Herald on 15 June 2018, and in the Geelong Advertiser on the 16 June 
2018. The Tender was also advertised on Council’s website and via the eProcure (TenderSearch) website. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Procuring services through a tender process aligns with Council’s goal of providing value for money services for 
our community.   
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

The Contractor  is required under the contract to provide a suitable, approved environmental plan which will 
actively manage environmental risks. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

The total budget allocated to the Footpath Renewal Programme is $1,125,000 over the three year period. The 
preferred  tender  is well within Council’s budget.  If  there  is  any  surplus  it will be  allocated  at  the mid‐year 
budget review   
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The preferred tenderer, Melville and Sons Concreting has demonstrated a record of management of risks and 
completion of contracts to specification.   The Evaluation Panel  is confident that contracting with Melville and 
Sons  Concreting manages  exposure  to  any  occupational  health  and  safety  issues  and  any  non‐compliance 
issues with the contract. 
 
Melville and Sons Concreting have provided details  to confirm  that  it has an effective,  suitable occupational 
health and safety and management system.  
 
Melville and Sons Concreting have the necessary Insurance to comply with Councils requirements. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

The Three Year Annual Footpath Replacement Program is funded by Colac Otway Shire CAPITAL Works Program 
2018‐2021 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Upon Council's approval, the Contract will be awarded and works will be programmed to commence.  Officers 
propose that the contracted works will commence mid October 2018, subject to and conditional upon suitable 
weather. 
 

COMMUNICATION 
 

Letters of  acceptance  and  contracts will be  issued  to Melville  and  Sons Concreting.    The  contracts  shall be 
signed by both the contractor and Council prior to the commencement of works. 
 
The awarded contract price will be published on Council’s website. 
 

TIMELINE 
 

As above 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONTRACT 1803 ‐ T3 DIGITAL MOBILE 
RADIO NETWORK MANAGED SERVICE 

OM182609‐13    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Shire  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Frank Castles  DIVISION 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F18/7513  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Briefing Report ‐ 2Way Radio COS DMR Coverage predictions ‐ 

20180810 
 

PURPOSE 
Council approval is required to award Contract 1803 ‐ T3 Digital 
Mobile Radio Network Managed Service. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Tenders have been  received  for  the provision of  a  support  and  service  solution  that will  enable Council  to 
provide its staff mobile (vehicle based/installed) and handheld digital mobile radio (DMR) services covering all 
areas of the Shire.   This service shall be delivered as a managed serviced  for a minimum period of 10 years, 
with two one‐year options to extend. 
 
It  is  recommended  that Council award  the  contract  to Commsite  Integrated Communications Pty  Ltd  for  its 
tendered seven‐site solution.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Awards Contract 1803, T3 Digital Mobile Radio Network Managed Service, to Commsite  Integrated 
Communications  Pty  Ltd  for  its  seven‐site  solution  at  the  lump  sum  price  referred  to  in  the 
confidentially distributed document pertaining  to  this contract,  for a period of  ten years, with  two 
one‐year options to extend the contract. 
 

2. Authorises the Chief Executive to sign the contract documents following award of Contract 1803.  
 

3.  Authorises  the Chief  Executive  to perform all  roles of  the Principal  including exercising options  to 
extend the contract. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
Council  is  seeking  to  replace  its  existing  two‐way  radio  network  with  a  current  technology  DMR  system, 
utilising the DMR‐Tier3 standard.  
 
The proposed system will enable Council to provide  its staff mobile and hand held DMR services covering all 
areas within the shire boundaries at a competitive cost.  
 
The managed services pertaining to supply of a DMR service across the shire, include but are not limited to the 

following activities: 
 

 operational communication; 

 emergency coordination; 

 local traffic and work zone control; 

 GPS and lone worker services for fixed radios;  

 GPS and lone worker services for handheld radios; and  

 key‐on/key‐off utilisation events for mobile plant. 

 
The system  is  to be designed  to operate with a  recommended minimum number of  two simultaneous voice 
channels.  
 
The DMR service base will be 17 heavy vehicles, 17 medium vehicles, 10 light vehicles, four fixed bases (each of 
the Services and Operations depots) and 19 handheld radios.  
 
The  extent  of  coverage  required  is  defined  by  the  ability  to  successfully  undertake  voice  and  data 
communications  between  radio  terminal  devices  and  any  system  element  (consoles,  computer  dispatch, 
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location  services  applications, PABX  etc.)  via  radio  site  infrastructure  at  an  appropriate  level of quality  and 
reliability.  
 
The  required  audio  quality  performance  criteria  shall  be  a  Delivered  Audio  Quality  (DAQ)  of  3.0  (speech 
understandable with slight effort; occasional repetition required due to noise/distortion) 
 
The  required  service  area  reliability  is  90%  for  radios  fitted  to  vehicles,  viz.  there  is  90% probability  that  a 
randomly selected location within the service area will meet or exceed the specified performance criteria. 
 
Council  currently operates a VHF  linked,  Low Band  (35MHz), 2 Way Radio network  from  five  repeater  sites 
spread  across  the  shire.    The  network  is  used  for  day  to  day  communications  by works  and  services  staff 
between workers and field equipment. It is also used for safety communication in isolated locations.  
 
The network  is well past  its usable service  life, consists of non‐replaceable components and  is  in a  frequency 
band where the Australian Communications and Media Authority (ACMA) is no longer issuing licences. 
 
The Request for Tender (RFT) was advertised in the Colac Herald on Friday 19 January 2018 and in the Herald 
Sun  on Wednesday  24  January  2018.    The  RFT was  also  advertised  on  Council’s website  and  via  eProcure. 
Tenders closed on Wednesday 6 February 2018. 
 
Conforming tenders were received from the following companies: 
 

 AA Radio Services Pty Ltd 

 CSE Crosscom Pty Ltd 

 Combined Communications Pty Ltd 

 Commsite Integrated Communications Pty Ltd 

 Mining Telecommunications of Australia 

 
Tenders were assessed, taking into account the following selection criteria: 
 
Price    40% 
Resources and Capacity    20% 
Experience and Track Record     15% 
Methodology and Understanding   15% 
Company Stability       5% 
Economic Contribution to the Colac Otway Region    5% 
 
Each of  the conforming  tenderers proposed a  solution  that utilised  five  repeater sites. Commsite  Integrated 
Communications Pty Ltd (“Commsite”) also, as an alternative, proposed a solution that utilised seven repeater 
sites.  
 
The  tender  evaluation  panel  recommended  that  the  tender  for  a  seven  site  solution  from  Commsite  be 
accepted.  This solution was most appealing as it significantly increases coverage around Forrest and the south 
east corner of the shire, which was affected by a significant bushfire a few years ago. In the event of loss of a 
site/tower in the network the two extra sites will help cover loss of signal.   
 
The Commsite seven‐site solution is based on three talk channels and one data channel. 
 
If successful in being awarded the contract Commsite proposes to complete implementation of the system by 
21 December 2018.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Procuring goods and services through a tender process aligns with Council’s goal of achieving value for money.   
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not applicable  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The installation of the DMR system will lower Council’s risk profile.  Monitoring and GPS functionality inherent 
to  the  DMR‐T3  structure  will  enhance  worker  safety.  Specific  features  of  the  proposed  solution  include 
automatic worker down notification, lone worker monitoring, real time user and asset tracking.  
 
Commsite has a positive track record in the provision of DMR managed services.   
 
Commsite is adequately insured and its personnel hold Certificate IV in Occupational Health and Safety. 
 
An independent financial assessment of Commsite reported its long‐term financial position as Sound. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Council has a budget allocation of $155,587.92 which will cover the  first year of the contract.   The budget  is 
drawn  from  the Capital Works 2015‐16  ‐ Furniture and Equipment Replacement Programme  ‐ Upgrade of 2‐
way Radio System.  
 
Subsequent years will be funded through plant hire rates for  items of plant that utilise the DMR system.   We 
will be increasing the Heavy Plant hire rates by $1.80 per hr to cover this across 44 vehicles.  The hire charges 
range from $35 ex GST to $62 ex GST depending on the vehicle.  
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 
DETAILS 
 

All tenderers were asked to present a detailed project implementation plan. It is intended that Council’s project 
manager and Commsite’s project manager will use this document as a basis for coordinating the system rollout.  
Council will need  to build a new  tower on an existing Council  site.   There will need  to be a  letter drop as a 
Building Permit will be required.  
 

The process for implementation of the system will be: 
 

1. Perform tower and site upgrades and install new equipment 
 

2. Link all sites and perform system coverage and performance testing to ensure the system meets 
the required standards 

 

3. Upgrade all radios, work unit by work unit 
 

4.  Remove the existing system 
 

COMMUNICATION 
 

Communication between Council and Commsite will, at a minimum, be in the form of weekly meetings. 
 
The awarded contract price will be published on Council’s website. 
 

TIMELINE 
 

Implementation of the system will commence in early October 2018, with a proposed completion date of end 
of January 2019  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PRESENTATION OF A DETAILED SERVICE REVIEW 
PROGRAM AS PER COUNCIL RESOLUTION AT THE 
SPECIAL MEETING OF COUNCIL ON 2 MAY 2018 

OM182609‐14    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Errol Lawrence  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil   

PURPOSE 

To present Council the history and background information on work 
already done, current work underway on service reviews, with a 
detailed Service Review Program introducing 3 year Department 
Improvement Plans which deliver audited efficiency and 
effectiveness improvements as outcomes to meet targets set as per 
the resolution of Council at the Special Meeting of Council on 2 May 
2018. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
At the Special Meeting of Council held on Wednesday 2 May, 2018, the Council determined in the following resolution: 
 

That  pertinent  to  the  Council  proposing  the  2018‐19  Budget  for  public  consultation  prior  to  further 
consideration  by  the  Council,  the  following  policy  decisions  are made  by  the  Council  as  directions  to 
management: 
 
1.  A report be provided to Council within 30 days  identifying at  least $500,000 of recurrent savings to 

be delivered within the 2018‐19 Council Budget. 
 
2.   A detailed Service Review Program introducing 3 year Department Improvement Plans which deliver 

audited efficiency and effectiveness improvements as outcomes to meet targets set, be presented to 
the Council for adoption at the August 2018 Ordinary Council Meeting and subsequently reported to 
Council quarterly. 

 
3.   A report on matters raised within public submissions  received  leading up  to  the preparation of  the 

2018/19  Proposed  Budget  and  action  on  the matters  raised  be  presented  to  Council  at  the  June 
meeting.  

 
This report is provided to address item 2 of the resolution. 
 
There has already been a considerable amount of work done by Council officers towards service reviews and business 
improvements, with identified efficiencies and financial savings. This is detailed in the Background below. 
 
Along with  the work  already  completed, Council has  completed  a  Service Review Program working with  Searchlight 
Group and Emergent Thinking (SET). This is also summarised below. 
 
The Long Term Financial Plan project  is underway, with the commencement of detailed work around service planning 
currently being undertaken. This is an extensive project & will take 12 months to complete. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Notes the Colac Otway Shire 3 Year Service Review Program as detailed in this report and provides support in 

principle for the program.  
 

2. Acknowledges that the Service Review Program document is dynamic and that it may consider changes to it 

in the future.  
 

3. Acknowledges  that  some  Service  Reviews  require  funding  in  order  to  be  carried  out  and  that  there  are 

currently no funds budgeted in the 2018/2019 budget. 
 

4. Notes that the lack of funding in the 2018/2019 budget will need to be considered by Council at a later date. 
 

5.  Notes that the delivery of Service Reviews in future years will be subject to future budget considerations. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND/ KEY INFORMATION 
 

A Business  Improvement Unit was  established  in November  2015  and was  responsible  for  cost  savings  and  process 
improvements totalling over $900,000 over a two year period. 
 

During the 2018/19 Council Budget process and as a consequence of the Business Improvement Officer obtaining a role 
in Economic Development,  it was determined that the organisation would not continue with a Business  Improvement 
Unit. 
 
As mentioned above, Council has also completed some service  review work with SET.   This work commenced with a 
survey of managers  looking  for “low hanging  fruit”. This produced a range of possibilities, which SET  identified  into 3 
categories, and has defined them as follows: 
 

 Category 1 – Easiest to Harvest, easily achieved, could be one off savings. 

 Category 2 – More Difficult to Harvest, a little harder to achieve, consequences to assess and risks to be 

managed. 

 Category 3 – Areas for Service Reviews, detailed service reviews are required to determine the quantum of 

savings. 
 

Subsequent to this initial work undertaken by SET they have now completed a review of each of the directorates: 
 

 Corporate Services 

 Development and Community Services 

 Infrastructure and Leisure Services 
 

SET have provided reports that include findings, recommendations & an Improvement Implementation Plan specific to 
each directorate. 
 

Further  to  the  two  SET processes  informing  the 3  year  service program has  included  consideration of  the  following 
reviews, which have been completed in recent years and/or currently in process. 
 
Previous Reviews 
 

 Colac Regional Saleyards – External reviews ‐ Business Option Review (2015) and Asset Review (2014). 

 Planning and Building services – External Review – Full Service Review (2015). 

 Grants and Awards Review – Internal work group – Partial Service Review (2017‐18). 

 School Crossing Review – Internal review – Partial review focus on required crossings and state funding 
model (2017). 

 Review of the people, capability, culture & delivery structure of the ICT team (2018). 

 Review service delivery at Bluewater Leisure Centre (2017/18). 
 
Current Reviews 
 

 Visitor servicing (includes our two Visitor Information Centres) – GORRT has obtained funding to facilities 
this review is across all GOR municipalities. – A Project Reference Group has been established and the 
project commenced. 

 OPASS stage 1 – External review – Only internal engagement has occurred ‐ Presenting to Council in August 
/ September. 

 Review the operations of the Port of Apollo Bay. 

 Review unsealed road maintenance service (2018) 
 
These processes form the basis for the 3 Year Service Review Program. 
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Colac Otway Shire 
3 Year Service Review Program 

 

Directorate & Service 
Review 

Comments 
Resp. 
Officer 

2018/19  2019/20  2020/21 

CORPORATE SERVICES 

Review Financial 
Services, including Rates 
& Payroll 
 
COST ‐ $20,000 
 

There is significant work to be done 
in Financial Services over the next 2 
years. It is considered appropriate to 
perform a service review at the 
completion of this work. 
 

GM Corp. 
Sces/Mgr. 
Financial 
Sces. 

    X 

INFRASTRUCTURE &  
LEISURE SERVICES 

Review Council’s Library 
Services. 
 
COST – Officer time 

There is a need to review the 
provision of Library Services due to a 
range of factors. Service is currently 
provided by the Corangamite 
Regional Library Corp.  
 

Manager 
Arts & 
Leisure 
Services. 

X     

Review Service & 
Operations including 
the review & 
optimisation of the 
location & structure of 
the Council depots. 
 
COST ‐ $100,000 

Council’s service delivery practices in 
Services & Operations require 
review.  
 
It is recommended that the review 
includes: 

 Fleet Management 

 Workshops 

 Open Space Management 

 Footpath Management 

 Powerline Vegetation 

 Roadside Vegetation control 

 Sealed Road Maintenance 

 Turf Management 

 Unsealed Road Maintenance 
 

Council still essentially operates 
under the depot structure that 
existed pre Council amalgamations.  
 

This regional based structure may 
impede the optimisation of Council 
activities.  
 

This initiative has the potential to 
generate significant savings & 
efficiencies. It will also influence the 
optimisation, maintenance & 
utilisation of Councils plant & fleet. 

Manager 
Services & 
Operations 

  X   
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Directorate & Service 
Review 

Comments 
Resp. 
Officer 

2018/19  2019/20  2020/21 

INFRASTRUCTURE &  
LEISURE SERVICES 

Review the Assets and 
Project Delivery 
Department. 
 
COST ‐ $20,000 

This unit is responsible for the 
delivery of Council’s infrastructure 
capital works projects. 
 
A review, repositioning 
strengthening of this unit is urgently 
required & recommended. 
 

Manager. 
Assets and 
Project 
Delivery 

X     

Review the Port of 
Apollo Bay operation. 
 
COST ‐ $30,000 

This review, which is partially 
complete, will review Council’s role 
as Manager of the Port. 
 
Consultation has occurred with Port 
users. The review will consider a 
range of issues including risk to 
Council and community benefit. 
 
The review will assist Council in 
determining its possible role as Port 
Manager after June 2019. 
 

Manager 
Services & 
Operations 

X     

Review Unsealed Road 
Maintenance 
 
COST ‐ $40,000, already 
funded from the 
operational budget 

This is one of Council’s worst 
performance areas in terms of 
community satisfaction. 
 
Council has commissioned the 
Australian Road Research Board to 
carry out a review, which is now 
complete. 
 
It considered available materials, 
how they should be mixed, drainage, 
grading practices and resheeting 
practices and makes 
recommendations for the future. 
 
This is to be discussed at a Briefing 
Session with Councillors in October. 
 

Manager 
Services & 
Operations 

X     
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Directorate & Service 
Review 

Comments 
Resp. 
Officer 

2018/19  2019/20  2020/21 

COMMUNITY SERVICES           

Develop & implement a 
Council position & 
strategic roadmap for 
the future of OPASS 
Services. 
 
COST ‐ $45,000 
 

OPASS stage 2 – External review – 
Includes external engagement with 
community & stakeholders & more 
detailed analysis of options. 

GM Dev. & 
Comm. 
Sces./ Mgr. 
Comm. Sces. 

X     

Colac Regional Sales 
Yards. 
 
COST – Officer time 
 

Reconsideration of previous business 
options review, cognisant of recent 
development of the Mortlake 
facility, closure of Geelong facility, 
leasing of Camperdown etc. 

Mgr. Econ. 
Dev. & 
Tourism 

  X   

Review of visitor 
services in Colac & 
Apollo Bay. 
 
COST – Officer time 
 

Following completion of the GORRT 
Visitor Service review, consider 
Council’s options for visitor services, 
including the Colac & Apollo Bay 
Information Centres 
 

Mgr. Econ. 
Dev. & 
Tourism 

  X   

Review Family Day Care 
Services. 
 
COST ‐ $30,000 
 

External Review ‐ Includes external 
engagement and detailed analysis of 
existing services & future community 
needs 

Mgr. Comm. 
Sces. 

    X 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Where necessary the appropriate community consultation and engagement will be undertaken. It is important that Service Reviews 
engage the customers of that service. 

 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Service reviews align across the four themes of the Council Plan. 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Some service reviews may involve environmental implications. These will be addressed at the time of the review. 

 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Some service reviews may involve social and cultural implications. These will be addressed at the time of the review. 

 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Some service reviews may involve economic implications. These will be addressed at the time of the review. 

 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Some service reviews may involve legal and risk implications. These will be addressed at the time of the review. 

 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

An initial assessment has been done of the cost of Service Reviews in the plan & an estimated cost has been included. Some Service 
Reviews will incur a cost when external, independent reviewers are engaged to examine the service. Where it is envisaged that the 
resource required will be Officer time only then that has been indicated in the table. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Each of the service reviews will implemented in a way appropriate to the review. 

 

COMMUNICATION 
 

Council will be kept updated on the progress of the plan. 

 

TIMELINE 
 

3 Years 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PROCUREMENT POLICY REVIEW 
OM182609‐15    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Melissa Garner  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Colac Otway Shire Council Procurement Policy (Track changes) 

2018‐2019 
 

PURPOSE  To present Council's revised Procurement Policy for approval. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 SEPTEMBER 2018  188 

 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
In  accordance with  Section  186  A  (7)  of  the  Local Government  Act  1989,  Council  is  required  at  least  once  in  each 
financial year to review its current Procurement Policy and may, in accordance with section 7, amend the policy.  
 
The Policy was last reviewed between January and August 2017 and adopted by Council on 27 September 2017. 
 
The Procurement Policy has been reviewed by the Procurement and Tenders unit to update five sections to represent 
minor amendments it deems are required. 
 
An updated, tracked changes policy is attached for review. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council adopts the following revised policy: 
 

 Policy No. 3.2 ‐ Procurement Policy 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The  Procurement  Policy  aims  to  be  consistent  with  the  Victorian  Local  Government  Best  Practice  Procurement 
Guidelines which provides  a  set of principles  and practices  that  represent  the most  efficient  and prudent  course of 
action for developing and maintaining best practice local government procurement processes, in order to: 
 

1. achieve value for money and continuous improvement in the provision of services for the community; 
 

2. ensure resources are used efficiently and effectively to improve the overall quality of life of people in the local 
community; 
 

3. achieve compliance with relevant legislative requirements; 
 

4. achieve high standards of fairness, openness, probity, transparency, risk management and accountability; and 
 

5.  minimise the cost of bidding for potential suppliers.  
 

KEY INFORMATION 
 

The aim of  the current  review  is  to ensure Council  complies with  the Local Government Act 1989 and  to ensure  the 
Policy remains current. It is recommended that Council consider the minor changes, as attached, while also keeping  in 
mind that the strong possibility of forthcoming changes as a result of legislative change, requiring that the Procurement 
Policy be revisited in great detail and possibly a new format in 2019.  
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Tracked Changes 
A tracked changes version of the Procurement Policy is attached which indicates the minor changes recommended. 
 

Clause 1.1 
 

Purpose – Changed wording to reflect the current version of the Council Plan. 
 

Clause 1.5 

 

References – Additional wording incorporating the newly developed 
Tendering Procedures. 
 

Clause 2.1.8.3.2 

 

Light Fleet Vehicle purchases – Revised clause to reflect Council’s Light Fleet 
operational policy amendments. 
 

Clause 3.1 
 

Standards – Changed wording to remove superseded Trade Practices Act. 
 

Clause 5.1 

 

Minimum spend competition thresholds – Changed quotation requirement for 

threshold <$10,000. 

Procurement value <$2,000 seek a minimum of 1 oral quote 

Procurement value $2,000 ‐ <$10,000 seek a minimum of 1 written quote. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

Colac Otway Shire’s procurement practices relate to Theme Four of the Council Plan – Our Leadership and Management, 
specifically to the following action: 
 

 Manage the short and long‐term financial sustainability for the shire through prudent financial management. 
 
The adoption of a current Procurement Policy ensures Council  is able  to  support and enhance  the  local economy by 
obtaining value for money for the community. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Colac Otway Shire objectives as part of the GROW program are to: 
 

 Embed social procurement policy and practice so that contracts issued in the region support local training and 
employment. 

 

 Increase investment and other supports to strengthen and grow small to medium enterprises and employment; 
and 

 

 Expand existing brokerage approaches and investigate additional brokerage models for sustainable pathways 
between job seekers and employers. 

 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Prudent fiscal management will achieve the best outcomes for ratepayers in Colac Otway Shire. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Council currently has a Procurement Policy that is due for review and adoption by September 2018. In accordance with 
the Local Government Act 1989, Council must review  its Procurement Policy at least once each financial year. The  last 
revision was adopted 27 September 2017. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Not applicable 
 

   



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 SEPTEMBER 2018  191 

 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

Once the Procurement Policy is endorsed the implementation of the Policy in an operational sense will be delivered to 
relevant officers to ensure effective application of the Policy. The Procurement Policy will be available to the public via 
Council’s website. Council’s procedural documentation will also be reviewed and updated to reflect any changes to the 
Policy. 
 

COMMUNICATION 
 

As  relevant policies and procedures are  reviewed and updated, ongoing  training and  information will be provided  to 
relevant stakeholders to ensure compliance and best practice in Council’s procurement activities. 
 

TIMELINE 
 

Not applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

AUTHORISATION OF OFFICER UNDER THE 
PLANNING AND ENVIRONMENT ACT 1987 

OM182609‐16    
 

LOCATION / ADDRESS  2‐6 Rae Street Colac  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Errol Lawrence  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/6770  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  To appoint new statutory planning officer. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The purpose of  the  report  is  for Council  to appoint Erin Sonego, Statutory Planner, as an authorised officer 
under section 147(4) of the Planning and Environment Act 1987. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Appoints Erin  Sonego,  Statutory Planner, as an authorised officer pursuant  to  section 147(4) of  the 
Planning and Environment Act 1987. 

 

2.  Notes  that  the  Instrument  of  Appointment  and  Authorisation  comes  into  force  immediately  the 
common seal of Council  is affixed to the  Instrument and remains  in force until Council determines to 
vary or revoke it. 

 

3.   Delegates  to  the  Chief  Executive  authority  to  sign  and  place  under  Council  seal  the  Instrument  of 
Appointment and Authorisation. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The Planning and Environment Act 1987 (the Act) establishes a framework for planning the use, development 
and protection of land in Victoria in the present and long‐term interests of all Victorians.  
 
Various  staff members within  the Council’s  Planning,  Environment  and Community  Safety Departments  are 
required to undertake assessments, give advice or investigate various issues in relation to the Act.  In order to 
undertake these assessments legally, particularly during issues of non‐compliance, authorisation under the Act 
is required. 
 

KEY INFORMATION 
 

Council has appointed Erin Sonego as a Statutory Planner to fill a vacancy within the planning department. Erin 
commenced on 6 September 2018 and requires authorisation under the Planning and Environment Act 1987 
Act due to the following:   
 

 The  Planning  and  Environment  Act  1987  regulates  enforcement  and  is  reliant  on  authorised  officers 
acting on behalf of the Responsible Authority. 

 

 Legal  advice  recommends  that  authorised  officers  be  appointed  by  Council  using  an  instrument  to 
address  specific  authorisation provisions of  section 147(4) of  the Planning and Environment Act 1987 
versus the broader authorisations of section 224 of the Local Government Act 1989. 

 
It  is  important to note that the broader  Instrument of Appointment and Authorisation by the Chief Executive 
Officer pursuant  to  section 224 of  the  Local Government Act 1989 must also be  retained as  it appoints  the 
officer’s position as an authorised officer for the administration and enforcement of other acts. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The authorisation is required for officers to investigate and enforce planning and land use issues as outlined in 
this report and directly address the themes of the Council Plan: Our Prosperity, Our Places, Our Community and 
Our Leadership and Management.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Authorisation is required for officers to investigate and enforce planning and land use issues as outlined in this 
report,  serve  to  protect  the wider  environment  in  line with  the  requirements  of  the  planning  scheme  and 
Planning and Environment Act 1987. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

The required authorisation for officer to investigate and enforce planning and land use issues as outlined in this 
report  serve  to protect places of noted  social  and  cultural  significance  in  line with  the  requirements of  the 
planning scheme and Planning and Environment Act 1987. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The Planning and Environment Act 1987 regulates enforcement and  is reliant on authorised officers acting on 
behalf of the responsible authority. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Not applicable 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

The attached  Instrument of Appointment and Authorisation  (Planning and Environment Act 1987) come  into 
force immediately upon execution. 
 

COMMUNICATION 
 

Not applicable 
 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 26 SEPTEMBER 2018  210 

 

TIMELINE 
 

The attached Instrument of Appointment and Authorisation (Planning and Environment Act 1987) comes  into 
force immediately after the common seal of Council is affixed to the Instruments by the Chief Executive. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

NOTICE OF MOTION –  
NAMING ‐ CENTRAL RESERVE PRECINCT 

OM182609‐17    
 

COUNCILLOR  Jason Schram     

ATTACHMENTS 
1.   Notice of Motion No 283 ‐ Cr Jason Schram ‐ Naming ‐ 

Central Reserve Precinct ‐ Signed 
 

 

  
 
 

1. COUNCILLOR COMMENT 
 
This notice of motion falls in line with Council’s community consultation process.  Previous positions of Council 
have been restrictive on future naming of the Central Reserve and this Notice of Motion is more in line with the 
community’s expectations and allows more flexibility for the organisation to investigate naming options. 
 
It allows  the community  to have  input  into  the naming of  the Central Reserve and associated  facilities.   The 
Central  Reserve  is  the  showpiece  sporting  facility  in  Colac  and  has  been  host  to many  local,  national  and 
international sporting events for many decades.  The community will be able to have their say on the naming of 
the facility and / or the buildings and get the chance with this Notice of Motion to have input to even leave the 
Central  Reserve  as  is.   It  also  allows  the  Council  to  investigate  naming  rights  opportunities  as  a  source  of 
revenue as  there have already been  inquiries  to Council  from  local businesses wanting  this opportunity. The 
main user groups at the moment are the Colac Tigers Football & Netball Club, Colac & District Football Netball 
League and Little Athletics. The Central Reserve recently hosted the AFL when Geelong took on Essendon in a 
JLT Community Series game that was broadcast on national TV. 
 
 

2. OFFICER COMMENT 
 
General Manager, Infrastructure & Leisure Services 
 
Central  Reserve  is  Colac  Otway  Shire’s  premier  recreation  reserve  located  at  32  Gravesend  Street,  Colac.  
Central  Reserve was  first  developed  in  the  late  1950’s  following  Council’s  purchase  of  the  land, with  the 
grandstand  facility  officially  opened  in  1962.    The  facilities  at  Central  Reserve  have  been  progressively 
developed over time, with major upgrades of the off‐field facilities completed in 2017. 
 
Central  Reserve  hosts  a  wide  range  of  sport  and  recreational  activities  and  is  home  to  the  following 
organisations: 
 

 Colac Football Netball Club 

 Colac and District Football Netball League 

 Little Athletics Colac 

 AFL Barwon 
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 Colac Otway Rovers Football (Soccer) Club 

 Colac and District Dog Obedience 

 Colac Youth and Recreation Club 

 Colac 8 Ball Club 

 Colac Budgerigar Club 

 Colac Secondary College 

 Shae’K’It Studios 

 
The reserve attracts approximately 100,000 visitations per year  including people of all ages.    In March 2018, 
Central  Reserve  hosted  a  JLT  AFL  Community  Series  match  between  Geelong  and  Essendon,  attracting 
approximately 10,000 people. 
 
It is unknown when the reserve was officially named Central Reserve however it aligns to the naming of other 
recreation reserves in Colac to recognise their locations, including Eastern Reserve and Western Reserve. 
 
At its July 2016, Council endorsed the following resolution relating to the potential naming of Central Reserve. 
 
That Council supports: 
 

1.  Investigating the community’s interest in renaming Central Reserve to recognise our indigenous 
heritage in accordance with Council’s ‘Naming of Roads, Localities and Features Policy’ and the State 
Government’s ‘Guidelines for Geographic Names’. 

 
2.  Investigating the community’s interest in naming new and/or existing buildings at Central Reserve in 

accordance with Council’s ‘Naming of Roads, Localities and Features Policy’ and the State 
Government’s ‘Guidelines for Geographic Names’.  Consideration to be given to sporting excellence 
and/or administrators who have contributed significantly to sport in the Colac Otway Shire. 

 
3.  Requesting officers to prepare for Council a community engagement plan to implement points 1 and 

2. 
 
Council officers prepared a Community Engagement Plan to guide the discussion with the community and seek 
feedback on naming Central Reserve and associated assets.   Officers had discussions with a number of user 
groups  and  community members who  indicated  that  their  preference would  be  for  the  reserve’s  name  to 
remain as Central Reserve, whilst also considering sponsorship opportunities for some part of the reserve eg: 
the oval.  Further community engagement on the subject did not progress past these discussions. 
 
In recent times, Council has received  interest about the opportunity for commercial naming rights for Central 
Reserve.  The naming of community assets through sponsorship arrangements can provide financial benefits to 
Councils to partly off‐set the cost of maintenance.   
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3. NOTICE OF MOTION 
 

TAKE NOTICE that  it  is my  intention to move at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway Shire to be 
held on 26 September 2018. 
 

That Council:  
 

1.  In accordance with Council’s Community Engagement Policy 2013, seek community feedback on: 
 

a)  The naming of the Central Reserve precinct. 
 

b)  The naming of any new or existing buildings at the Central Reserve precinct. 
 

c)  The  possibility  of  allowing  the  naming  rights  of  the  Central  Reserve  precinct  to  be  used  as  a 
potential revenue source for Council and/or user groups. 

 

d)  That points 1a, 1b and 1c be conducted in accordance with Council’s Naming of Roads, Localities 
and Features policy, and the State Government’s guidelines for geographic names. 

 

2.  In relation point 1, gives consideration to: 
 

a)  Local European and Indigenous historical names and places. 
 

b)  Local sporting administrators or those who have achieved sporting excellence. 
 

c)  Other significant local sporting interests. 
 

d)  Leaving the facility as named, Central Reserve. 
 

3.  Retains  the  existing  name  of  the  Central  Reserve  precinct  and  associated  structures  until  Council 
determines otherwise. 

 

4.  Officers present the community feedback in a report to an Ordinary Council Meeting. 
 

5.  Commences community consultation enacting this Notice of Motion no later than 29 October 2018. 
 

6.  Endorses this Notice of Motion to take precedence over previous resolutions in relation to this matter. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

NOTICE OF MOTION –  
CONSIDERATION TO THE DESIGN OF NEW 

AMENITIES (TOILETS) AT MEMORIAL SQUARE 
OM182609‐18    

 

COUNCILLOR  Jason Schram     

ATTACHMENTS 
1.   Notice of Motion No 284 ‐ Cr Jason Schram ‐ Consideration to 

the Design of New Amenities (Toilets) at Memorial Square ‐ 
Signed 

 

  
 
 

1. COUNCILLOR COMMENT 
 
Since the adoption of the Memorial Square Master Plan it has been brought to Council’s attention that there is 
a community need for suitable change  facilities  in the City of Colac.   As detailed design of the amenities and 
toilets has not been finalised yet it would be prudent of Council to include in the design such a change facility 
to cater for all facets of the community especially the health and disability sectors. 
 
The community has  long wanted better  toilet  facilities at  the Memorial Square and Council should build  the 
facilities to meet community expectations regardless of funding from State or Federal Governments.  This does 
not mean that Council will not advocate strongly to all forms of government as the regions need this funding to 
help grow and cater for such growth. 
 
 

2. OFFICER COMMENT 
 
General Manager, Infrastructure & Leisure Services 
 
Memorial  Square  is  a  1ha  parcel of  public  open  space which  is of  significance  to  the  local  community  and 
visitors to the region. 
 
The Memorial Square Master Plan was endorsed by Council at its January 2018 Ordinary meeting.  The master 
plan  recommends  the  construction  of  a  new  amenities  block  on  Gellibrand  Street.    Council  has  allocated 
$100,000  in  its  2018‐19  budget  to  prepare  detailed  designs  for  the  new  amenities  block.    This  project will 
commence in coming months and will be inclusive of a thorough community engagement process to inform the 
designs. 
 
The Memorial Square Master Plan identifies a cost of $1.3M to demolish the existing toilet block and construct 
new amenities.  It is unlikely that State and Federal Governments would fund stand‐alone toilets so most, if not 
all, of the cost would need to be borne by Council. 
 
Council officers have already met with members of the community to discuss  issues around accessibility and 
the need  for a  ‘Changing Places’  type of  facility.   Changing Places are  larger  than standard accessible  toilets 
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with adult‐sized change tables and tracking hoists in major public spaces to meet the needs of people with high 
support needs.  These needs will be considered in the design process. 
 
Further engagement with our community will occur to assist with the finalisation of detailed designs and cost 
estimates  for  the new public  amenities.    This work  is  then  intended  to  inform Council’s  Long  Term Capital 
Works program. 
  
The proposed timelines for a project such as this would be: 
 

 2018/2019 – Complete detailed design 

 2019/2020 – Seek external funding and establish Council funding 

 2020/2021 – Construct new facilities 

 

3. NOTICE OF MOTION 
 
TAKE NOTICE that  it  is my  intention to move at the Ordinary Council Meeting of the Colac Otway Shire to be 
held on 26 September 2018. 
 
 

That Council: 
  

1.  Put  consideration  into  the  design  of  the  new  amenities  (toilets)  to  be  constructed  as  part  of  the 
Memorial  Square Master  Plan,  to  allow  for  a  change  facility  that  caters  for  all members  of  the 
community  from  infants  to adults and those with special needs and that those  facilities meet with 
Australian Standards. 

 

2.   
a)  Resolves  that  construction  of  the  new  amenities  (toilets)  be  implemented  into  the  Council’s 

capital works program, if no funding from State or Federal Governments or external grants are 
forthcoming.   

 
b)  Subject  to  no  external  funding  forthcoming,  implement  the  amenities  into  the  capital works 

budget for the financial year 2020/2021. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

COUNCILLOR APPOINTMENT –  
MUNICIPAL ASSOCIATION OF VICTORIA 

OM182609‐19    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To appoint a Councillor as Colac Otway Shire's representative to the 
Municpal Association of Victoria. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Following  the  recent  resignation of Cr Terry Woodcroft, Colac Otway  Shire Council  is without an  appointed 
Councillor to the Municipal Association of Victoria, which is holding State Council on 18 and 19 October 2018. 
At  this September Ordinary Council meeting, Councillors have an opportunity  to appoint a Councillor  to  this 
external body for the purpose of representing Colac Otway Shire Council with voting rights. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council appoints Cr Stephen Hart to the Municipal Association of Victoria until determined otherwise. 
 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

Council has Councillor/officer representation on a number of committees associated with a variety of interests. 
This entails representing Council’s views on regional and state wide matters. 
 

KEY INFORMATION 
 

Councillor  appointments  to  these  Committees  are  traditionally made  annually  in  November,  following  the 
elections of the Mayor and Deputy Mayor, as is planned to be the case in 2019. In the interim, Council has the 
opportunity  to  appoint  a  Councillor  to  the  Municipal  Association  of  Victoria  following  Cr  Woodcroft’s 
resignation from Council. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The appointments of Councillors  to Committees align  to Theme 4 of  the Council Plan – Our Leadership and 
Management. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Councillor  appointments  to  external  bodies  such  as  the Municipal Association  of Victoria  contribute  to  the 
effective representation of the Colac Otway Shire community. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Not applicable 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

The Municipal Association of Victoria will be advised of this appointment ahead of State Council. 
 

COMMUNICATION 
 

Not applicable 
 

TIMELINE 
 

Not applicable 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

AUDIT COMMITTEE MINUTES –  
6 JUNE 2018 

OM182609‐20    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   Audit Committee Meeting ‐ Minutes ‐ 6 June 2018 ‐ Signed 
 

PURPOSE 
To receive for information the Colac Otway Shire Audit Committee 
minutes dated 6 June 2018. 

  
 
       

1. RECOMMENDATION 
 
That Council receives for information the Colac Otway Shire Audit Committee minutes dated 6 June 2018. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

OATH OF OFFICE ‐ CR BRIAN CROOK 
OM182609‐21    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Oath of Office ‐ Cr Brian Crook ‐ Signed before Chief Executive 

‐ 30 August 2018 
 

PURPOSE  To note that the Oath of Office has been taken by Cr Brian Crook. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Cr Brian Crook has taken the Oath of Office signed in the presence of the Chief Executive on 30 August 2018. 
 
 

3. REPORTING 
 
Cr  Brian  Crook  took  the  Oath  of  Office  on  30  August  2018  in  accordance  with  section  63  of  the  Local 
Government Act 1989. 
 
The Local Government Act 1989 does not require a Council decision. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

On 6 August 2018, Cr Terry Woodcroft resigned as a Councillor of Colac Otway Shire, creating an extraordinary 
vacancy.   The Victorian Electoral Commission conducted a countback  in accordance with Schedule 3A of  the 
Local Government Act 1989. As a result of the countback, Cr Brian Crook was elected. 
 

KEY INFORMATION 
 

On  30  August  2018,  Cr  Brian  Crook  took  the  Oath  of  Office,  in  accordance  with  section  63  of  the  Local 
Government Act 1989, before  the Chief  Executive,  Peter Brown.   The Oath of Office was  signed  and dated 
before the Chief Executive and a copy is attached to this report. 
 
The minutes of this Council meeting will record that the Oath of Office has been taken by Cr Brian Crook. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 

The act of taking the Oath of Office by Cr Brian Crook relates to Theme Four of the 2017 – 2021 Council Plan: 
Our Leadership & Management. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

The Oath of Office  is  required  to be undertaken  in accordance with section 63 of  the Local Government Act 
1989. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

Not applicable 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

The swearing in of Cr Crook was conducted on 30 August 2018. 
 

COMMUNICATION 
 

The community has been kept abreast of developments via media releases and social media. 
 

TIMELINE 
 

The timeline  for the election of a Councillor to  fill the extraordinary vacancy has been  largely determined by 
the Countback Procedures of the Victorian Electoral Commission. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local  Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this  report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
OM182609‐22    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DIVISION  Corporate Services 

TRIM FILE  F18/7487  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 August 2018 
2.   Assembly of Councillors ‐ Special  Council Meeting Preparation 

‐ 15 August 2018 
3.   Assembly of Councillors ‐ Ordinary Council Meeting 

Preparation ‐ 22 August 2018 
4.   Assembly of Councillors ‐ Colac Regional Saleyards Advisory 

Committee Meeting ‐ 20180831 
5.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 05 September 

2018 
 

PURPOSE  To report the Assemblies of Councillors. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be reported at the next practicable meeting of Council and incorporated in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
 

3. REPORTING 
 

1.  The Assemblies of Councillors are reported herewith. 
 
  The Local Government Act 1989 does not require a Council decision. 
 
 

DETAILS 
 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report: 
 
Councillor Briefing          8 August 2018  
Special Council Meeting Preparation      15 August 2018 
Ordinary Council Meeting Preparation      22 August 2018 
Colac Regional Saleyards Advisory Committee    31 August 2018 
Councillor Briefing          5 September 2018 
 
 

4. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
 
 



 

 

Attachment 1 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 August 2018  258 
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 August 2018  259 
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 August 2018  260 
 

 



 

 

Attachment 2 ‐ Assembly of Councillors ‐ Special  Council Meeting Preparation ‐ 15 August 2018  261 
 

 



 

 

Attachment 3 ‐ Assembly of Councillors ‐ Ordinary Council Meeting Preparation ‐ 22 August 2018  262 
 

 



 

 

Attachment 4 ‐ Assembly of Councillors ‐ Colac Regional Saleyards Advisory Committee Meeting ‐ 20180831  263 
 

 



 

 

Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 05 September 2018  264 
 

 
   



 

 

Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 05 September 2018  265 
 

 
   



 

 

Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 05 September 2018  266 
 

 
    


	TABLE OF CONTENTS
	CONFIRMATION OF MINUTES
	PORT OF APOLLO BAY RENEWAL
	INTERSECTION SAFETY ‐ TOMAHAWK CREEK ROAD/ PRINCES HWY (AKA BLUE CHURCH CORNER)
	FORMER COLAC HIGH SCHOOL SITE
	Attachment 1 ‐ Former Colac High School site ‐ Landscape Plan

	WESTERN RESERVE OVAL AND LIGHTING REDEVELOPMENT ‐ FUNDING APPLICATION
	DRAFT FORREST COMMON MASTER PLAN
	Attachment 1 ‐ Draft Forrest Common Master Plan
	Attachment 2 ‐ Key Directions Plan ‐ Draft Forrest Common Master Plan
	Attachment 3 ‐ Palette of Materials ‐ Draft Forrest Common Master Plan

	PETITION ‐ OLD BEECHY RAIL TRAIL
	Attachment 1 ‐ Old Beechy Rail Trail Online Petition
	Attachment 2 ‐ Signed Instrument of Delegation ‐ Old Beechy Rail Trail December 2016
	Attachment 3 ‐ Old Beechy Rail Trail ‐ Map

	PETITION TO CONSTRUCT A FOOTBRIDGE ACROSS BARONGAROOK CREEK AT HARRIS STREET, COLAC
	COLAC OTWAY SHIRE GRANTS PROGRAM ROUND 2 (CATEGORY 1) ‐ ALLOCATION OF FUNDS
	MEMBERSHIP AUSTRALIA DAY ADVISORY COMMITEE (ADAC)
	Attachment 1 – Terms of Reference Australia Day Advisory Committee ‐ ADAC

	GARDEN AWARDS
	LEASE WITH THE COLAC ROWING CLUB INC.
	Attachment 1 ‐ 5 Fyans Street Colac ‐ Rent Valuation

	CONTRACT 1822 ‐ THREE YEAR ANNUAL FOOTPATH REPLACEMENT PROGRAM
	CONTRACT 1803 ‐ T3 DIGITAL MOBILE RADIO NETWORK MANAGED SERVICE
	Attachment 1 ‐ Briefing Report ‐ 2 Way Radio COS DMR Coverage predictions ‐ 20180810

	PRESENTATION OF A DETAILED SERVICE REVIEW PROGRAM AS PER COUNCIL RESOLUTION AT THE SPECIAL MEETING OF COUNCIL ON 2 MAY 2018
	PROCUREMENT POLICY REVIEW
	Attachment 1 ‐ Colac Otway Shire Council Procurement Policy (Track changes) 2018‐2019

	AUTHORISATION OF OFFICER UNDER THE PLANNING AND ENVIRONMENT ACT 1987
	NOTICE OF MOTION – NAMING ‐ CENTRAL RESERVE PRECINCT
	Attachment 1 ‐ Notice of Motion No 283 ‐ Cr Jason Schram ‐ Naming ‐ Central Reserve Precinct ‐ Signed

	NOTICE OF MOTION – CONSIDERATION TO THE DESIGN OF NEW AMENITIES (TOILETS) AT MEMORIAL SQUARE
	Attachment 1 ‐ Notice of Motion No 284 ‐ Cr Jason Schram ‐ Consideration to the Design ofNew Amenities (Toilets) at Memorial Square ‐ Signed

	COUNCILLOR APPOINTMENT – MUNICIPAL ASSOCIATION OF VICTORIA
	AUDIT COMMITTEE MINUTES – 6 JUNE 2018
	Attachment 1 ‐ Audit Committee Meeting ‐ Minutes ‐ 6 June 2018 ‐ Signed

	OATH OF OFFICE ‐ CR BRIAN CROOK
	Attachment 1 ‐ Oath of Office ‐ Cr Brian Crook ‐ Signed before Chief Executive ‐ 30 August 2018

	ASSEMBLY OF COUNCILLORS
	Attachment 1 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 August 2018
	Attachment 2 ‐ Assembly of Councillors ‐ Special Council Meeting Preparation ‐ 15 August 2018
	Attachment 3 ‐ Assembly of Councillors ‐ Ordinary Council Meeting Preparation ‐ 22 August 2018
	Attachment 4 ‐ Assembly of Councillors ‐ Colac Regional Saleyards Advisory Committee Meeting ‐ 20180831
	Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 05 September 2018




