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COLAC OTWAY SHIRE ORDINARY COUNCIL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL 

will be held in COPACC on 23 August 2017 at 4pm. 

 

AGENDA 
 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 
 

3.  APOLOGIES   

 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS 
MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS – REDUCTION OF SPEED LIMIT ON BIRREGURRA‐YEODENE ROAD 

A petition containing 25 signatures has been received from a community member 
indicating community support to decrease the speed limit on a section of the 
Birregurra‐Yeodene Road. 

A report responding to the petition will be tabled at the Ordinary Meeting of Council 
to be held on 27 September 2017. 

 
8.  DECLARATION OF INTEREST  

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 
9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

  ●  Ordinary Council Meeting  held on 26 July 2017. 
 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

DOMESTIC ANIMAL MANAGEMENT PLAN 
2017‐2021 

OM172308‐1    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of Shire   GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Graeme Murphy  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   COLAC OTWAY SHIRE ‐ DRAFT COLAC OTWAY SHIRE 

DOMESTIC ANIMAL MANAGEMENT PLAN 2017‐2021 
(Final DRAFT).pdf 

28 
pages 

 

PURPOSE 
To seek Council endorsement of the draft Domestic Animal 
Management Plan 2017‐2021 to be released for a six week public 
comment period. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Colac Otway Shire Domestic Animal Management Plan has been  reviewed  in accordance with 
the  requirements of  the Domestic Animals Act 1994.   The  current Domestic Animal Management 
Plan was  adopted  by  Council  in  2013.   Under  the  Act,  Council must  prepare  a  domestic  animal 
management plan every 4 years. 
 
The  attached  Draft  Colac  Otway  Shire  Domestic  Animal  Management  Plan  2017‐2021  (DAMP) 
outlines  the  legislative  requirements  for Council  in  relation  to domestic  animal management  and 
provides detail on existing controls and services along with statistics on historical performance.  The 
DAMP also  identifies  local  issues  in domestic animal management and  includes an Action Plan that 
details the works to be undertaken to address them over the next four years. 
 
The DAMP focuses Colac Otway Shire Council’s  limited resources on the key  issues confronting the 
Shire.  These  included  unregistered  dogs  and  cats,  dogs  at  large  and  dog  attacks  on  people  and 
livestock,  cats  –  both  wild  and  nuisance.  These  key  issues  have  not  altered  from  the  previous 
iteration of the plan because they remain a priority for Colac Otway Shire Council. 
 
Council Officers have updated the DAMP with relevant legislation changes and statistics in line with 
the process  set out by  the Department of Economic Development,  Jobs, Transport and Resources 
(DEDJTR). The DAMP identifies the nine key priority areas that will be addressed through a series of 
actions that will be undertaken over the next four years.   The actions  identified  in the draft DAMP 
will be  implemented through Council’s Compliance Unit.   No  increase to the existing resourcing for 
the Compliance Unit is required to achieve the actions identified in the draft DAMP.  
 
The purpose of presenting the draft DAMP to this Ordinary Council  is to seek approval  for  it to be 
released for a six week public comment period.   
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Endorse the draft Domestic Animal Management Plan 2017‐2021 for release for a six week 
public comment period. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
This is the third iteration of the Colac Otway Shire DAMP.  The first DAMP was developed by Council 
in 2008 and  the  current version was endorsed by Council  in 2013.   The  structure of  the DAMP  is 
compliant with the template provided by the Domestic Animals Unit of DEDJTR. 
 
The DAMP consists of three parts outlined in more detail below: 

 Part 1: Legislative requirements 

 Part 2: Summary of local issues and key statistics 

 Part 3: Key areas for action over the next four years. 
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Council  has  4  Compliance Officers who  spend  half  their  time  on Domestic  Animal Management, 
equating  to 2  full  time Domestic Animal Management Officers.   Although  the Compliance Unit  is 
always striving to undertake domestic animal management in a more efficient and effective manner 
there are limited opportunities to undertake additional services within existing resource constraints.  
In  addition  to  domestic  animal management  and  full  operational duties  of  the Municipal  Pound, 
Council’s Compliance Unit also undertakes Local Laws enforcement, parking enforcement,  livestock 
compliance, environment protection compliance, and planning enforcement. 
 
Council Officers have updated  the plan with  relevant  legislation changes and statistics  in  line with 
the process set out by DEDJTR.   The actions  listed  in Part 2 of the DAMP have been developed to 
provide  the maintenance  and  improvement  of  critical  animal management  services  and  controls 
within the municipality to address the priorities  identified  in Part 2.9 of the plan.   The nine priority 
areas identified in the DAMP are outlined in more detail below. The actions identified in the DAMP 
will be implemented through the Compliance Unit’s operations over the next 4 years.  No increase to 
the existing  resourcing  for the Compliance Unit  is required  to achieve  the actions  identified  in  the 
DAMP.    
 
It  is worth noting  that Council’s Pound Facility was audited by  the Biosecurity Assessment Unit of 
DEDJTR  in November 2016.   The auditor concluded that: “The operation of the  facility proves that 
the Council is committed to providing an excellent animal pound service to the community.  Council 
and staff are  to be congratulated on  the design and operation of  the  facility and animal  transport 
vehicles  in  use  to  provide  animal management  service  to  the  Colac  Otway  Shire.    The  level  of 
knowledge and qualifications of the staff employed to operate the pound is impressive.” 
 
KEY INFORMATION 
 
The DAMP is focused on the following nine key priorities: 

 Training of Compliance Officers; 

 Registration and identification of animals; 

 Nuisance animals; 

 Dog attacks; 

 Dangerous, menacing and restricted breed dogs; 

 Overpopulation and euthanasia rates; 

 Domestic animal businesses; 

 Other matters (Emergency Management Plans); and 

 Annual review of plan and annual reporting. 
 
Training: 
All Compliance Officers that undertake animal management duties are required to have a Certificate 
IV  in Animal Control and Regulation and a Certificate IV  in Statutory Compliance.   Ongoing training 
will  be  required  over  the  next  four  years  to  ensure  all  Officers  maintain/obtain  the  required 
certification in animal control and regulation.    
 
Animal Registration & Identification: 
Registration of animals in 2011 to 2017 shows a decrease in dogs of 13%.  The number of registered 
cats has decreased  from 1485  (2011)  to 1412  (2017), a decrease of 4.92%.   Using  the prescribed 
formula (Page 8 of the Plan) to forecast the number of dogs within the Shire shows that we have a 
compliance rate of 82%  in respect of dog registrations.    Although this  is good  it  is widely accepted 
that there are many unregistered dogs in the rural and more remote areas.   
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Using  the  accepted  formula  to  forecast  the number  of  cats within  the  shire  it  shows we  have  a 
compliance rate of 41.6% which  in contrast to dogs  is disappointing, but  it  is comparable to other 
Councils  based  on  the  2011  figures.    The  ongoing  challenge  for  Council’s  Animal Management 
Officers, particularly for cats, is to effectively seek out those animal owners who fail to register their 
animals in accordance with the statutory requirements of the Domestic Animals Act 1984. 
 
It is worth noting that in 2013 Council adopted a new General Local Law Number 2 that introduced 
restrictions on the number of animals that could be housed on a property without a permit for the 
first time.   These restrictions have been well accepted by the general public and have not  led to a 
large number of new permits being issued.  As intended they have helped with the management of 
cases where people have excessive numbers of domestic animals.   At the current time there are 7 
permits on issue.   The details on the numbers of animals people can have without needing to obtain 
a permit are shown on Page 5 of the DAMP.      
 
Nuisance Animals: 
The majority of complaints received by Council relate to dogs at large, and barking dog complaints.  
These  complaints  are monitored  through  the Council Merit  system.   The  issue of barking dogs  is 
difficult  to  police,  requires  an  extensive  investigation  and  quite  often  the  complainant/s  are 
reluctant to become  involved  in a Court process.   Many complainants do not wish to be  identified 
and the penalty by way of  infringement  is minimal.     Council has developed a barking dog package 
that requires the complainant to keep a diary detailing the date/time that the dog has barked and 
any obvious reason that the barking is occurring.  This diary is usually compiled over a 14 day period 
so  that  Council  Officers  can  assess  the  results  in  order  to  best  develop  a  strategy  that  can  be 
discussed with the owner to achieve an acceptable level of noise. 
 
Dogs  at  large  are  usually  quickly  caught  and  either  returned  their  home  or  impounded.    An 
infringement for a dog at large is currently $238 (Daytime) and $317 (Night time). The infringement 
penalty amount is determined by the State Government and acts as an effective deterrent to people 
who allow their dog to roam unsupervised.  However, cats are very difficult to manage, particularly 
the feral/abandoned cat population.  Council receives a large number of complaints about feral cats.  
While every effort is made to catch feral cats, it is often very difficult to find them.  When feral cats 
are  caught  they  are  euthanised  because  they  cannot  be  safely  rehoused.    Unfortunately  the 
problems associated with feral cats are a national problem that cannot be easily rectified by Council.   
 
Dog Attacks: 
The  incidence of dog attack on both persons and animals has remained steady  in the Colac Otway 
Shire, but  it  is known that some  instances go unreported. Dog attacks reported to Council  involve 
attacks on persons, dogs and livestock.  All dogs are required to be confined to their property. This is 
a requirement under the Domestic Animal Act 1994 and Council will continue to raise awareness of 
the importance on the need for dogs to be confined. Council will also continue to encourage people 
to have their dogs de sexed, as this helps to reduce their tendencies to be aggressive and/or break 
out from their confines.  Council has developed guidelines for the seizure of dogs after an attack that 
takes into account the new provisions under the Crimes Act, Victoria that were amended in 2014.   
 
Dangerous, Menacing & Restricted Breed Dogs: 
Council  treats  all  dangerous, menacing  and  restricted  breed  dogs  very  seriously.  Council Officers 
review and update the Victorian Declared Dog Register and monitor the animals recorded on same 
to ensure compliance  (e.g. suitable containment and signage).   Council also undertakes awareness 
raising activities to help achieve compliance in line with the relevant State legislation. 
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Euthanasia Rates: 
Table 3.6.1.1 on Page 23 of the draft DAMP shows the high level of euthanasia of impounded cats in 
the Colac Otway Shire, 74  in 2016‐17, but  it must be stressed that this  includes  feral and diseased 
cats that were handed  into Council.   These cats cannot be rehoused and distort the true efforts of 
Council’s Officers  to  rehouse  cats.    The  lower  level  of  cat  registration means many  cats  are  not 
identifiable and are unable to be returned to an owner.     Although these  figures are disappointing 
they have  improved by working  in partnership with a Local Vet who runs a Cat adoption program.  
These efforts have seen the rehousing of cats improve by 344% (18 in 2011 and 62 in 2017). 
 

The level of dog euthanasia was very low in 2016/17 (3 dogs).  Unfortunately these three dogs were 
not suitable for rehousing due to behavioural and health issues.  During this period Council rehoused 
25 dogs.   Council runs an expression of  interest register  for persons  interested  in re housing a pet 
and  subsidises  the microchip  by  50%,  offers  free  registration  and  also  liaises with  Local  Vets  to 
obtain  a  subsidised  rate  for  de‐sexing  and  vaccination.    Council  uses  all  local  vet  businesses  to 
identify potential applicants who may be  interested  in re housing. Council also utilises  local media 
and face book in advertising animals requiring re‐housing.   
 

Domestic Animal Businesses: 
Domestic animal business registration is controlled by the Domestic Animal Act 1994. Council has a 
zero‐tolerance of non‐compliance in domestic animal businesses, and will continue to investigate all 
reports  on  domestic  animal  breeding  businesses  and  seek  compliance  for  any  non‐registered 
domestic animal business.  In the 2016 ‐2017 period Council conducted inspections on all registered 
animal  business  establishments  in  the  municipality  and  found  that  they  all  met  the  required 
standards.  
 

Emergency Management – Animals: 
Domestic animal management in a major emergency can become a significant issue for Council, even 
though  primary  responsibility  rests  on  the  owners  of  domestic  animals.  Confusion,  conflict  and 
diverted resources can all result from a failure to consider domestic animals in evacuation and relief 
centres. The numbers of  animals  involved  in domestic  animal businesses  could  further  aggravate 
these  issues.    Council  has  developed  plans  for  domestic  animal  management  in  municipal 
emergencies and will continue to review and  improve these plans based on  lessons  learnt through 
actual events and emergency management training exercises. 
 

DAMP Review: 
The Domestic Animal Management Plan is internally reviewed on an annual basis to ensure the plan 
is being  implemented effectively to address the  legislative requirements along with the  local  issues 
in our community.      If and when  the DAMP  is adopted  it will be subject  to another  full  review  in 
2021. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 

Subject to Council endorsement, the draft DAMP will be released for public comment for a period of 
6 weeks.    To  ensure  there  is  appropriate  opportunity  for  input  by  a  range  of  stakeholders  the 
following engagement process is proposed:  
(a)  Communication to stakeholders will include:  

(i)  Information  on  Council’s  ‘Have  your  say’  online  engagement  page,  including  online 
submission form, FAQs, maps and other supporting material. 

(ii) Letter / email to key community stakeholders and affected owners and occupiers. 
(iii) Newspaper advertisement / public notice.  
(iv) Information session for key community stakeholders and affected owners and occupiers. 
(v) Opportunities  for key community stakeholders and affected owners and occupiers to book 

‘one on one’ meetings with Council officers.  
(b)  Present  a  report  to  Council  including  a  summary  of  submissions  received  along with  a  final 

version of the DAMP.  Submitters will be notified of this meeting closer to the date and have the 
opportunity to speak to their submission at this meeting.  

 
Community engagement will seek written comment  in relation to the draft DAMP.   Hard copies of 
the  document will  be  available  at  Council Offices,  Public  Libraries  and will  also  be  available  for 
viewing on Council’s website.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Developing and implementing the DAMP would contribute to: Council Plan Theme 2 – Our Places. 
In particular  it helps provide safe environments which promote community  life and enhance well‐
being.   The proposal  is also consistent with Colac Otway Shire’s  long standing commitment  to  the 
values of animal welfare, along with the inclusion and well‐being of community members as set out 
in the Community Health and Wellbeing Plan 2013‐17. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The impact of feral cats on the natural environment is well documented.  While this challenge is very 
complex  the  draft  DAMP  does  strive  to  implement  actions  that  will  not  help  protect  domestic 
animals while also protecting the natural environment 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Dogs and cats have been shown to have a clear benefit for people’s general health and well‐being.  
They are also shown to be valuable in building social connectedness.  The effective management of 
domestic animals through the  implementation of the actions  identified  in the draft DAMP will only 
help further the social benefits of domestic animals in our community. 
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 

The draft DAMP does not set or propose to change and  fees, charges or penalties associated with 
domestic animal management.   Therefore there are no direct economic implications associated with 
the draft DAMP for the community. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 

Each Council in Victoria is required to submit a DAMP to the Secretary of DEDJTR every 4 years.   The 
legal requirement to submit the plan is found at Section 68A of the Domestic Animals Act 1994.  In 
order to meet this obligation within the necessary timeframe Council is required to submit a revised 
version by 3 November 2017.  However, if necessary an extension of time can be sought to enable 
the plan to be finalised in an appropriate manner. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 

The  actions  identified  in  the  draft  DAMP  have  been  developed  on  the  assumption  that  current 
resources  for Council’s Compliance Unit will be maintained.   Development of  the draft DAMP has 
taken  into  consideration  the  resource  implications  for each action  and  can be delivered with  the 
resources currently allocated for the operations of Council’s Compliance Unit. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

The  intention is for the DAMP to be released for a 6 week public comment period.  When released 
for  public  comment  a  range  of  communication  channels will  be  used  to  raise  awareness  of  the 
opportunity to comment on the plan.  After the 6 week public comment period is complete another 
briefing will be held with Councillors to discuss the feedback received prior to a final version of the 
DAMP being presented to Council for adoption in October 2017.  The associated Council report will 
include a  summary of  submissions  received  from  the public.    If  the DAMP  is  formally adopted by 
Council it will then be sent to the Secretary of DEDJTR.  The actions set out in the DAMP will then be 
implemented through Council’s Compliance Unit’s ongoing operations over the next 4 years.   
 

COMMUNICATION 
 

Once  approved  the DAMP will be  sent  the  Secretary of DEDJTR and placed on Council’s website.  
Hard copies will also be placed  in Council and offices and  in  the public  libraries  in Apollo Bay and 
Colac.  A media release will also be made upon formal adoption of the DAMP along with advertising 
in the Victoria Government Gazette. 
 

TIMELINE 
 

 23 August 2017: Draft DAMP presented to Council seeking approval to be released for comment. 

 24 August 2017: Public comment period opens (subject to Council approval on 23 August 2017). 

 6 October 2017: Public comment period closes. 

 25 October 2017: Councillor Briefing on submissions received and any proposed changes. 

 22 November 2017: Council considers adoption of the DAMP 2017‐2021. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 

No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

SPECIAL CHARGE SCHEME ‐ HEARN AND 
ARMSTRONG STREETS, COLAC ‐ DRAINAGE 

OM172308‐2    
 

LOCATION / ADDRESS 
Hearn/Armstrong 
Street, Colac 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  John Furleo  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F17/8260  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Drainage Works Layout Plan 

2.   Special Charge Scheme Drainage Works Estimation 
Worksheet 

 

PURPOSE 

To consider the establishment of a Special Charge Scheme for the 
purpose of drainage construction.  The project is a drainage line 
from the corner of Hearn Street and Armstrong Street to the north 
boundary of 142 Armstrong Street to the north west corner of the 
Trinity College property. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 23 AUGUST 2017  41 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
It is proposed to establish a Special Charge Scheme to fund works to construct drainage works.   
 
During heavy rain, runoff from the oval located at the north west corner of Trinity College at 119‐243 Hart 
Street Colac flows towards the properties located at the corner of Hearn Street and Armstrong Street.   The 
water builds up behind the fences and then discharges into the backyards of these properties causing some 
flooding.   
 
An Easement exists on the northern boundary of 142 Armstrong Street but there is no pipe to take the flows.  
This proposal will collect this excess runoff from the oval and direct it to a grated pit at the rear of 142 
Armstrong Street which will then discharge to the main drain in Hearn Street via proposed underground pipes 
to be placed in the easement on the northern boundary of 142 Armstrong Street and in the nature strip 
running down Armstrong Street. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Resolves to give notice of its Intention to Declare a Special Charge Scheme for the 
construction of a common drainage line along the easement on the north boundary of 142 
Armstrong Street and associated works in Armstrong Street and in the Trinity College such 
that: 

a.  The construction of a common underground drainage pipe and associated works 

will be of special benefit to properties described in paragraph (5) and shown on the 

attached plan by way of: 

  Controlled stormwater discharge 

b.  A special charge be declared for the period commencing on 23 August 2017 and 

concluding on 23 August 2022. 

c.  A Special Charge Scheme be declared for defraying any expenses in relation to the 

installation of an underground stormwater pipe system comprising of a 250mm 

stormwater pipe in the easement along the northern boundary of 142 Armstrong 

Street, Colac. 

 
2.  The following be described as the area for which the special charge is declared: 

 The partial area within Trinity College that can directly connect to the underground 

drainage line located in the easement along the northern boundary of 142 

Armstrong Street, Colac and the areas north and west of this area located in Hearn 

Street and Armstrong Creek which will be protected by this drainage line and 

applying to properties described in paragraph 3. 

 
3.   The following be declared as the land in relation to which the special charge is so 

declared: 

 119‐243 Hart Street, Colac   Lot 14 LP 58025 

 206 Hearn Street, Colac   Lot 5 LP 58025 

 208 Hearn Street, Colac   Lot 6 LP 58025 
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 210 Hearn Street, Colac   Lot 7 LP 58025 

 212 Hearn Street, Colac   Lot 8 LP 58025 

 214 Hearn Street, Colac   Lot 9 LP 58025 

 216 Hearn Street, Colac   Lot 10 LP 58025 

 142 Armstrong Creek, Colac   Lot 11 LP 58025 

 144 Armstrong Creek, Colac   Lot 12 LP 58025 

 146 Armstrong Creek, Colac   Lot 13 LP 58025 

 
4.  The following be specified as the criteria which forms the basis of the special charge so 

declared: 

 Ownership of the land described in paragraph 3 of the recommendation. 

 

5.  The following be specified as the manner in which the special charge so declared be 

assessed and levied; 

 The unit of assessment is via a property area system where the special charge to 

each property is directly proportional to the total property area and is calculated 

as follows: 

119‐243 Hart ST  LOT 14 LP58025  10,000.00 m²  $ 12,912.23 

206 Hearn ST  LOT 5   LP58025  659.10 m²  $ 851.05 

208 Hearn ST  LOT 6   LP58025  644.70 m²  $ 832.45 

210 Hearn ST  LOT 7   LP58025  644.70 m²  $ 832.45 

212 Hearn ST  LOT 8   LP58025  644.70 m²  $ 832.45 

214 Hearn ST  LOT 9   LP58025  644.70 m²  $ 832.45 

216 Hearn ST  LOT 10  LP58025  640.70 m²  $ 827.29 

142 Armstrong ST  LOT 11  LP58025  627.60 m²  $ 810.37 

144 Armstrong ST  LOT 12  LP58025  627.60 m²  $ 810.37 

146 Armstrong ST  LOT 13  LP58025  628.00 m²  $ 810.89 

 
6.  Having regard to the proceeding paragraphs but subject to Section 166(1)(b) of the Local 

Government Act 1989: 

a.  it can be confirmed that the owner of each rateable land described in paragraph 3 

above will therefore be liable for the respective amounts set out in paragraph 5 

above; and  

b.  it be recorded that each owner may, subject to Section 167(4) of the Local 

Government Act 1989 and any further Resolution of Council pay the special charge 

in the following manner; 

i.  payment of quarterly instalments (commencing within one calendar month of 

the issue of the notice requesting payment) over 4 years with interest paid on 

the remaining principal at the Council overdraft rate and that a penalty 

interest rate be applied to late instalment repayments only; or 

ii.  payment by lump sum to be paid within one calendar month of the issue of 

notice requesting payment. 
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7.  The Chief Executive Officer be authorized to give public notice of Council’s intention to 

declare a special charge scheme in accordance with Section 163(1C) of the Local 

Government Act 1989. 

 

8.  It be recorded that, subject to Section 163A and 168(1)(b) of the Local Government Act 

1989, Council proposes to use the money from the special charge so declared in the 

manner set out in the “Estimate” annexed to this resolution. 

 

9.  Holds a Special Committee meeting at COPACC at 5pm on Wednesday, 4 October 2017, 

pursuant to Section 223 of the Local Government Act 1989, to solely hear submissions 

regarding the Special Charges Scheme – Hearn and Armstrong Streets, Colac – Drainage. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The properties on the corner of Hearn Street and Armstrong Street were developed many years ago.  The area 
at the rear of these properties was retained as farming.   Due to this area being undeveloped there was  little 
runoff during heavy rain periods.   As time went on and the area slowly became developed by Trinity College 
the runoff increased. 
 
The area behind the properties on the corner of Hearn Street and Armstrong Street was developed as a football 
/ cricket oval which means the area is now more defined and has a constant slope.  Because of this the runoff 
flowing towards these properties has increased and has caused flooding. 
 

KEY INFORMATION 
 
For  the  water  to  be  captured  prior  to  it  entering  into  the  properties  on  the  corner  of  Hearn  Street  and 
Armstrong Street an open drain needs to be constructed along the back of these properties.  The water would 
then flow  into a pit at the rear of 142 Hearn Street.   From there the water will need to be conveyed through 
pipes until it discharges to the main drain in Hearn Street. 
 
To minimise  any  disruption  on  private  property  it  has  been  decided  that  the  pipe  to  be  installed  in  the 
easement running along the north boundary of 142 Armstrong Street will be bored.  This pipe will be a 250mm 
diameter uPVC pipe. 
 
Due to there being no discharge point currently in Armstrong Street a pipe will be installed in the nature strip 
along  Armstrong  Street  from  the  pit  on  the  corner  of Hearn  Street  and  Armstrong  Street  up  to  the  north 
boundary of 142 Armstrong Street.   This pipe will be a 375 diameter pipe and will  function as  the discharge 
point for the proposed 250 diameter uPVC pipe and also capture some road water.  It is proposed that Council 
will pay for the cost of installing this pipe along Armstrong Street. 
 
Special Benefit: 
It is considered the special benefits to be derived from the properties in the scheme are: 

 Controlled stormwater discharge. 

Costs: 
The overall cost of the proposal is $29,724 including the works on Armstrong Street. 
The Council cost for the project is $9,372 for the works on Armstrong Street. 
Hence the cost to be apportioned to the benefitting property owners is $20,352. 
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Apportionment of the Special Charge across the properties: 
The  apportionment  to  the benefitting property owners will be based on a property area  system where  the 
charge to each property is directly proportional to the total property area (m²). 
 

Apportionment Cost=   $ 20,352.00  

Total Area =   15761.80 m² 

Cost per m² =   $1.29 

Property  Property ID  Property Area  Apportioned cost 

119‐243 Hart ST  LOT 14 LP58025  10,000.00 m²  $ 12,912.23 

206 Hearn ST  LOT 5   LP58025  659.10 m²  $ 851.05 

208 Hearn ST  LOT 6   LP58025  644.70 m²  $ 832.45 

210 Hearn ST  LOT 7   LP58025  644.70 m²  $ 832.45 

212 Hearn ST  LOT 8   LP58025  644.70 m²  $ 832.45 

214 Hearn ST  LOT 9   LP58025  644.70 m²  $ 832.45 

216 Hearn ST  LOT 10  LP58025  640.70 m²  $ 827.29 

142 Armstrong ST  LOT 11  LP58025  627.60 m²  $ 810.37 

144 Armstrong ST  LOT 12  LP58025  627.60 m²  $ 810.37 

146 Armstrong ST  LOT 13  LP58025  628.00 m²  $ 810.89 

 
Payment Options: 
It  is proposed the Special Charge payment shall, subject to Section 167(4) of the Local Government Act 1989 
and any further Resolution of Council, pay by way of either; 

 payment of quarterly instalments (commencing within one calendar month of the issue of the notice 

requesting payment) over 4 years with interest paid on the remaining principal at the Council overdraft 

rate and that a penalty interest rate be applied to late instalment repayments only; or 

 payment by lump sum to be paid within one calendar month of the issue of notice requesting payment. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Formal consultation requirements as required by the special charge scheme process will be implemented. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The proposal will be implemented consistent with Council’s Special Charge Scheme Policy 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
It is considered the works will reduce environmental issues and  impacts by reducing uncontrolled stormwater 
discharge 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The proposed works will benefit the residents on the corner of Hearn Street and Armstrong Street. There are 
no other direct social or cultural implications for Council 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no direct economic implications for Council. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The proposal will be implemented consistent with council’s Special Charge policy and the relative requirements 
of the Local Government Act 1989 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Administrative costs associated with the preparation of the Special Charge Scheme and council  is required to 
make a financial contribution to the scheme due to providing a point of discharge for the proposed easement 
drain and for the collection of road water. The estimated cost for Council’s share of the project is $9,372 and 
this will be funded from the Drainage Renewal budget. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The public Notice will be sent by certified mail to all property owners, which will outline Council’s Intention to 
Declare a Special Charge Scheme for the construction of a common drainage line in the easement running 
along the north boundary of 142 Armstrong Street and the open drain at the rear of the properties. 
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COMMUNICATION 
 
In 2016 Council delivered a questionnaire to the residential properties proposed to be involved  in this Special 
Charge Scheme.  The result of that questionnaire was: 
 

 6 respondents in favour of the Special Charge Scheme 

 1 respondent not in favour of a Special Charge Scheme 

 2 property owners did not respond 

 
Council Officers have met with Trinity College to discuss the preparation of a Special Charge Scheme for these 
works. 
 
All property owners proposed to be involved in the Special Charge Scheme were notified of Council’s intention 
to consider the matter at the August Council Meeting. 
 

TIMELINE 
 
The timelines for the Special Charge Scheme and the possible construction of works includes a number of 
future decision points.  These include Council’s consideration of submissions, Council’s possible future decision 
to declare a Special Charge Scheme, possible appeals to VCAT, a quotation process and contractor availability. 
 
It is not anticipated that construction would commence until 2018. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
 
 



 

 

Attachment 1 ‐ Drainage Works Layout Plan   47 
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Drainage Works Layout Plan   48 
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Drainage Works Layout Plan   49 
 

 



 

 

Attachment 2 ‐ Special Charge Scheme Drainage Works Estimation Worksheet 50
 

 
 



 
 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 23 AUGUST 2017  51
 

 

 

ORDINARY COUNCIL MEETING  

BLUEWATER LEISURE CENTRE ‐ JOINT USE 
AGREEMENT 

OM172308‐3    
 

LOCATION / ADDRESS 
118‐134 Hearn Street 
Colac 

GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Ian Seuren  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F12/3384  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek endorsement to execute the Bluewater Leisure Centre Joint 
Use Agreement. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Bluewater Leisure Centre is located on Department of Education and Training land and currently managed 
and  operated  exclusively  by  Council  through  two  separate  agreements.    The  redevelopment  of  Bluewater 
provided an opportunity to renew the agreement for use of the facility in order to encompass the redeveloped 
facilities, streamline into one agreement and clarify any ambiguous clauses of the current agreements.   
 
The proposed new Community Joint Use Agreement mirrors the existing agreements and clearly outlines the 
proposed use of the facility by Council and the Colac Secondary College. 
 
The new agreement is required to be executed by Council in accordance with Local Law No. 4. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Endorses the Bluewater Joint Use Agreement between Council, the Department of 
Education and Training and the Colac Secondary College for the term of 30 years.  

2.  Authorises the Chief Executive Officer to place under the Common Seal of Council the 
Bluewater Leisure Centre Joint Use Agreement.  

3.  Authorises the Chief Executive Officer to perform all functions and exercise all powers 
of the Principal within the terms of the Agreement. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Bluewater Leisure Centre (Bluewater) is located on Crown land owned by the Department of Education and 
Training (DET).  The original recreation centre (stadium) was constructed in 1976 in partnership with the then 
Colac  Technical  School.    The  aquatics  component  of  the  facility was  constructed  in  1991/92,  replacing  the 
outdoor 50m cold water pool located at Central Reserve in Colac. 
 
Whilst  the  land  is owned by  the  State Government, Bluewater  is  solely managed by Council  subject  to  two 
agreements which currently govern use of the facility by the Colac Secondary College and the community: 

 Lease agreement – executed on 26 September 1990 for the aquatics component of the facility. 

 Licence agreement – made on 21 July 1997 for the stadium, program rooms and gymnasium. 
 
The  redevelopment of Bluewater provided an opportunity  to  renew  the agreement  for use of  the  facility  in 
order  to  encompass  the  redeveloped  facilities,  streamline  into  one  agreement  and  clarify  any  ambiguous 
clauses of the current agreements. 
 
Council instigated communication with DET to develop a new Community Joint Use Agreement (CJUA) between 
the Minister for Education, the Council of Colac Secondary College and the Colac Otway Shire Council. 
 

KEY INFORMATION 
 
Following a lengthy period of discussion and negotiation with DET and the Colac Secondary College (College), a 
draft CJUA has been finalised in order to present it to both Colac Otway Shire Council and the Colac Secondary 
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College Council  for execution.   The draft CJUA generally mirrors  the current  licence and  lease agreements  in 
terms of use of the facility by the community and the College. 
 
The  draft  CJUA  is  a  standard  agreement  used  by  the DET with  Sections A  to  L  standard  clauses  in  all DET 
agreements.   Some of  the  clauses have been amended  slightly  to  suit  the  specifics of  the Bluewater  facility 
however the majority of the clauses are standard and not changeable. 
 
It is proposed that the term of the agreement is 30 years with a further term of 10 years to provide long term 
security for Council and the community. 
 
The key outcome of the CJUA  is to provide clarity around the  joint use nature of the  facility, particularly the 
sports stadium.  The draft CJUA provides for the following shared use of the facility: 
 
Stadium and Program Rooms 

 Council has exclusive use of the Stadium Area outside of school hours. 

 The College has exclusive use of the Stadium Area Courts 2 and 3 during school hours. 

 Council has exclusive use of the Stadium Area Court 1 during school hours. 

 The College is entitled to use the Stadium Area Court 1 during school hours, when not required by Council. 

 The College may use the Stadium Area, or a part of it, free of charge outside school hours on up to four (4) 
occasions each year at such times to be agreed with Council. 

 The College may negotiate additional use of the Stadium Area outside school hours (but within the Facility 
Operating Hours) with Council subject to such terms and conditions as agreed with Council, including 
relevant fees. 

 The College is entitled to use the Program Area during School Hours, as agreed to by Council (eg: when not 
used by Council). 

 
Aquatics 

 Council has exclusive use of the Pool Area at all times. 

 The College is entitled to use the Pool Area during school hours (free of charge) on two (2) occasions each 
calendar year at no cost. 

 If the College’s use of the Pool Area requires the presence of additional lifeguards at an additional cost and 
in order to operate the Pool Area safely, the College must reimburse Council for such additional costs. 

 
Construction information  is  included  in the agreement as this is standard practice for the DET when making a 
financial contribution to facility developments. 
 
The CSC has recently signed the CJUA and is now waiting for Council to execute before returning to the DET for 
finalisation. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
There has been significant consultation with both DET and the College in the preparation of the CJUA.  Both the 
DET and the College are supportive of the agreement.  The agreement provides for the same community access 
to  the  facility  however  the  negotiated  outcome  allows  greater  community  use  of  the  stadium,  particularly 
during school hours. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The proposed CJUA aligns to the State Government’s ‘Schools as Community Facilities’ policy.   
 
The partnership with DET and the College aligns to the Council Plan 2017‐2021 through the following Goals and 
Actions: 
 
Theme 3: Our Community 
Goal: Provision of resources to support physical activity by the community. 

 Deliver programs through the Bluewater Centre that promote physical activity in the Shire. 

 Encourage more people to participate and be inclusive of others. 

 Consider health of the community when formulating policy for Council’s Property Strategy. 
 
Theme 4: Our Leadership and Management 
Goal: Effectively manage financial resources. 

 Identify new income opportunities. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Bluewater is a heavy consumer of water, electricity and gas which results in environmental impacts.  The draft 
CJUA  allows  Council  to  continue  to  implement  environmentally  sustainable  design  initiatives which  seek  to 
provide environmental efficiencies. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  Bluewater  Leisure  Centres  provides  an  important  service  to  our  community,  catering  for  health  and 
wellness activities for people of all age groups.   
 
The  services  provided  through  Bluewater  allow  our  community  to  achieve  health  and wellness  outcomes, 
improving  overall  quality  of  life.    In  addition,  Bluewater  provides  social  interaction  of  a  wide  range  of 
demographics from infants through to the aged. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Bluewater Leisure Centre provides significant economic benefits for the region.  Specifically the Bluewater 
business unit employs the equivalent of approximately 15 EFT (inclusive of full‐time, permanent part‐time and 
causal  staff).    Staff ages  vary due  to  the  variety of work and  flexible hours on offer.    Specifically  for  young 
people, Bluewater can provide a stepping stone into further employment. 
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Regional  leisure centres such as Bluewater also play an  integral role  in population attraction and retention  in 
regional  areas.    Lifestyle  infrastructure  such  as  recreation,  education,  health  and  cultural  facilities  directly 
influence where people choose to live.  Metropolitan residents who may consider the move to a regional city 
have become  accustomed  to high quality  lifestyle  infrastructure  so  it  is  important  that  regional  cities offer 
these lifestyle benefits and choices. 
 
Furthermore, events held at the facility such as the Colac Basketball Association’s Junior Tournament, provide 
significant economic benefits through the attraction of players, officials and families. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The draft CJUA is a standard legal agreement used by the DET.  The draft CJUA has been reviewed by Council’s 
Strategic  Property  Unit  and  Council’s  insurer.    The  agreement  requires  Council  to maintain  public  liability 
insurance policy to cover Council and its employees. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Council  is solely responsible for the management of the facility and the ongoing operational costs associated 
with operating the Centre.  The agreement sets out costs associated with use of the Centre by the College.  The 
College will be required to reimburse Council for costs associated with use of the Stadium, specifically cleaning 
and electricity use. 
 
The  cleaning  costs  are  based  on  the  estimated  costs  to  clean  the  stadium  from  Council’s  current  cleaning 
contractor.  It is proposed that the College pay the cleaning costs associated with their use of the stadium. 
 
The cleaning and utility contribution payable by the College is proposed to be capped at $25,000 per calendar 
year,  however  adjusted  annually  by  the  latest  published  current  CPI.    Prior  to  the  closure  of  Bluewater  to 
undertake the redevelopment project, the Colac Secondary College contributed $13,600 for use of the stadium 
based on the requirements of the current agreement.   
 
The final amount payable is still to be finalised once the scope of the cleaning is defined and confirmed.  Due to 
the uncertainty of energy consumption and ongoing cleaning requirements/costs, the total contribution will be 
reviewed after two years. 
 
In addition to the above costs, the College will be responsible for any damage caused by their use of the facility.  
The College must also reimburse Council 50% of the costs incurred in respect of the maintenance and repair for 
the stadium and associated amenities.  
 
The use of Bluewater by the College, and costs associated with the use, reflects the following key points: 

 DET’s ownership of the land. 

 DET do not charge Council rent to use the land. 

 DET’s original contribution to the development of the ‘Recreation Centre’ and financial contribution to the 
upgrade of the stadium through the recent Bluewater Redevelopment. 

 The ongoing partnership between Council and the College in the development of the ‘Beechy Precinct’. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The CJUA is required to be executed by Council, the CSC and DET.  The CSS has already signed the agreement is 
now waiting for Council to execute before returning to DET for finalisation.   
 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 23 AUGUST 2017  56 
 

COMMUNICATION 
 
Council officers will communicate Council’s decision to CSC and DET in writing. 
 

TIMELINE 
 
Council’s decision will be communicated to CSC and DET immediately and the CJUA will be executed as soon as 
is practical. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
 
  



 
 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 23 AUGUST 2017  57
 

 

 

ORDINARY COUNCIL MEETING  

APOLLO BAY HARBOUR MARKET TESTING 
OM172308‐4    

 

LOCATION / ADDRESS  Apollo Bay Harbour  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Gary Warrener  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F15/8131  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Apollo Bay Market Testing Discussion Paper (15 August 

2017) ‐ Essential Economics
 

PURPOSE 
To note the Market Testing report and endorse the next steps in the 
process. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council, and the Apollo Bay community, has for many years sought to develop the Apollo Bay Harbour Precinct.  
Council has endorsed a process to progress potential development with the first stage to include undertaking a 
Market Testing process.  
 
The Market Testing process had two principal objectives: 

 To canvas private sector views about the nature and extent of potential participation in a future 
Expression of Interest (EOI) and development plan process. 

 To gather sufficient information to inform a business case to the Minister for Energy, Environment and 
Climate Change and the Minister of Planning justifying a formal EOI. 

 
At  the 22 February Council meeting Council endorsed appointment of Essential Economics  to undertake  the 
Market Testing process. 
 
The Market Testing process has been undertaken in consultation with Apollo Bay Harbour Precinct EOI Project 
Control Group. 
 
The  process  included  interviewing  11  potential  developers,  investors  and  managers  with  experience  and 
knowledge in similar developments.  
 
Several key themes regarding the Harbour Precinct arose from the interviewees including: 

 Difficulties with access in the harbour area 

 Significant seasonal nature of the area 

 Potential impact from the prohibition of accommodation at the site (mixed views on this) 

 Disconnection from the township 

 Long term lease tenure would be required (in order of 50 years) 

 Insufficient development scale to justify private investment in public infrastructure 

 Great Ocean Road is an iconic attraction 

 Entice visitors to stop and stay 

 Identify a development theme 

 Public facilities to be upgraded to entice private investment. 
 
The Market Testing report’s conclusions include: 

 Likely level of private development investment could be in the order of $2M to $10M based on the 
current planning controls 

 Four interviewees expressed interest in a future EOI process. An appropriate EOI process is to be 
designed that reflects the likely private investment levels. State agencies have suggested large scale 
EOI processes cost in the order of $1M 

 Public investment will be required to fund the majority of public infrastructure 

 The existing planning controls will support moderate scaled commercial development and minimal 
investment in public infrastructure. 

 
Based on the conclusions the recommendations of the Market Testing are to: 

 Inform the community of the Market Testing findings 

 Design an appropriate EOI process based on the likely moderate scale of development 

 Seek Ministerial support for an appropriately designed EOI process 

 Note there was no commercial interest in developing a pool facility at the Apollo Bay Harbour Precinct 

 Develop an advocacy strategy to seek government investment towards the upgrade of public 
infrastructure. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council :  
 

1.  Notes the Market Testing report recommended by the Apollo Bay Harbour Precinct 
Expression of Interest Project Control Group. 
 

2.  Notes the Market Testing findings confirm there was no commercial interest in developing 
a pool facility at the Apollo Bay Harbour Precinct. 
 

3.  Endorses informing the Colac Otway Shire community of the Market Testing process and 
the main findings. In particular that private sector funding of public infrastructure in the 
Harbour Precinct, including a pool, health and wellness centre, connection to the town 
centre infrastructure such as car parks and roads is highly unlikely. 
 

4.  Supports investigating the design of an appropriate transparent expression of interest 
process, in consultation with relevant Government, to invite the private sector for 
proposals that are consistent with the existing planning controls. Council may, or may not, 
elect to proceed with proposals from interested parties arising from this process.  
 

5.  Endorses any future expression of interest process to be considered by Council at a future 
Ordinary Council meeting. 
 

6.  Authorises the Chief Executive Officer to seek Ministerial support for an expression of 
interest process for the Apollo Bay Harbour Precinct, subject to future Council 
consideration of an appropriate process. 

 
7.  Supports the Chief Executive Officer to establish an advocacy strategy to secure 

Government investment to upgrade public infrastructure at the Apollo Bay Harbour 
Precinct.   

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
BACKGROUND 
 
The  history  of  the  Apollo  Bay  Harbour  Precinct  is  significant.  Redevelopment  of  the  precinct,  to  provide 
improved boating and recreational facilities for residents and visitors while protecting the heritage  landscape 
and improving public realm assets that make the harbour attractive, has been a long term goal for Council and 
the community. 
 
Council has for many years sought to develop a strategic plan to facilitate the redevelopment of the Apollo Bay 
Harbour Precinct. 
 
At  the Council meeting held on 22 February 2017 Council endorsed the awarding of “Contract 2016/17‐50 – 
Purpose for Market Testing of the Apollo Bay Harbour Precinct”, to Essential Economics Pty Ltd.  
 
The Market Testing process is the first stage of the process to assist in the preparation of the Development Plan 
(DP) to guide further land use and development in the harbour precinct. Such a plan is required to be prepared 
and  approved  before  planning  permit  applications  can  be  considered within  the  harbour  precinct  and  the 
Special Use Zone (SUZ). 
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KEY INFORMATION 
 
A significant challenge for the preparation of the DP is the desire by the community to see a final DP endorsed 
for the Harbour including an indoor heated swimming pool and a health and wellbeing centre. A key barrier to 
inclusion of a pool and health and wellbeing centre is the likely cost and impact on the viability of these aspects 
of  a  proposal.  There  is  also  very  strong  community  sentiment  that  any  accommodation  element  of  the 
development plan should not be supported. 
 
The Market Testing process had two principal objectives: 

 To canvas private sector views about the nature and extent of potential participation in a future 
Expression of Interest (EOI) and development plan process. 

 To gather sufficient information to inform a business case to the Minister for Energy, Environment and 
Climate Change and the Minister of Planning justifying a formal EOI. 

 
Essential Economics has presented their draft Apollo Bay Harbour Precinct Market Testing report to the Project 
Control Group (PCG) and discussion regarding have been held at several meetings since. 
 
The  Market  Testing  methodology,  supported  by  the  PCG,  included  identifying  and  interviewing  a  list  of 
potential  investors. An  information package was provided  to all participants  in  the  interview process, giving 
them  background  information  explaining  the  planning  context,  potential  development  opportunity  and 
process.    In  total,  25  potential  investors/developers were  contacted with  11  agreeing  to  participate  in  an 
interview.    For  the purposes of  the Market  Testing  interviews, 3  specific development opportunities of  the 
Harbour Precinct were highlighted to interview participants: 

 Seafood retail and processing (Fishermen’s Cooperative building) 

 Harbours edge development area 

 Potential low scale commercial development. 
 
Issues and opportunities 
 
The Market Testing  interviews  raised  some  recurring  themes. Concerns were  raised  about  the potential  for 
buses  to  enter  the  precinct  and  park  within  reasonable  proximity  to  potential  development  sites,  the 
turnaround and exit onto the Great Ocean Road.  
 
Several  interviews  identified the need for  land at the eastern end of Breakwater Road (in vicinity of the boat 
ramp)  to be more  formally presented  for  vehicle parking  and movement.  This  includes  the need  for paved 
surface and line marking.   
 
Others also suggested similar arrangements would need to be introduced at the Mothers Beach car park with 
bituminised surface and line marketing setting out formal parking and turning arrangements. 
 
The parking between the Mother Beach car park and the Fishermen’s Cooperative’s Fish and Chips Café was 
another area which was identified as needing improvement. 
 
Most participants in the interview raised the seasonal nature of the tourism to the Apollo Bay area. This is a key 
issue  in  determining  the  nature  and  success  of  commercial  development  in  the  Harbour  Precinct.    They 
expressed  the view  that Apollo Bay’s  seasonal  tourism  climate  restricts  the  scale and nature of  commercial 
development, unless new businesses or attractions are of a type of such that can consistently attract visitors all 
year round. 
 
Various  interviewees  expressed  the  view  that  the  absence  of  accommodation  as  a  permitted  use  in  the 
Harbour Precinct makes development a significantly  less attractive proposition.   Accommodation was seen as 
vital to underpin the viability of food and beverage businesses, and to assist with the provision of the necessary 
“foot  traffic”  to  create  a  vibrant  precinct.    It  was  also  noted  that  the  absence  of  a  unique  foreshore 
accommodation  offering  removed  a  potential  major  attractor  and  reason  to  stay  in  Apollo  Bay.    Some 
interviewees also felt that not having an accommodation element would not impact the viability. 
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A number of interviewees indicated secure tenure in the order of 50 years is required to ensure investment is 
an attractive proposition. 
 
Feedback was sought  from  interviewees concerning the potential  for a contribution  for  investors/developers 
toward  public  infrastructure.  Experienced  investors/developers  stated  that  improvements  to  public 
infrastructure  such  as  footpaths,  access points, parking  and public  art beautification was  a  given. However, 
participants were less enthusiastic about the potential for development to contribute toward major works such 
as a public pool.   Based on the  likely scale of commercial development,  interviewees discussed the prospect 
that  funding  from developers,  to  fund, or partly  fund, major public  infrastructure would be very difficult  to 
secure. 
 
General opinion estimated the scale of commercial investment would be between $2M and $10M. 
 
Key findings 
 
The  following  is a  summary of  the main  findings of  the Market Testing process  as outlined  in  the attached 
report: 

1.  In principle, most interviewees see the precinct as an iconic tourist location and potentially a good 
location for commercial investment of some kind 

2.  Local stakeholders have invested considerable thought into various development concepts for the 
Harbour Precinct including building on the existing commercial fishing industry, and incorporating an 
enclosed heated pool and a health and wellbeing centre 

3.  The existing access and parking arrangements are regarded as inefficient and inadequate 
4.  A number of interviewees see the seasonal nature of tourism as a limiting factor in the scale and type 

of potential development in the Harbour Precinct 
5.  A number of participants regard the absence of accommodation as a development option as a limiting 

factor in generating interest.  This prohibition of accommodation in the planning controls was regarded 
by these interviewees as “fatal” for future development 

6.  The need for of an all‐abilities pedestrian pathway linking the town centre with the Harbour Precinct 
was expressed by several interviewees, to provide connectedness  

7.  Several interviewees noted that a long term lease (eg at least 50 years) would be required to undertake 
a commercially viable development in the Harbour Precinct 

8.  Experienced developers believed the likely scale of development would not be sufficient for the 
developer to provide financial contributions for public infrastructure improvements beyond small to 
medium scale amenity improvements such as pathways and boardwalks 

9.  Many interviewees raised that a perceived lack of quality rest rooms and public facilities along the 
broader expanse of the Great Ocean Road as a real opportunity to make the Harbour Precinct area a 
key stopping point for visitors.  Is such facilities were provided, it was argued that associated retail and 
tourist facilities could make the Precinct a place where visitors remained for a period of time 

10.  Several interviewees noted the need to determine a development theme ie: fishing and coastal 
education, wellness and leisure or retail were raised as possibilities.  Food and beverage opportunities 
were allied to all themes 

11.  Interviewees willingly explored potential development themes and ideas included: 
‐  Low scale retail facilities including food and beverage 
‐  Wellness and leisure centre together with food and beverage facilities and associated retail 
‐  Fishermen’s Wharf concept building on existing assets including education facilities and potentially 

an aquarium. 
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Conclusions 
 
The  following  conclusions were  developed  based  on  the  consultant’s  industry  experience  and  interviewee 
feedback: 

1.  Overall, potential investment interest in the Harbour Precinct is limited.  The scale of commercial 
development is considered likely to be around the $2M to $10M range.  It is unlikely that a developer 
proposing a higher level of investment would submit a proposal within the existing planning controls    

2.  Four interviewees expressed some level of interest in being involved in a future EOI process.  The 
majority expressed little or no interest. The cost of a formal EOI process can be very costly (up to $1M) 
and the risk is the formal nature of the process could result in little serious or substantive development 
interest 

3.  It is apparent the extent to which public infrastructure will be provided or enhanced as part of any 
commercial development will be limited.  It is considered unlikely that private sector funding will be 
available to fund, or contribute towards funding, of a public swimming pool within the Harbour 
Precinct 

4.  The existing planning controls support moderate scaled commercial development in the Harbour 
Precinct.  To secure private sector investment towards public infrastructure an amendment to the 
planning controls will be required to allow accommodation to be developed within the Harbour 
Precinct.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION AND ENGAGEMENT 
 
The  Apollo  Bay  Harbour  Precinct  EOI  Project  Control  Group  have  contributed  to  the  process  including 
development of the project brief, appointment of the consultant and throughout the Market Testing process. 
The PCG has met on four occasions during the Market Testing process. 
 
Following each PCG meeting a summary of  the meetings has been provided on Council’s website and  in  the 
Apollo Bay Newssheet.  
 
As  noted  within  this  report  25  potential  developers  and  investors  were  approached  to  participate  in  the 
process with 11 accepting the invitation and participating.  
 
The draft Market Testing report has been reviewed by the PCG and their input incorporated into the attached 
final  draft.  A  final  review  of  the  report was  considered  by  the  PCG  and  recommended  to  Council  at  their 
meeting on 7 August, 2017.   
 
The  final Market  Testing  report  is  attached  submitted  to  Council  for  noting.    The  report  is  now  publically 
available as part of the Council Meeting agenda. 
 
Subject  to  Council  noting  the  final  Report  it  is  intended  to  inform  the  community  of  the Market  Testing 
outcomes and  future actions  through media  releases and social media. Further,  two community  information 
sessions  (one during the week and the other on a weekend) have been proposed to be held  in Apollo Bay  in 
late  September,  2017  to  provide  the  community  an  opportunity  to  discuss  the  process  and  findings with 
Council officers and members of the PCG. The PCG will contribute to the information session design and have 
agreed to attend. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Market  Testing  process  has  been  undertaken  based  on  the  existing  SUZ  schedule  for  the  Apollo  Bay 
Harbour. The process  confirms  there  is  some  interest by  commercial developers with  likely moderate  scale 
development.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable to this report. 
 

SOCIAL AND CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The Apollo Bay Harbour Precinct is a prominent and historic feature of the Great Ocean Road coastal town of 
Apollo Bay. The Harbour provides public access to recreational boating, as well as commercial access to fishing 
and harbour operations. The Harbour Precinct borders a picturesque nine hold golf course. 
 
The Harbour Precinct  is  still home  to a  fleet of  approximately  ten  commercial  fishing  vessels.   Without  the 
protection  of  the  Harbour  Precinct,  support  of  the  Cooperative  and  access  to  the  Port’s  slipway  and 
maintenance facilities, this vibrant industry and all of the local social and economic benefits that flow from it, 
would be lost. 
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Market Testing process has confirmed there is some level of commercial interest in developing the Apollo 
Bay Harbour Precinct.  Indications  are development may be  in  the order  for $2M  to $10M  and  it would be 
unlikely for private sector to invest in public infrastructure not directly relating to private development. 
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
The Market Testing process has greatly assisted to better understand the likely interest from private sector in 
developing the harbour precinct. This reduces future risk when considering undertaking a formal EOI process 
and was  required  to  inform any  future submission  to  the Minister  for Planning and  the Minister  for Energy, 
Environment and Climate Change to seek their support to undertake an EOI process for development on Crown 
land.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The Market Testing process has been completed within the budget allocation of $45,000 (excl GST) by Essential 
Economics.  
 
State government agency advice  regarding  the cost  to undertake an EOI and  tender process  for commercial 
development in the harbour could cost up to $1m.  This advice  is based on recent examples around the State 
which were for larger scale developments. Based on the Market Testing findings that private sector investment 
is likely to be of a moderate scale ($2M to $10M) and an appropriately designed EOI process is currently being 
investigated and will be  costed. The design and costs estimate of an EOI process will be  subject  to a  future 
Council decision. 
 
Council’s 2017‐18 budget  includes an allocation $200,000 which  includes $150,000  from Council and $50,000 
from a potential grant.  
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
There a three key elements to the next stage of implementation: 
 

1.  Inform the community of the market testing findings 
2.  Investigate and design an appropriate EOI process to secure private sector development to the harbour 

precinct consistent with the Special Use Zone schedule 
3.  Seek Council and Ministerial support for a future EOI process 
4.  Develop and implement an advocacy strategy to secure government investment for upgrading of key 

public infrastructure in the harbour precinct.  
 

COMMUNICATION 
 
As noted previously within this report the Market Testing report will become publically available with release of 
the Council’s August Ordinary Meeting Agenda. Council will also actively promote  its completion and hold a 
public information sessions in Apollo Bay in late September. 
 
Officers have commenced working with Sate agencies to investigate similar development EOI process to inform 
the design and costs for an appropriate process for the harbour based on the Market Testing findings.  
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TIMELINE 
 
Subject to Council noting the  final report, Council Officers and  the Project Control Group will undertake two 

community consultation sessions in Apollo Bay in September, 2017 to provide the community an opportunity 
to discuss the process and findings with Council officers and members of the PCG. 
 
Timelines relating to implementation activities are noted above. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PLANNING SCHEME AMENDMENT C96 ‐ 
ANOMALIES AMENDMENT  

OM172308‐5    
 

LOCATION / ADDRESS 
Various sites across 
Colac Otway Shire 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Sean O’Keeffe  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F16/6696  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Amendment C96 ‐Maps  
2.   Amendment C96 ‐ Amendment Documents  

 

PURPOSE  To correct anomolies identifed in the Colac Otway Planning Scheme. 

  
 
       
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

The Colac Otway Planning Scheme  (the Scheme) guides  land use and development within Colac Otway Shire 
(the Shire).  Council, as the Planning Authority, is responsible for the ongoing upkeep of its Planning Scheme to 
ensure it is up to date, accurate, and meets the relevant provisions of the Planning and Environment Act 1987 
(the Act) and changing community needs. 
 

As  part  of  managing  the  performance  of  the  Scheme,  both  Council  officers  and  the  local  community 
periodically  identify  anomalies  and  errors  within  the  Scheme.    Anomalies  could  include  where  zoning 
boundaries do not match  lot boundaries, public zones having been applied across private  land or where  land 
uses such as public conservation or service authority managed land is covered by rural or residential zones.   
 

Errors and anomalies in the Planning Scheme limit the intended use and development capacity of land and may 
cause difficulties when owners  try  to  sell  land with  anomalies.   As  such  correcting  anomalies  and  errors  is 
essential for the effectiveness and performance of the Planning Scheme.   
 

This amendment is only to correct the identified anomalies within the Planning Scheme maps, and as such it is 
different  to  the  Colac  Otway  Planning  Scheme  Review  and  Cutting  Red  Tape  project  and  associated 
amendments.    The  Cutting  ‐  Red  Tape  amendments will  streamline  the  planning  scheme  requirements  by 
eliminating unnecessary permit triggers that do not add value through the process, and streamline the referrals 
processes when a planning permit is required. In addition, it will also update the Municipal Strategic Statement 
(MSS), and local policies within the Planning Scheme to reflect the changing community needs, policy directions 
form adopted strategies and will maintain consistency with the relevant State planning policies at local level.    
 

Correction  of  anomalies  and  errors within  the  Planning  Scheme  does  not  cause  detrimental  impact  to  any 
persons; as such they are considered policy neutral.  Therefore they can be undertaken under section 20(2) of 
the Act, under which  the Minister may  exempt Council  from  a  full public  exhibition process.   However  the 
affected  landowners  and  occupiers,  relevant  authorities  and  anyone  nominated  by  the  Minister  at 
authorisation will be notified of the amendment and have an opportunity to respond for a period of 4 weeks.  
 

Council’s  approval  is  sought  to  request  authorisation  from  the Minister  to  undertake  Amendment  C96  to 
correct a number of anomalies and errors within the Colac Otway Planning Scheme and seek exemption under 
section 20(2) of the Act for a full exhibition of the amendment. 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Notes the importance of correcting anomalies as part of the maintenance of the Colac 
Otway Planning Scheme to ensure accuracy and improve efficiency in the development 
approval process. 

 
2.  Pursuant to section 8A of the Planning and Environment Act 1987, requests the Minister 

for Planning to authorise Amendment C96 to the Colac Otway Planning Scheme. 
 

3.  Pursuant to section 19 (1) (b) of the Planning and Environment Act 1987, notify the 
owners and occupiers of the land forming part of the amendment. 
 

4.  Pursuant to section 20(2) of the Planning and Environment Act 1987, request the 
Minister for Planning to exempt Amendment C96 from the requirements of sections 
19(2) and (3) of the Act. 
 

5.  Authorises officers to make any necessary minor formatting and administrative 
corrections to Amendment C96 documents prior to sending to the Minister for Planning 
for authorisation.  
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
An  important part of Council’s role  in maintaining  the Colac Otway Planning Scheme  is to correct errors and 
anomalies.    This ensures  the Planning  Scheme  continues  to be  relevant, up‐to‐date  and  the provisions  and 
maps in the Scheme are correct.   
 
Council has  received a number of  requests  to correct anomalies  in  the Planning Scheme.   Landowners often 
notice the anomalies when they either seeking to develop or sell their land and find the anomaly in the Scheme 
limits  them  doing  so.    Landowners  could  apply  to  Council  to  correct  the  anomaly  on  their  land  through 
individual  amendments  or  wait  for  a  periodic  anomaly  amendment  to  be  undertaken  by  Council.    This 
amendment combines 15 anomalies identified within zones and overlays maps in the Planning Scheme.  
 
Other  anomalies  or  errors  within  the  ordinance  of  the  Planning  Scheme,  such  as  discrepancies  between 
requirements, duplications, outdated  information and  reference documents and  typological errors are  to be 
corrected during the three year review of the Planning Scheme which is a separate project.  The current Colac 
Otway  Planning  Scheme Review  and Cutting  – Red  Tape project will  include  such  corrections  as part of  an 
amendment  implementing  the  review  recommendations  at  a  later  stage.    The  most  recent  anomalies 
amendment to the Colac Otway Planning Scheme was completed in February 2012. 
 
Section 20(2) of the Act enables “Fast tracked with limited notice amendments,” which allows for the Minister 
to  give  complete  or  partial  exemptions  from  notice  requirements  for  amendments  that  do  not  require  full 
public exhibition process.  Amendment C96, correcting 15 anomalies in zones and overlays, can be considered 
for this exemption as it will not cause detrimental impacts to any person and/or adjoining uses of the parcels of 
land affected by the amendment.   
 
Given  the minor  nature  of  the  proposed  changes  and  their  positive  impact,  officers  recommend  that  this 
amendment to be processed using the provisions of section 20(2) of the Act. 
 

KEY INFORMATION 
 
Table 1 below shows the parcels of land impacted by the proposed Amendment C96, corrections required and 
justification (refer Attachment 1 for maps of the land affected by the Amendment). 
 
 
Table 1 

Address  Proposed Changes  Reasons for changes 
 

Part 465 Skenes Creek 
Road, Skenes Creek   

Rezone land from Road Zone 
Category  1  (RDZ1)  to  Rural 
Conservation Zone (RCZ) 

The  land  owner  requested  this  rezoning.  
The  land  is  partly  included  in  the  RDZ1 
zone.   RDZ1 applies to VicRoads managed 
land.    This  amendment  seeks  to  rezone 
the  privately‐owned  land  to  RCZ  (the 
balance  of  the  lot)  so  that  the  zoning  of 
the entire  land  is  consistent, and  reflects 
other  privately  owned  properties  in  the 
locality. 

6 Bath St, Colac  Rezone  land from Public Use 
Zone Schedule 6  (PUZ6 –  for 
Local  Government  use)  to 
Public  Use  Zone  Schedule  3 
(PUZ3  –  for  Health  and 
Community use) 

The  Department  of  Health  and  Human 
Services  owns  the  land.    The  current 
zoning allows  for Council  land uses.   This 
amendment will reflect the current owner 
and  its  land use.    It will allow health and 
community  related  land  uses  and 
development on the land. 
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LOT RES1 PS705228 
(Boronia Way Elliminyt) 

Rezone  land  from  General 
Residential  Zone  Schedule  1 
(GRZ1)  to  Public  Park  and 
Recreation Zone (PPRZ) 
 

The  land  forms  part  of  a  recently 
subdivided  housing  estate  in  Elliminyt.  
The  land has been vested in Council to be 
used  as parkland  to  service  the needs of 
the new community.   The proposed zone 
reflects  the  future  planned  use  of  the 
land. 

79 – 81 Grant Street 
Forrest (5E P081777, 8E 
P081778, 9E P081779 
and 10E P081780) 
 
 

Rezone  land  from  Rural 
Living  Zone  (RLZ)  and 
Farming  Zone  (FZ)  to  Public 
Conservation  and  Resource 
Zone (PCRZ) 

The  Department  of  Environment,  Land, 
Water  and  Planning,  the manager  of  the 
land, requested this rezoning.   The  land  is 
part  of  the  Otway  Forest  Park,  and  is 
public (Crown)  land.   The  land  is currently 
included  in  zones  associated with private 
land.  The rezoning will ensure its zoning is 
consistent with  the balance of  the Otway 
Forest  Park  and  reflects  its  current  and 
future public use. 

360 Corangamite Lake 
Road, Cororooke 
 
 

Rezone  land  from  Farming 
Zone  (FZ)  to  Rural  Living 
Zone (RLZ) 

The  land  is  occupied  by  a  dwelling  and 
falls within two zones.   A small section of 
the land is zoned FZ.  Rezoning this section 
to  the RLZ will  allow  the  entire  lot  to be 
included  in a single zone  that reflects the 
current use of the land. 

Part Nos. 270 and 340 
Dewings Bridge Road, 
Gerangamete and 390 
Dewings Bridge Road, 
Gerangamete 

Delete  Public  Acquisition 
Overlay (PAO) 

Barwon  Water  requested  this 
amendment.  The works on the land form 
a  key  part  of  the  Colac  Water  Supply 
Upgrade  project.    An  acquisition  overlay 
was  placed  over  the  land  to  facilitate  its 
purchase  and  redevelopment.    The  land 
has been acquired by Barwon Water and 
is  being  redeveloped  for  water 
infrastructure  purposes.    The  PAO  is 
therefore  redundant  and  should  be 
removed. 

Part 15‐19 Strachan 
Street, Birregurra   

Rezone  land  from  Township 
Zone  (TZ)  to Public Park and 
Recreation Zone (PPRZ) 

The  Crown  land  forms  part  of  the 
Birregurra Recreation Reserve.   The  land, 
which  is  to  the  rear  of  residential 
dwellings,  is  currently  included  in  the 
Township  Zone  but  is  used  for 
recreational  purposes  and  managed  by 
Council.    The  rezoning  will  ensure  the 
zoning  of  the  land  is  consistent  with  its 
ownership,  current  use  and  the  broader 
zoning of the Reserve. 

2A Alexander Street, 
Colac   

Rezone  land  from  General 
Residential  Zone  Schedule  1 
(GRZ1)  to  Public  Use  Zone 
Schedule 1 (PUZ1) 

Barwon Water,  which  acquired  the  land 
for  a  sewerage  pumping  station, 
requested this rezoning.  The small section 
of  land  was  excised  off  an  existing 
residential  lot.    The  proposed  zoning 
acknowledges  the  existing  public 
ownership and public utility land use.  
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162 Lineens Road, 
Corunnun (Lot 1 
TP192207 and Lot 1 
LP77507) 

Rezone  land from Public Use 
Zone  Schedule  6  (PUZ6)  to 
Farming Zone (FZ) 

The land was previously owned by Council 
and used as a quarry.  The land was sold in 
2002.    The  current  zoning  reflects  the 
former  use  and  ownership  of  the  land.  
The  land  is  now  privately  owned.    The 
surrounding  zone  is  Farming  Zone.    The 
zoning  should  revert  to  the  underlying 
Farming Zone,  reflecting both the current 
use of the  land and the rural character of 
the locality. 

1535, 1571, 1575, 1577, 
1579, Birregurra Forrest 
Road, Barwon Downs 

Rezone part 1535 
Birregurra‐Forrest Road, 
Barwon Downs from 
Township Zone (TZ) to 
Farming Zone (FZ) 

Rezone part 1571 
Birregurra‐Forrest Road, 
Barwon Downs from Public 
Use Zone 7 (Schedule 7) to 
Township Zone (TZ) 

Rezone part 1575 
Birregurra‐Forrest Road, 
Barwon Downs from 
Township Zone (TZ) and 
Farming Zone (FZ) to Public 
Use Zone 7 (Schedule 7) 

Rezone part 1577 and 
1579 Birregurra‐Forrest 
Road, Barwon Downs from 
Farming Zone (FZ) to 
Township Zone 

The  owner  at  1571  Birregurra‐Forrest 
Road, Barwon Downs requested their land 
be  rezoned.    On  investigation,  it  was 
revealed that the zoning along this section 
of Birregurra Forrest Road does not reflect 
the  current  title  boundaries  and  all  lots 
have at  least  two  separate  zones.   These 
zones do not reflect the existing land uses 
and title boundaries.  The rezoning of land 
will ensure that the zones reflect both the 
title boundaries and the current land uses 
along the road. 
 

130 Old Ocean Road, 
Glenaire 

Rezone  land  from  Public 
Conservation  and  Resource 
Zone  (PCRZ)  to  Rural 
Conservation Zone (RCZ) 

The  land  owner  requested  this  rezoning.  
The  land  is  included  in a public land zone.  
The  land  is privately owned and occupied 
by  a  single  dwelling.    The  zone  should 
reflect  the  current  land  use  and  private 
ownership.  All surrounding private land is 
included in the Rural Conservation Zone. 

13 Lang Street, Beeac  Rezone  land  from  Farming 
Zone (FZ) to Public Use Zone 
Schedule 1 (PUZ1) 

The  land  is currently owned and occupied 
by  the  CFA.    The  partial  Farming  Zone 
does not reflect the title boundaries or the 
current  land  use.    This  rezoning  will 
ensure that the zone is consistent with the 
title boundary and ownership. 

195 McCalls Road, 
Yeodene   

Rezone  land  from  Farming 
Zone  (FZ)  to  Public 
Conservation  and  Resource 
Zone (PCRZ) 
 

The  land  owner  requested  this  rezoning.  
The  land  is part of the Otway Forest Park, 
and  is  public  (Crown)  land.    The  land  is 
currently  zoned  FZ.    The  proposed 
correction  will  ensure  the  zoning  of  the 
land  is consistent with  the balance of the 
Otway Forest Park. 
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10 McDonnells Road, 
Birregurra 

Remove HO95  The  Department  of  Environment,  Land, 
Water  and  Planning  requested  this 
rezoning.    HO95  covers  10  McDonnells 
Road,  Birregurra.    This  land  has  no 
heritage  significance.    The  land  in  the 
heritage citation and ordinance section of 
the  Colac Otway  Planning  Scheme  refers 
to this land as ‘Bleak House’.  Bleak House 
is located nearby at 4970 Princes Highway, 
Birregurra.    The  current  heritage  overlay 
mapping  is  incorrect,  as  it  applies  to  the 
wrong land.  This amendment will remove 
the  incorrect  overlay  from  the  land.  
Further work,  including  consultation with 
the land owner of Bleak House, will define 
the  correct  boundary  of  the HO95.    This 
will be undertaken as part of an additional 
planning scheme amendment process. 

25 Weston Street, 
Beeac 

Rezone  land from Public Use 
Zone  Schedule  6  (PU6Z)  to 
Township Zone (TZ) 

The  privately  owned  residential  lot  is 
partially  covered  by  the  PUZ6.    PUZ6  is 
applied  to  Council  owned  land  used  for 
municipal purposes, and has been applied 
to the abutting Council works depot.  This 
zone  appears  to have been  inadvertently 
extended  into  the  adjacent  private 
residential land at 25 Weston Street.  This 
rezoning will ensure  that  the entire  lot  is 
located in the Township Zone. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
It  is noted  a number of  landowners  affected by  this  amendment have  requested Council  for  amending  the 
zoning or overlay anomaly of their land. 
 
Section 20 (2) of the Act will be used to guide the community consultation process.  It is proposed to notify of 
the amendment to the affected land owners and occupiers and any relevant public authority.  It is also required 
that prescribed Ministers will also be formally notified.  Exemption is requested from the need to advertise the 
amendment in the local newspaper and the Government Gazette. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Amendment C96 directly relates to Council policy through the ‘Cutting the Red Tape’ initiatives. 
 
The proposed amendment will allow errors and anomalies within the planning scheme to be corrected.   This 
will  facilitate  any  future  redevelopment of  the  subject  land without having  to negotiate  the  current  zoning 
irregularities, which may limit or prevent the future development and use of the land. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
It is considered that there are no environmental implications associated with this amendment. 
 

SOCIAL AND CULTURAL IMPLICATIONS 
 
It is considered that there are no social and cultural implications associated with this amendment. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
It  is  considered  that  there  are  no  negative  economic  implications  associated  with  this  amendment.  By 
correcting the anomalies in the zones and overlays, landowners will be able to use their land to its full capacity, 
which will have a positive impact by maximising the land use within the Shire.  
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
It is considered that there are no  legal and risk implications associated with this amendment.  It is noted that 
Council as the Planning Authority has an obligation under the Act to maintain  its planning scheme up to date 
and accurate as intended. 
 
It is also noted that several parcels of Council owned or managed land are included in this amendment. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The  amendment  is  undertaken  in‐house  and  no  additional  resource  implications  are  associated  with  this 
amendment. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Subject to Council endorsement, the Minister for Planning will be invited to approve amendment C96. Subject 
to the Minister’s approval, the proposed changes and corrections to the Planning Scheme will be implemented 
through Amendment C96 under relevant provisions of the Act. 
 

COMMUNICATION 
 
Subject to Council endorsement, the Minister for Planning will be notified in writing of Council’s decision. 
 
Affected landowners and occupiers will be notified of the Amendment.  
 

TIMELINE 
 
The following is a proposed timeline: 
 

 September 2017 – Send to the Minister for authorisation (subject to Council endorsement). 

 October 2017 – Notify affected parties. 

 December 2017 – Council reconsiders the Amendment and forward it to the Minister for approval. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local  Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this  report.



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  106
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  107
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  108
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  109
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  110
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  111
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  112
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  113
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  114
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  115
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  116
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  117
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  118
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Amendment C96 ‐ Maps  119
 

 



 

 

Attachment 2 ‐ Amendment C96 ‐ Amendment Documents 120
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Amendment C96 ‐ Amendment Documents 121
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Amendment C96 ‐ Amendment Documents 122
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Amendment C96 ‐ Amendment Documents 123
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Amendment C96 ‐ Amendment Documents 124
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Amendment C96 ‐ Amendment Documents 125
 

 

 
   



AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 23 AUGUST 2017  126

ORDINARY COUNCIL MEETING  

RE‐ENDORSEMENT OF COLAC OTWAY 
SHIRE'S DOMESTIC WASTEWATER 

MANAGEMENT PLAN "AS AMENDED" 
OM172308‐6   

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Jonathan Brett  DEPARTMENT 
Development &
Community Services 

TRIM FILE  F17/7021  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek re‐endorsement of Colac Otway Shire's Domestic 
Wastewater Management Plan "as amended" 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

At  its  Ordinary  Council Meeting  on  25  November  2015  Council  adopted  the  Colac  Otway  Shire  Domestic 
Wastewater Management Plan  (DWMP). The DWMP was developed  to meet  legislative  requirements under 
State Environment Protection Policy (Waters of Victoria) (SEPP). 
 

The DWMP adopted by Council is intended to be a living document. As the plan was not adopted ‘as amended’ 
operational  learnings have not been able to be  incorporated  into the Plan. Such amendments are considered 
minor, do not change the fundamental nature of the plan and improve the outcomes of the plan.  
 

It  is  intended  to  seek  Council  re‐endorsement  of  the  DWMP  ‘as  amended’  which  allows  future  minor 
amendments,  subject  to  the  review  of  DWMP  working  group  and  approval  of  the  General  Manager 
Development and Community Services, rather than Council. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 

1.  Re‐endorse the Domestic Wastewater Management Plan ‘as amended’.   
 

2.  Authorises the General Manager Development and Community Services to amend the 
Domestic Wastewater Management Plan for minor amendments noting four examples of 
minor changes required within this report. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

At  its Ordinary  Council Meeting  on  25 November  2015  Council  adopted  the  current  version  of  the DWMP 
prepared by Whitehead and Associates and endorsed by Wannon Water and Barwon Water. 
 

Colac‐Otway  Shire’s  Domestic Wastewater Management  Plan  (DWMP)  was  developed  to  meet  legislative 
requirements under State Environment Protection Policy (Waters of Victoria) (SEPP) and in so doing, develop a 
plan to assist with the efficient and effective management of domestic wastewater within the Shire  in a way 
which will minimise the potential risk posed by domestic effluent upon public health, the physical environment 
and local receiving environments.  
 

In preparing the DWMP, COS meets the requirements of the Minister for Water’s Guideline 1 ‐ Planning Permit 
Applications  in Open,  Potable Water  Supply  Catchment  Areas  (DSE, November  2012)  for  DWM;  to  ensure 
existing  and  future  development  does  not  compromise  the  Declared  Water  Supply  Catchments  (DWSCs, 
otherwise known as drinking water catchments) and to assist  in maintaining a sustainable environment. This 
enables   Council and Water Authorities  to apply  flexibility  to  the State Government’s guidelines  for allowing 
development in declared water catchments through the planning permit process (i.e. to allow a higher density 
of development than 1 dwelling per 40 hectares).   
 

KEY INFORMATION 
 

The DWMP  is detailed and comprehensive. Because of this detail,  it was  intended that the DWMP be a  living 
document  and  subject  to  change. A  consideration of  the DWMP progress meeting with Barwon Water  and 
Wannon Water  was  to  discuss  operational  learnings  from  the  first  six months.  The  following  items  were 
discussed and the proposed amendments supported by the DWMP stakeholders. When  looking  to make the 
changes it was discovered that the DWMP was not adopted “as amended” and that each learning will need to 
be  adopted  by  Council.  Rather  than  return  to  Council  for  each  amendment,  re‐adoption  of  the  plan  “as 
amended” will reduce red‐tape for minor amendments. 
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The current amendments proposed from operational learnings to date include; 
 

1.  The moving of the sensitivity threshold between ‘low’ sensitivity sites and ‘moderate’ sensitivity 
sites. 
The  sensitivity  ‘rating’ of  a  site  is used  to provide  information  to  a property owner,  land  capability 
assessors  and  assessing  officers  as  to whether    a  Land  Capability  Assessment  (LCA)  report will  be 
required  to  support Planning applications/Septic applications will  likely be  required  and  the  level of 
detail that will likely be required to support the application. 
 
The DWMP provides a sensitivity rating for all unsewered properties/parcels within the Shire providing 
greater clarity for applicants, land capability assessors and assessing officers. 
 
Inspections  to  date  have  shown  that  those  properties  on  the  lowest  end  of  “Moderate”  sensitivity 
could be re‐classified as “Low sensitivity”. Some of these properties may still require an LCA following a 
site  inspection however “Constraints are present at a  low  level and are unlikely  to substantially  limit 
opportunities for DWM. In most cases appropriately designed and managed conventional systems will 
be accepted.” 
 
Any variance in sensitivity threshold will only alter those properties/parcels outside of declared water 
supply catchments. 

 
2.  Modify the ‘Land Capability Assessment Checklists’ (Checklists) to improve workflow.  

The  checklists  require  an  assessor  to  provide  site  and  preliminary  design  information  to  Council  to 
confirm the sensitivity of the site based on the new data (Report element 4 LCA Confirmation).   
 
Operationally, there have been no variations in sensitivity category from the information submitted by 
assessors.    This  reporting  step  was  intended  to  allow  land  capability  assessors  to  advise  of  the 
increase/decrease of sensitivity following fieldwork at the subject property. In practical terms, this has 
provided no significant benefit to the process.  if  further  information  is required, this request may be 
made upon receipt and review of the LCA. 

 
3.  Provide an explicit statement regarding potential short‐falls in data provided by Colac‐Otway Shire.  

An LCA submitted in a Water Supply Catchment did not accommodate a stream that exists as it was not 
in  the data  sets  in  the  settlement profiles. Wannon Water have  requested  that  caveats be  included 
within the DWMP and Councils webpages to state; 
“While every effort is made to consider all relevant factors in the sensitivity mapping, information used 
may not account for relevant features. E.g. some streams may not be captured  in the mapping which 
may impact sensitivity and usable land”. 

 
The DWMP, as adopted, is an ambitious, complex and detailed document. Due to the complexity it is intended 
to be a “living document” where  learnings from  implementation can be re‐incorporated to  improve the plan. 
Due to the wording in the Council resolution, amendments currently have to be approved by Council. 
 

1.  Amendments to the DWMP are minor and more appropriately dealt with by mechanisms other than a 
Council resolution. Allowing for operational amendments will reduce red‐tape. 

2.  Approval of amendments by a stakeholder group comprising Water Authorities and COS with approval 
by General Manager Development and Community Services will provide oversight suitable for the 
changes. 

3.  The amendment will allow for operational changes to be made in a timely manner. The example 
amendments above were observed and raised at the first six monthly meeting of stakeholders 
(Wannon Water, Barwon Water and Colac‐Otway Shire).  

4.  Amendments that improve processes and resources required to achieve the outcomes of the DWMP 
will benefit the wider community, generally allowing for reduced red‐tape when making planning 
applications affected by the DWMP. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Extensive consultation has been undertaken with respect to how the DWMP was developed and the adoption 
of the final plan. Re‐endorsement “as amended” will not require community consultation and engagement.  
 
Water Authority  approval  is  required  to ensure  flexibility under Minister  for Water’s Guideline 1  ‐ Planning 
Permit Applications  in Open, Potable Water Supply Catchment Areas  (DSE, November 2012)  is  retained. This 
approval is gained through the DWMP working group. 
 
Wannon Water and Barwon Water  support  this proposal  to  seek  the DWMP  to be endorsed by Council  ‘as 
amended’ to allow future minor amendments.  
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Re‐endorsement  of  the  DWMP  “as  amended”  will  enable  operational  amendments  allowing  for  better 
application of the DWMP. This will translate to improved planning process for applicants.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Re‐endorsement of the DWMP “as amended” will have no adverse environmental implications. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Re‐endorsement of the DWMP “as amended” will have no adverse social and cultural implications. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Re‐endorsement  of  the  DWMP  ‘as  amended’  will  benefit  the  community  by  allowing  amendments  that 
improve  processes  and  to  the  planning  applicants  by  reducing  red  tape.  This will  result  in  less  cost  to  the 
community and potential encourage greater appropriate development.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There  is no  legal  and  risk  implications. The proposed  governance  structure  for  amendments of  the DWMP, 
requires approval by Water Authorities and by General Manager Development and Community Services. This 
will form approval by all stakeholders. 
 
Confirmation will be required that officers at the working group level can recommend approval of operational 
amendments on behalf of  their parent organisation  for  the General Manager Development and Community 
Services to approve. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Re‐endorsement of the DWMP ‘as amended’ will improve the process and application of the DWMP. It is not 
possible to quantify the resource gains. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Re‐endorsement of the DWMP  ‘as amended’ requires a Council resolution only. Subject to Council resolution 
the minor amendments detailed  in this report would be approved by the General Manager Development and 
Community Services. 
 
Future recommended amendments by the DWMP working group would be submitted in writing to the General 
Manager for consideration.  
 

COMMUNICATION 
 
Subject  to  the  Council  resolution Wannon Water  and  Barwon Water  would  be  informed.  Communication 
around specific amendments will be undertaken on an amendment by amendment basis. 
 
Consultants that work within the field would be informed of the amendments to the DWMP. 

 
TIMELINE 
 
Subject to Council endorsement, the minor changes outlined within this report will be considered by the 
General Manager and likely to be authorised in August then become effective immediately. 
 
The amended DWMP would be immediately be updated on Council’s website. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

OLD BEECHY RAIL TRAIL MINUTES AND 
ASSEMBLY OF COUNCILLORS NOTES 

OM172308‐7    
 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Trevor Olsson  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 4 
April 2017 

2.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 12 July 2017 

3.   Assembly of Councillors ‐ Friends of the Colac Botanic 
Gardens ‐ 13 July 2017 

4.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 19 July 2017 

5.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 26 July 2017 

6.   Assembly of Councillors ‐ Lake Colac Advisory Committee ‐ 
1 August 2017 

7.   Assembly of Councillors ‐ 2 August 2017 

8.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 2 August 
2017 

9.   Assembly of Councillors ‐ Central Reserve Advisory 
Committee  ‐ 2 August 2017 

10.   Assembly of Councillors ‐ 9 August 2017 ‐ 12.15pm 

11.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 9 August 
2017 

12.   Assembly of Councillors ‐ 9 August 2017 ‐ 4.45pm 

13.   Assembly of Councillors ‐ 16 August 2017 

14.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 16 August 
2017 

  

PURPOSE 
To note the minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee and to 
note the Assemblies of Councillors 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE MINUTES 
 
The minutes  of  the Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  from  the meeting  held  on  4 April  2017  are  attached.  
Meetings are held every two months, commencing February of each year. 
 

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and  incorporated  in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Notes the Minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee for 4 April 2017. 
 

2.  Notes the Assembly of Councillors reports for: 

 Councillor Briefing              12 July 2017 

 Friends of the Colac Botanic Gardens Advisory Committee    13 July 2017 

 Councillor Briefing              19 July 2017 

 Councillor Briefing              26 July 2017 

 Lake Colac Advisory Committee          1 August 2017 

 Councillor Briefing              2 August 2017 

 Assembly of Councillors            2 August 2017 

 Central Reserve Advisory Committee        2 August 2017 

 Assembly of Councillors 12.15pm          9 August 2017 

 Councillor Briefing              9 August 2017 

 Assembly of Councillors 4.45pm          9 August 2017 

 Assembly of Councillors            16 August 2017 

 Councillor Briefing              16 August 2017 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
OLD BEECHY RAIL TRAIL COMMITTEE MINUTES 
 
Colac Otway Shire formed the Old Beechy Rail Trail Committee (OBRTC) on 26 September 2001. The OBRTC was 
conferred as a Section 86 Committee under the Local Government Act 1989 and delegated the functions, duties 
and  powers  set  forth  in  the  schedule  titled  Old  Beechy  Rail  Trail  Committee  Charter.  The  Charter  was 
developed as the basis of the Instrument of Delegation to be used by the Old Beechy Rail Trail Committee. 
 
The Old Beechy Rail Trail Committee, Special Committee, Charter states that: 

 “Minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee should be  included  in the Council agenda once any 
confidential  items  have  been  identified  and  the minutes  have  been  confirmed  by  the  Committee” 
(Item 6.1.1). 

 “Confidential minutes of the Old Beechy Rail Trail Committee are to be  included  in an  In‐Committee 
agenda of Council” (Item 6.1.2). 
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ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an ‘Assembly of Councillors’ as: 
 
A meeting  of  an  advisory  committee  of  the  Council,  if  at  least  one  Councillor  is  present,  or  a  planned  or 
scheduled meeting of at  least half of  the Councillors and one member of Council staff which considers or  is 
likely to be: 

 the subject of a decision of the Council or 

 subject to the exercise of a function, duty or power of the Council that has been delegated to a person 
or committee. 

 
The Local Government Act 1989 S.3 (1) defines an Advisory Committee as: 
 
Any committee established by the Council, other than a special committee, that provides advice to: 

 the Council; or 

 a Special committee; or 

 a member of Council staff who has been delegated a power, duty or function of the Council under S. 98 
(Delegations). 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable 
 

6. ANALYSIS 
 

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
 
ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be tabled at the next practicable meeting of Council and incorporated into the minutes of the Council meeting. 

ISSUES / OPTIONS 
 
Not all gatherings or meetings at which Councillors are present will constitute assemblies of Councillors. For a 
meeting to be an assembly of Councillors it MUST be one of the two types of meetings described above. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The  inclusion  of  the  Assembly  of  Councillors  report  meets  the  compliance  requirements  of  the  Local 
Government Act 1989: 
 
Section 80 A – requirements for an assembly of Councillors; 
Section 3 (1) – definition of an ‘advisory committee’ and ‘assembly of Councillors’. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Nil 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
 
COMMUNICATION 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform. This  is achieved by  including documentation and notification of the 
Assemblies of Councillors that have occurred to the public at the Ordinary Council meeting. 

 
TIMELINE 
 
All meetings that are defined as an Assembly of Councillors will be recorded, documented and kept by Council 
for 4 years. They will be reported to the next practicable Ordinary meeting of Council. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 
 
 



 

 

Attachment 1 ‐ Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 4 April 2017 136
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 4 April 2017 137
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 4 April 2017 138
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 4 April 2017 139
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 4 April 2017 140
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 4 April 2017 141
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Meeting Minutes ‐ Old Beechy Rail Trail Committee ‐ 4 April 2017 142
 

 



 

 

Attachment 2 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 12 July 2017 143
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 12 July 2017 144
 

 



 

 

Attachment 3 ‐ Assembly of Councillors ‐ Friends of the Colac Botanic Gardens ‐ 13 July 2017  145
 

 



 

 

Attachment 4 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 19 July 2017 146
 

 
   



 

 

Attachment 4 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 19 July 2017 147
 

 



 

 

Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 26 July 2017 148
 

 
   



 

 

Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 26 July 2017 149
 

 



 

 

Attachment 6 ‐ Assembly of Councillors ‐ Lake Colac Advisory Committee ‐ 1 August 2017  150
 

 



 

 

Attachment 7 ‐ Assembly of Councillors ‐ 2 August 2017 151
 

 



 

 

Attachment 8 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 2 August 2017 152
 

 
   



 

 

Attachment 8 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 2 August 2017 153
 

 



 

 

Attachment 9 ‐ Assembly of Councillors ‐ Central Reserve Advisory Committee  ‐ 2 August 2017  154
 

 



 

 

Attachment 10 ‐ Assembly of Councillors ‐ 9 August 2017 ‐ 12.15pm 155
 

 



 

 

Attachment 11 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 9 August 2017 156
 

 
   



 

 

Attachment 11 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 9 August 2017 157
 

 



 

 

Attachment 12 ‐ Assembly of Councillors ‐ 9 August 2017 ‐ 4.45pm 158
 

 



 

 

Attachment 13 ‐ Assembly of Councillors ‐ 16 August 2017 159
 

 



 

 

Attachment 14 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 16 August 2017 160
 

 
    



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 23 AUGUST 2017  161
 

IN COMMITTEE 
 
 

Recommendation 
 
That pursuant to the provisions of Section 89(2) of the Local Government Act, the meeting be 
closed to the public and Council move “In Committee” in order to deal with:  
 

SUBJECT  REASON  SECTION OF ACT 

Minutes of In Committee 
Council Meeting held on  
26 July 2017 

this matter deals with 
contractual matters; AND this 
matter may prejudice the 
Council or any person.      
 

Section 89 (2) (d) & (h) 

Confidential Contract  this matter deals with a 
personal matters; AND this 
matters deals with contractual 
matters. 
 

Section 89 (2) (a) & (d) 
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