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COLAC OTWAY SHIRE ORDINARY COUNCIL MEETING 
NOTICE is hereby given that the next ORDINARY MEETING OF THE COLAC OTWAY SHIRE COUNCIL 

will be held in COPACC on 22 November 2017 at 4pm. 

 
 

 
 

1.  THE MEETING IS DECLARED OPEN 

OPENING PRAYER  

Almighty God, we seek your 
blessing and guidance in our 
deliberations on behalf of the 
people of the Colac Otway Shire. 
Enable this Council’s decisions to be 
those that contribute to the true 
welfare and betterment of our community. 

AMEN 
 

2.   PRESENT 
 
 
3.  APOLOGIES   
 
 

4.  WELCOME & ACKNOWLEDGEMENT OF COUNTRY  

Colac Otway Shire acknowledges the original custodians and  law makers of this  land, their 
elders past and present and welcomes any descendants here today. 
 
I  ask  that  we  all  show  respect  to  each  other  and  respect  for  the  office  of  an  elected 
representative. 

 
All  Council  and  Committee meetings  are  audio  recorded, with  the  exception  of matters 
identified as confidential items in the Agenda. This includes the public participation sections 
of the meetings. 

 
Audio recordings of meetings are taken to facilitate the preparation of the minutes of open 
Council and Committee meetings and to ensure their accuracy.  

 
In  some  circumstances a  recording will be disclosed  to a  third party. Those circumstances 
include, but are not limited to, circumstances, such as where Council is compelled to disclose 
an audio  recording because  it  is  required by  law,  such as  the Freedom of  Information Act 
1982, or by court order, warrant, or subpoena or to assist in an investigation undertaken by 
the Ombudsman or the Independent Broad‐based Anti‐corruption Commission. 

 
Council will not use or disclose the recordings for any other purpose. It is an offence to make 
an unauthorised recording of the meeting. 
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5.  QUESTION TIME  

A maximum of 30 minutes is allowed for question time.  To ensure that each member of the 
gallery has the opportunity to ask questions, it may be necessary to allow a maximum of two 
questions from each person in the first instance.  Once everyone has had an opportunity to 
ask their initial questions, and if time permits, the Mayor will invite further questions.   
 
Please remember, you must ask a question.  If you do not ask a question you will be asked to 
sit down and the next person will be invited to ask a question.  Question time is not a forum 
for public debate or statements. 
 
1. Questions received in writing prior to the meeting (subject to attendance and time). 

 
2.  Questions from the floor. 

 
 

6.  TABLING OF RESPONSES TO QUESTIONS TAKEN ON NOTICE AT PREVIOUS 
MEETINGS  

  These responses will not be read out but will be included in the minutes of this meeting. 
 
 

7.  PETITIONS/JOINT LETTERS 

  Nil 

8.  DECLARATION OF INTEREST  

A  Councillor who  has declared  a  conflict of  interest, must  leave  the meeting  and  remain 
outside the room while the matter is being considered, or any vote is taken. 
 
Councillors are also encouraged to declare circumstances where there may be a perceived 
conflict of interest. 
 

 
9.  CONFIRMATION OF MINUTES  

 Ordinary Council Meeting  held on 25 October 2017. 

 Special Council Meeting held on 8 November 2017. 
 

Recommendation  
 
That Council confirm the above minutes.  

 
  

  



 
 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 22 NOVEMBER 2017 5
 

 

 

ORDINARY COUNCIL MEETING 

APOLLO BAY RESORT DEVELOPMENT ‐ 
PLANNING APPLICATION PP169/2017‐1 

OM172211‐1    
 

LOCATION / ADDRESS 
275 Barham River 
Road, Apollo Bay 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Doug McNeill  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/7572  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To seek Council endorsement to invite the Minister for Planning to 
call in the planning permit application relating to 275 Barham River 
Road for a decision. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
A planning application has been lodged for the development of a tourist resort at 275 Barham River 
Road, Apollo Bay. 
 
The subject  land  is  located approximately 3.6 km south west of  the  town of Apollo Bay and  takes 
access from Barham River Road. The site was rezoned to Rural Activity Zone in 2009 with the aim of 
facilitating tourism development in the hinterland of Apollo Bay. 
 
The proposal includes details for the initial stages of development and creates a master plan for the 
site  to  inform  further  stages  of  development  subject  to  future  planning  processes.  The  stage  1 
proposal, and subject to the current permit application, involves the following key elements: 

 Residential tourist accommodation including: 

o 180 hotel style rooms  
o 82 villas used in conjunction with the hotel 

 The hotel  facilities will  include a bar, an all‐day dining restaurant, a main restaurant, retail 
tenancies and an observatory 

 A wellness centre and a 25‐metre swimming pool 

 Staff accommodation for 40 staff. 
 
The application has been placed on public notification and generated over 155 objections and over 
10 submissions of support. 
 
A timely and considered decision on the application is important to ensure all issues are considered 
and the significant concerns raised in the local community are understood. This report outlines two 
decisions making paths  for the application, and seeks Council confirmation of  its preferred option. 
The two options are a Council and Victorian Civil and Administrative Tribunal (VCAT) decision path, 
which is the default pathway under normal circumstances, and a Ministerial call in path based on the 
state significant issues the proposal has raised. 
 
Officers  recommend  that  consideration be given  to a Ministerial  call  in of  the proposal given  the 
state  and  regional  implications  of  the  proposal,  noting  that  Council  would  retain  the  ability  to 
formally consider  the planning merits of  the proposal and advocate on behalf of submitters.   This 
includes advocacy for off‐site  infrastructure considered necessary to support the proposal should  it 
proceed.  
 

 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 

1.  Requests  the  State  Minister  for  Planning  to  call  in  the  consideration  of  Planning 
application  PP169/2017‐1  for  a  Residential  Hotel  and  Leisure  and  Recreation  Facility 
(integrated tourism resort) at 275 Barham River Road, Apollo Bay pursuant to Section 97 of 
the  Planning &  Environment  Act  1987  on  the  basis  that  the  proposal  raises  significant 
issues  in  relation  to  State  regional  development  and  tourism  development  objectives 
related  to  the Great Ocean Road as  identified  in  Clause  11.07 Regional Victoria, Clause 
11.09 Geelong  (G21),  Clause  12.02‐4  Coastal  tourism,  Clause  12.02‐6 Great Ocean Road 
Region and Clause 17.03 Tourism in the State Planning Policy Framework. 
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2.  Notes that should Council’s request be accepted by the Planning Minister, it will retain the 
opportunity to present its position on the proposal before an independent Advisory Panel 
that  would  make  recommendations  to  the  Minister,  ensuring  that  appropriate 
consideration is given to local objector concerns. 

3.  Notes  it will consider a  report  from Council officers on  the planning merits of  the permit 
application in the coming months so that Council can advocate its position on the proposal 
at any Advisory Panel hearing. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION 
 
BACKGROUND 
 
The subject land was rezoned in 2009 to the Rural Activity Zone from Rural Conservation Zone with 
the  objective  of  facilitating  tourism  development  in  the  hinterland  of  Apollo  Bay.  The  land  also 
features a number of overlays including the Significant Landscape Overlay Schedule 3 (SLO3), Erosion 
Management Overlay  Schedule  1  (EMO1),  Environmental  Significance Overlay  Schedule  3  (ESO3), 
Bushfire Management Overlay (BMO) and Land Subject to Inundation (LSIO). 
 
The  current  planning  application has  been  lodged  to  take  advantage of  the  zoning  and deliver  a 
tourism product to service the Great Ocean Road with the aim of having visitors stay  longer  in the 
region. 
 
The proposal includes details for the initial stages of development and creates a master plan for the 
site  to  inform  further  stages  of  development  subject  to  future  planning  processes.  The  stage  1 
proposal involves the following key elements: 

 Residential tourist accommodation including: 
o 180 hotel style rooms  
o 82 villas used in conjunction with the hotel 

 The hotel  facilities will  include a bar, an all‐day dining restaurant, a main restaurant, retail 
tenancies and an observatory 

 A wellness centre and a 25‐metre swimming pool 

 Staff accommodation for 40 staff. 
 

The main hotel building ranges in height from 12 metres to 17 metres and other levels of the hotel 
building are 7 metres high. 
 
Stage 2 of the development will be subject to an additional planning process and includes: 

 A conference and wedding centre and yoga retreat facilities 

 A hotel extension for potentially 200 additional rooms 

 A further 140 villas. 
 
The  proponents  suggest  the  first  stage  investment will  be  $70 million,  creating  250  jobs  during 
construction  and  175  jobs  for  its  ongoing  operations.  Stage  one  and  two  combined  has  been 
estimated by the proponent at $250 million.  
 
The proposal  is of a significant scale and has raised concerns from the  local community relating to 
potential impacts ranging from infrastructure provision to amenity and character impacts. 
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The consideration of the application in a timely manner that allows for inputs from all stakeholders 
and allows  independent  review of  the key  issues  is an  important  focus. Options  for undertaking a 
decision on the application are detailed below. 
 

KEY INFORMATION 
 
The planning application seeks to develop a significant residential hotel based tourist resort on land 
zoned Rural Activity Zone. The application details a strategic connection to: 

 The purpose of the Rural Activity Zone to facilitate tourism development that integrates with 
the landscape setting. 

 The objectives of the “The Strategic Master plan for the Visitor Economy of the Great Ocean 
Road 2015‐2025” produced by Great Ocean Road Regional Tourism (GORRT). 

 
The proposal has raised a significant number of objections from the local community with key issues 
summarised below: 

 Size and scale out of context with the character of the town 

 Impact on character of the landscape 

 Economic impact on local economy 

 Community benefit 

 Infrastructure impacts – services such as water supply, sewer and telecommunications 

 General environment impact 

 Additional traffic on local roads 

 Geotechnical issues 
 
The proposal seeks  to service  the significant  tourism demand along  the Great Ocean Road and  to 
provide an opportunity for longer stays in the region by domestic and international tourists through 
a  4.5‐star  resort  and  associated  facilities.  The  application  has  provided  details  about  how  the 
proposal  can  potentially  assist  with  development  of  the  local  and  regional  economy  through 
connection with existing businesses and attractions and also  through  job  creation  in  construction 
and the ongoing operation of the resort. 
 
The above are  important  issues  for consideration which  link  to  the municipality,  region and State 
context. However, there are other  important  issues that directly  impact the  local setting  including 
the township of Apollo Bay. There are significant infrastructure upgrades in reticulated services and 
roads  to accommodate the proposal. There are also concerns  raised about how such a  facility will 
change the context and character of Apollo Bay and its rural hinterland setting. 
 
A decision‐making process  that  can understand, balance and assess  these  competing  issues  in an 
efficient  and  timely manner  is  an  important  element.  There  are  currently  two main  options  for 
determining the current planning application as detailed below: 
 
Options 1 – Council and VCAT process (default process) 

 Council decision 

 Potential  appeal  to  the  Victorian  Civil  and  Administrative  Tribunal  (VCAT)  challenging  a 
decision that supports or refuses the application 

 VCAT Major Cases  list process allowing  for a VCAT hearing and presentation by all parties 
and then a decision 

 VCAT Major Cases allows for 6 month process from appeal being lodged to decision 
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Option 2 – Minister for Planning call in process 

 Council refers the decision to the Minister for Planning 

 Minister for Planning confirms call in of the application 

 Minister for Planning appoints an advisory panel to hear from all stakeholders 

 Advisory Panel holds a hearing to receive  input from all stakeholders  including Council and 
community and then provides advice to the Minister for Planning 

 Minister for Planning makes the final decision 

 Call in process could allow for quicker time frame for consideration 
 
Option  2  is  based on power  the Minister  for  Planning has under  Section  97 of  the  Planning  and 
Environment Act 1987,  to  call‐in  a planning permit  application being  considered by  a  responsible 
authority, on the basis that the Minister considers: 

 the application raises a major  issue of policy and that the determination of the application 
may have a substantial effect on the achievement or development of planning objectives; 

 the decision on the application has been unreasonably delayed to the disadvantage of the 
applicant; or 

 the use or development to which the application relates is also required to be considered by 
the Minister under another Act or regulation and that consideration would be facilitated by 
the referral of the application to the Minister. 

 
The basis of this potential call in would be that the application raises a major issue of policy and that 
the  determination  of  the  application  may  have  a  substantial  effect  on  the  achievement  or 
development of planning objectives. 
 
The  current  application  raises  significant  issues  related  to  regional  development  and  tourism 
development associated with the Great Ocean Road which are identified in the State Planning Policy 
Framework and the Strategic Master Plan  for  the Visitor Economy of  the Great Ocean Road 2015‐
2025. 
 
Whilst Option  1  can  reasonably  deal with  such  issues,  a  call  in would  allow  for  a more  tailored 
process to consider the full spectrum of  local, regional and State  impacts and for such  issues to be 
considered via independent recommendations to the Minister which would have benefit. Such a call 
in would align with the Ministerial call in criteria described above. 
 
Further, a call in has the potential for a more timely decision. An efficient decision on the matter will 
help resolve tension in the community created in response to the proposal and provide certainty to 
community, Council and the permit applicant.  
 
Given  the  proposal’s  connection  to  State  tourism  and  regional  development  objectives  and 
objectives related to the Great Ocean Road balanced against its location in the Apollo Bay hinterland 
it  is considered there  is value  in having a decision making path that can consider all  local, regional 
and  State  issues  effectively,  efficiently  and  transparently.  It  is  therefore  considered  Option  2  is 
should be considered by Council. 
 
It is important to note that Option 2 still allows for Council and community to influence any decision 
and advocate positions to an independent panel and the Minister.  
Such an outcome may allow Council to have a more responsive position advocating on issues related 
to the proposal from a local and regional context in the absence of being the Responsible Authority 
for a decision on the matter under the Planning and Environment Act. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Prior to the  lodgement of the application the applicant had meetings with the Apollo Bay Chamber 
of  Commerce  and  some  members  of  the  Otway  Forum  community  group.  Public  information 
meetings were also held on  the 3  June and 14  June  to allow  for broader public awareness of  the 
proposal. 
 
The processing of  the planning  application has  seen  the  application placed on public notification 
which has  resulted  in over 155 objections and 10  submissions of  support. A meeting was held  in 
October by Otway Forum with over 100 people attending, resulting  in a motion to not support the 
proposal. 
 
All submitters to the application will have the opportunity to be  involved  in future decision making 
processes. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The proposed development connects with a number of goals and actions outlined in the Council Plan 
2017‐21.  These  include  facilitating  the  attraction  of  high  standard  accommodation  in  Colac  and 
Apollo Bay complemented by high yielding nature based experiences, encouraging economic growth 
through  planning,  identifying  and  promoting  tourism  pathways,  and  supporting  employment  in 
tourism.  
 
The planning merits of  the  application  are not dealt with by  this  report.   A  full  analysis of  these 
merits  against  the  local  policies  expressed  in  the  Planning  Scheme,  and well  as  issues  raised  in 
submissions,  would  need  to  be  considered  by  Council  in  a  future  officer  report  to  the  Shire’s 
Planning Committee or Council,  regardless of any decision at  this meeting on whether  to  request 
that the matter be called in by the Minister.   
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There  are many  environmental  related matters  that  will  be  relevant  to  the  assessment  of  the 
application. These are primarily covered by  the existing overlays present on  the site and  relate  to 
water supply catchments, bushfire risk, erosion and landslip risk and native vegetation removal. 
 
Assessment of these issues is occurring with input from Council and external agencies expertise, and 
will be the subject of a future officer report to Council on the application. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Social  and  cultural  issues will  influence  future  decisions  on  the  application.  The  impacts  of  the 
proposal on surrounding properties and the broader area, including Apollo Bay, will be considered as 
part of the assessment of the application relevant to the Rural Activity Zone and State, regional and 
local policy in the Colac Otway Planning Scheme. 
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The  application  details  that  some  elements  of  the  proposal  will  be  available  for  the  broader 
community  to  access  such  as  elements  of  the wellness  centre  including  the  25‐metre  swimming 
pool. 
 
A  Cultural Heritage Management  Plan  under  the  Aboriginal Heritage  Act  2006  is  required  to  be 
completed  for  the  proposal  and  this  will  ensure  that  relevant  aboriginal  cultural  issues  are 
considered for the site. It is understood that this plan is close to finalisation. 
 
There  is also potential  for  the proposal to assist with  improving walking and cycle pathways along 
the Barham River Road although no specifics of this have been detailed to date. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The proposal outlines a number of direct and  indirect economic  implications. A key element  in the 
application  is the opportunity the resort provides to have the  increasing numbers of visitors along 
the Great Ocean Road to stay longer in the region. These visitors are expected to use the services of 
the proposed resort and surrounding businesses and attractions as a result. 
 
The attraction of a resort facility along the Great Ocean Road, such as the one proposed for Apollo 
Bay, has long been an objective State and regional agencies, as a means of leveraging local economic 
benefit  from  the  growing  international market.    This  consideration must  be  balanced with  local 
impacts such as amenity, servicing and traffic. 
 
The proposal is expected to generate approximately 250 jobs during construction and approximately 
175  ongoing  jobs  once  operational, which  is  argued  to  have  flow‐on  benefits  for  the  local  and 
regional economy. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The proposal  as  submitted  is  required  to be  assessed on merit pursuant  to  the provisions of  the 
Planning and Environment Act 1987. The Option 1 and Option 2 decision pathways outlined  in this 
report both allow such merit based decisions to occur. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The processing of the application is being assisted by the engagement of a contract planner covered 
by existing operational budgets. Both options will  require  additional  resources  to be procured  to 
assist Council with regard to progressing the decision making process. Arguably, a call  in process  is 
likely to have less resource implication to Council.  
 

 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The  application  assessment  process  will  be  guided  by  the  provisions  of  the  Planning  and 
Environment Act 1987. Two options exist  for providing a  transparent and efficient decision on  the 
application. Both options provide for stakeholder influence and independent review. 
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Given the significant policy  issues the application has raised associated with the Great Ocean Road 
and to ensure a more compact decision making time frame it is considered the opportunity exists to 
seek the Minister for Planning to call in consideration of the application as detailed in Option 2. 
 
In the event Council supported Option 2 a request would need to be formally sent to the Minister for 
Planning seeking the Minister’s support for the call in. 
 

COMMUNICATION 
 
Irrespective of the decision making pathway regular discussion with the applicant and other parties 
will continue as part of the processing of the application. The processing of the application will also 
involve  regular briefings  to Council.    Submitters  to  the  application would be notified of Council’s 
decision. 
 

TIMELINE 
 
In  the event a Ministerial  call  in  is  supported a  request  to  the Minister  could be actioned  shortly 
after  a decision of Council.  In  the event  the default process of Option 1  remains  in place  then  a 
Council decision on the application would likely be in early 2018. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

WYE RIVER & SEPARATION CREEK 
BUSHFIRE FUNDING EXPENDITURE 

OM172211‐2    
 

LOCATION / ADDRESS 
Wye River / Separation 
Creek 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Gareth Smith  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/8706  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 

This report provides a breakdown of grants received by Colac Otway 
Shire to support the recovery of Wye River and Separation Creek 
following the devastating Christmas Day 2015 bushfires, in 
accordance with the Notice of Motion of 28 June 2017. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 

Following the Christmas Day bushfire Council took all possible measures to support the Wye River 
and Separation Creek communities to recover and rebuild. This report provides  information on the 
grants accessed to support the community following the bushfires. 

With  a  disaster  declared,  Council  was  entitled  to  access  National  Disaster  Recovery  and  Relief 
Arrangements (NDRRA) funds to seek reimbursement for costs incurred in making safe, cleaning up 
and replacement of public infrastructure.  

However, Council also successfully advocated for additional funding from the State Government and 
philanthropic organisations.   

The  grant  of  $250,000  from DHHS  allowed  Council  to  directly  employ  two  part  time  Community 
Recovery workers who were able to work closely with the residents to support their recovery.  These 
resources provided valuable support to the community and assisted local recovery. 

The  State’s  support  for  the  One  Stop  Shop  has  allowed  Council  to  employ  technical  planning, 
building and engineering experts to provide a dedicated and integrated service to residents wishing 
to rebuild. This high level of service has allowed Council to be very responsive to applicants and has 
resulted  in  40  planning  permits  being  issued  in  the  18 months  since  the  planning  scheme was 
amended.  This service level has also contributed to four homes being completed and certificates of 
occupancy issued. 

State  funding  has  allowed  Council  to  keep  the  very  dispersed  community  informed  via  over  105 
community meetings  and over 35 newsletters,  facebook page  and a  comprehensive portal  for  all 
agencies to share information in a transparent and timely manner with the community. 

The  infrastructure grant  from the State Government has allowed Council to firstly move quickly to 
stabilize the slopes and to ensure the timely rebuild of the retaining walls and structures. The grant 
will also leave both townships with a reticulated drainage scheme that will improve the resilience of 
Wye River and Separation Creek into the future. 

Council’s  successful advocacy  for additional grants has  resulted  in  savings  for  residents  rebuilding 
their  dwellings,  improved  the  recovery  and  the  resilience  of  the  people  through  a  high  level  of 
community  support  and  numerous  events  and  left  a  legacy  of  improved  and  more  resilient 
infrastructure.  

A total of $8,647,190 of  funding has been confirmed  to date  for Council to receive  to support the 
Wye  River  and  Separation  Creek  communities.  Council  is  awaiting  confirmation  regarding  a  final 
claimed amount of $754,184  from NDRRA  funding. Based on previous  successful claims  it  is most 
likely this will be approved within months. 

 

 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council notes the report regarding Council’s receipt and expenditure of grants in support of 
recovery efforts from the Wye River and Separation Creek bushfires. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 

The Wye River – Jamiesons Track fire was ignited by a lightening strike on 19 December 2015.  The 
fire had a significant breakaway on Christmas Day resulting in 109 houses being destroyed and many 
others significantly damaged  in Wye River and Separation Creek. The majority of the  fire  footprint 
was  in  the  uninhabited  bushland  of  the  Great  Otway  National  Park  with  approximately  2250 
hectares burnt. 

Relief and Recovery teams were activated on 25 December 2015 while response was still in its early 
stages. These teams provided assistance to evacuees with registration, financial assistance, material 
aid, personal support and shelter. 

In the nearly two years since the fire, Council has worked to facilitate the recovery and renewal of 
Wye  River  and  Separation  Creek.  In  addition  to  Commonwealth  funding  available  for  declared 
disasters  (NDRRA),  Council  has  been  successful  in  securing  additional  State  funding  to  provide 
ongoing  community  recovery  support,  help minimise  the  stress  of  rebuilding  and  to  provide  for 
additional infrastructure to improve the ongoing resilience of the communities.   
 

KEY INFORMATION 
 
Federal and State politicians (including the Prime Minister and Victorian Premier) visited the site and 
all  undertook  to  take whatever measures  necessary  to  help  the  communities  of Wye  River  and 
Separation Creek recovery from the devastation.  

Commitments were made to support the residents both directly and indirectly, and through Council 
and State agencies. The Department of Health and Human Resources (DHHS) immediately promised 
Council  funding  to employ community  recovery workers  to support  the Wye River and Separation 
Creek communities in their recovery. 

Council’s  approach  to  Bushfire  Recovery  from  the  outset was  to  facilitate  the  rebuilding  of  the 
townships, seek solutions to issues and to ensure residents had a seamless interaction with Council.  

The fire was declared a disaster under the NDRRA and assistance was available for: 

 personal and financial counselling 

 restoration of essential public assets 

 counter disaster operations 

Council  advocated  to  the  State  and  Federal  Governments  on  behalf  of  its  residents  to  ensure 
adequate  resources were available and  that  infrastructure was  rebuilt to an appropriate standard.  
As NDRRA does not provide financial support for residents to rebuild, Council strongly advocated for 
additional funds to help residents with the complexities of rebuilding in such a difficult environment.  

Council  also  undertook  an  advocacy  campaign  to  secure  funding  for  key  infrastructure  projects 
above and beyond the replacement projects to ensure a positive legacy was left for the community.  

The Council did not administer donations from the public such as the Falls Festival funds that were 
administered by the charitable Spirit Foundation. 
 
 
 
 



 

AGENDA ‐ ORDINARY COUNCIL MEETING ‐ 22 NOVEMBER 2017  16
 

Natural Disaster Relief and Recovery Arrangements (NDRRA) 

$2,256,690 received to end October 2017 

Under the joint Australian Government‐State NDRRA, assistance is provided to alleviate the financial 
burden of disasters on states and territories.  

NDRRA funds expenditure on restoration or replacement of essential public assets. Assets must be 
replaced “like for  like” with any  improvements at the cost of the  local authority. NDDRA funding  is 
generally available  for 24 months after the end of the  financial year the disaster occurred  (to end 
June 2018 for the WyeSep bushfire).   NDRRA does not fund rebuilding efforts of private  individuals 
and  is  limited to “essential public  infrastructure”. NDRRA assistance  is delivered through the state 
Department of Treasury and Finance (DTF) and paid out following assessment of claims submitted by 
Council.  

To 31 October 2017 Colac Otway have submitted 17 claims to NDRRA totalling $3,010,874 million for 
expenditure incurred.  

To end of October 2017 $2,256,690 has been  received  from  the Commonwealth. The outstanding 
$754,184 NDDRA claim will be  finalised within the next  few months. Based on approved claims to 
date it is envisaged the claim would be approved in total, or at least the significant majority. 

$12,815 of claims have been rejected by the assessors to date. Of this $6,982 was for town planners 
– an expense the State Government subsequently compensated Council for. 

In addition  to  the  restoration of  the damaged  roads and drains, NDRRA  funding has been used  to 
ensure  the  safety and  security of  the  site,  identification and  clean up of hazards,  roof  cleans and 
provision  of  fresh  water,  assessment  and  removal  or  treatment  of  fire‐affected  trees,  and 
administration costs,  including  the establishment of a call centre  to provide  timely  information  to 
the communities. 

Grants 

Council  advocated  successfully  for  five  grants  from  the  State  Government  and  the  charity 
Foundation for Rural & Regional Development. 

Grants received were: 

  Donor  Amount  Purpose 

1  Department of Health and Human 
Services (DHHS) 

$250,000  Community recovery 

2  State Government  $656,000  One Stop Shop staffing and communications  

3  State Government  $5.43 mil 

(+ 10% 
contingency) 

Infrastructure including retaining walls, 
temporary erosion control works and 
reticulated drainage system 

4 

 

Regional Development Victoria (RDV) 

Foundation for Rural & Regional 
Development  (FRRR)  

$10,000 

$5,000 

To fund the staging of a ‘Showcasing Local 
Trades and Services Event 

5  Regional Development Victoria (RDV)  $30,000  Funding for a half marathon 

6  Regional Development Victoria (RDV)  $9,500  Funding for inflatable cinema screen 
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1.  Department of Health and Human Services Grant ‐ $250,000 
The  Department  of Health  and  Human  Services  (DHHS) was,  at  the  time,  the  lead  state  agency 
responsible  for recovery and had responsibility  for  looking after  the mental and physical health of 
the residents and ensuring their food, clothing and shelter requirements.  
 
In addition to looking after the immediate needs of the community, DHHS also gave the Shire a grant 
of $250,000 to support community recovery. 

To date (October 2017) approximately $210,000 of this grant has been expended.   The majority of 
the grant has been spent on the employment of two Community Recovery workers (part time) who 
have been employed since March 2016 to provide support to the community. They have been based 
in Wye River / Apollo Bay and have been highly accessible to community members.  

The Community Recovery officers have organised a number of community events including sausage 
sizzles, public meetings, community group meetings (CRC and work groups) including hiring venues, 
catering  and  hiring  of  speakers.    They  also  closely  supported  local  groups  to  hold  events.  The 
Community  Recovery  personnel  worked  closely  with  DHHS  and  Lorne  Hospital  to  support  the 
physical and mental health of the community. 

The Community Recovery workers also supported community members and organisations seeking 
funding including: 

 The Wye  Beach  Hotel  to  prepare  a  submission  to  the  Commonwealth  Tourism  Demand 

Driver  Infrastructure  Program  (TDDIP)  to  expand  the  premises  to  include  a  Conference 

Centre. 

 The SLSC/Paul Green to achieve $30,000 in funding for the half marathon to ran in 2018. 

The DHHS  grant  funded  several  community  led projects  such  as  the  commissioning of birdboxes, 
installation of two street libraries and a water filtration system for the community tank in Harrington 
Park. 

Some  of  the  DHHS  grant  also  supported  ongoing  provision  of  information  to  the  community 
including the production of newsletters, maintenance of the WyeSep facebook page as well as hiring 
venues and catering for community meetings.  

It is anticipated that this service will run through to December 2017. 

2.  One Stop Shop (OSS) & Communications funding‐ $656,000 

At the time of the fire the Hon Lisa Neville was Minister  for Environment and Climate Change and 
Minister for Water as well as the  local member for Bellarine. Minister Neville took the lead role for 
the Victorian Government overseeing the recovery of the fire ravaged coastal settlements.  

In  an  announcement  on  18  Jan  2016  the  State  Government  committed  $850,000  to  assist with 
rebuilding. This  funded  the settlement‐wide  technical studies, designed  to assist  residents  in  their 
rebuilding,  the amendment  to  the planning  scheme and  temporary  staff  for Colac Otway pending 
Council recruiting staff to the roles. This funding announcement  included the $250,000 DHHS grant 
provided to Council (see above), but was otherwise expended directly by the State Government. 

To  further  help  residents  to  repair  or  redevelop  fire  damaged  and  destroyed  properties  Council 
successfully  lobbied  the  State  to provide  additional  funds  ($656,000)  to  allow  establishment of  a 
streamlined and integrated planning and building approvals system through a One Stop Shop (OSS). 

Council  set  up  the  OSS  in  February  2016;  ahead  of  the  amendment  to  the  Planning  Scheme 
introducing  streamlined  planning  controls  (4  April  2016)  and  actively  promoted  the  service 
encouraging property owners and their architects and engineers to have a pre‐application meeting 
with the OSS team to talk through ideas and identify and resolve and issues. 
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The Council  employed  a  team  including  town planners,  an  environmental  health officer, building 
surveyor,  engineer  and  geotechnical  engineer  who  were  available  to  meet  with  prospective 
applicants  and  assess  applications.    The  service was  supplemented  as  required with wastewater 
engineers from Coffey consultants and building design experts from the Victorian Building Authority 
(VBA). 

The OSS operated six days a week rotating through Wye River, Richmond Town Hall, Apollo Bay and 
Colac  with  teleconferencing  also  available  providing  a  high  degree  of  accessibility  and 
responsiveness.  

The  State  funding  of  the  service  allowed  Council  to  further  support  the  residents  to  rebuild  by 
waiving fees for planning, building and wastewater permits (except for statutory charges).  A recent 
review of applications showed the value of fees waived to July 2017 is over $103,000.   

As  the  State  grant  is  almost  exhausted,  the  One  Stop  Shop  service  has  been  absorbed  into 
operations at Colac and Council will reintroduce permit fees on 1 January 2018. This has been well 
publicised thus providing over five months notice to the community.  

The waiver of fees to date has provided significant community financial benefit. By the time the fees 
are reintroduced this is likely to be over $150,000 depending on the number of applications. 

The OSS service has been extensively used and to end October there have been 119 One Stop Shop 
appointments with property owners  to discuss  rebuilding.  In  its 18 months of operation  the OSS 
team have issued the following: 

Planning Permits 

Forty (40) permits have been issued to rebuild destroyed dwellings (36% of destroyed dwellings) 

Two (2) permits have been issued to build a new dwelling for vacant land 

Fifteen (15) applications being processed to rebuild destroyed dwellings, no permit issued at this 

stage 

Ten (10) permits issued for other works, being extensions, sheds, carports, damaged etc. 

Building Permits 

A total of four (4) completed rebuilt dwellings with occupancy certificates  

Seven (7) final certificates issued for other works, being extensions, sheds, carports, damaged 

etc. 

An  “Intentions  Survey”  conducted  by  Council  early  in  2017  generally  indicated  a  high  level  of 
satisfaction with Council’s One Stop Shop service. 

The $656,000 grant also supported Council’s communications with Wye River and Separation Creek 
communities.   
 

Once  the  initial  fire was under control and  the  Incident Control Centre  (ICC)  stood down, Council 
took on the role of coordinating information from all of the State agencies involved in the recovery 
phase.  A  combination  of  print  media,  social  media  and  face‐to‐face  communications  were 
established  to  ensure  the  community  had  easy  access  to  up  to  date  information.  There  were 
additional  challenges  in  keeping  the  community  informed with most of  the  community dispersed 
across the state. 

Newsletters  were  produced  and  disseminated  weekly  for  six  months  before  being  reduced  to 
fortnightly and later monthly. In 2017 they have been produced monthly and on an ‘as needs’ basis 
to facilitate consultation and  information on Council’s capital works projects. About 50 newsletters 
have been distributed to an email list of over 400 in 2016 and 2017.  
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A WyeSep facebook page was set up and required ongoing input and management.  

The State supported the development of the Wye Sep Connect portal, which was a valuable asset for 
the community and the recovery agencies. Council was heavily involved in supplying information to 
this website. 

In  addition  community meetings were  held,  each  replicated  in Wye  River  and  in Melbourne  to 
regularly  (monthly) update the community and provide an  interactive forum attended by Council’s 
Mayor and CEO, Minister Neville, the Emergency Management Commissioner, Deputy Secretary of 
DELWP, Barwon Region Director DHHS, Regional Director VicRoads and others as  required. These 
meetings were very well attended in both the city and in Wye River. 

There  were  numerous  topic‐specific  and  recovery  events  organized  and  supported  by  the 
communications  person.  As  of  October  2017,  there  had  been  approximately  105  community 
meetings and events since the bushfire. 

3.  State Government Infrastructure Grant – $5,430,000 (+ 10% contingency if required) 
Following the bushfire, Council conducted a review of  infrastructure and successfully advocated to 
the State Government for additional funding for infrastructure works. 

The funding from the State has or will fund five technical and infrastructure projects. 

(i)  Erosion Sediment Control Plan (ESCP)  

This project has been completed at a cost of $626,469. 
 

Following bushfires erosion  is a risk particularly  in the steep and unstable coastal environment. 
Council  was  successful  in  obtaining  a  grant  from  the  State  to  fund  temporary  erosion  and 
sediment control measures.   
 
Proactive works were necessary to stabilize the slopes and  limit further damage from  landslide 
ahead  of  the  reinstatement  of  the  retaining walls,  revegetation  of  the  slopes,  rebuilding  of 
houses and installation of a reticulated drainage system.  
 
Measures included hydromulching, silt fences, check drains, core logs and slope drains.  
 

(ii)  Topographical and Cadastral Survey 

This project has been completed at a cost of $219,326. 
 
Both  the  fire  affected  and  non‐affected  areas  were  required  to  be  surveyed  ahead  of  the 
drainage scheme. The data was also needed to inform the restoration of roads and construction 
of retaining walls.  
 
 

(iii)  Retaining Walls 

This  project  has  been  completed.  To  October  $317,000  had  been  expended.  The  very  early 
estimated total project cost was $840,000. 
Council, in conjunction with the State Government, immediately sought to ensure the stability of 
the fire damaged slopes. The most immediate measures to manage the risk of landslide were the 
construction of temporary erosion control measures (see above).  
 
Significant  geotechnical  work  identified  around  100  retaining  walls  and  structures  to  be 
constructed  (some  replacement  of  burnt  assets  and  others were  new walls/structures).  The 
State contracted Grocon to construct those walls identified as High or Very High risk.  
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Colac Otway Shire began a construction program for 21 retaining walls to replace assets lost and 
damaged by the bushfire across Wye River and Separation Creek in June 2017.  Construction has 
recently been completed with final inspections and handover currently occurring. 
 
The  new  walls  replace  retaining  walls  located  within  the  Council  road  reserve  that  were 
damaged  in the bushfire. Council   used non‐combustible materials  including steel  I‐beams and 
reinforced concrete sleepers for new structures to increase their resilience to future fire events. 
Without Council’s construction of the retaining walls there was a real risk of  landslide resulting 
in further damage to public infrastructure and private property. 
 

(iv)  Reticulated Drainage Scheme 

To October 2017  $178,000 has been  spent on  this project.  The project has  a budget of  $3.5 
million. 
 
Council contracted consulting engineers Cardno, to design the reticulated stormwater drainage 
system  for  installation across Wye River and Separation Creek.   The aim  is to provide a design 
that will  improve  the management of  stormwater  and  address  erosion  and  sediment  control 
issues within the entire township areas.  
 
To  date  consultation  has  been  undertaken with  the  community  and  concept  plans  produced 
(currently finalising design in consultation with the community).  
 
The drainage scheme aims to ‐  
 Reduce the impacts of uncontrolled stormwater runoff on unstable slopes – due to loss of 

vegetation from the bushfire 
 Improve erosion and sediment control issues.      
 Minimise the impact of stormwater runoff through private property 
 Increase drainage capacity of existing road drains 
 Provide Legal Point of Discharge to properties 
 Upgrade driveways to reduce impacts of stormwater runoff, erosion and sediment control 
 Keep the rural feel of the towns 
 Improve environmental impacts on vegetation and stormwater quality. 
 
This scheme will be a positive legacy for both townships. 
 
It  is anticipated  that  construction will  commence  in  late  January 2018 and be  completed mid 
2018. 

 

4.  Showcasing Local Trades and Services Grant ‐ $15,000 
Council, working with the Community Connection and Wellbeing Work Group were successful in 
securing  funding  from Regional Development Victoria  ($10,000) and  the  Foundation  for Rural 
and Regional Recovery ($5,000) to deliver a Trades and Services Event.   

This grant was from the State’s $1 million Economic & Community Recovery Fund. 

This funding is aimed at stimulating the economic development of trade and service businesses 
in the region and assisting property owners to gain knowledge and understanding of building in 
the region. 

An  interactive  Building  Forum  was  held  on  22  October  with  guest  speakers  from  planning, 
building, geotechnical,  landscaping, building design, waste water treatment and fire prevention 
designed to assist  land owners to navigate the building processes and get advice from  industry 
experts.  
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Also  the  grant will  fund  a  Trades  and  Services  directory which will  be  available  as  a  printed 
booklet. Recent Expressions of  Interest have been sought from trade and service businesses  in 
the  region,  offering  free  inclusion  in  the  directory.  The  response  has  been  very  positive  and 
there are over 400 listings. The directory will be published shortly. 

Anther community event is also being planned with remaining RDV funds. 

5.  Half Marathon Event ‐ $30,000 
Council supported a  local  initiative helping to prepare an application  for funding  for a two day 
half marathon event and was successful with RDV supporting the project with $10,000 per year 
for  three  years.    The marathon  is  to be  a  two day  event with  Saturday being  a  family  event 
undertaking the “3 peaks” walk while Sunday will be a trail running event. 

This  is a community based  initiative with Council applying  for the  funds on behalf of residents 
and undertaking administrative support and financial oversight.   

The  grant was  from  the  State’s  $1 million  Economic &  Community  Recovery  Fund.  Council’s 
Events Officer is working with the Wye River Surf Life Saving Club to design this event which will 
be held in early 2018. 

Council has not yet received this funding.  

6.  Inflatable Cinema Screen ‐ $9,500 
Council received a $9,500 grant from RDV to purchase a  inflatable cinema screen for use along 
the coast.   

This  grant  was  from  the  State’s  $1  million  Economic  &  Community  Recovery  Fund.    The 
application  was  supported  by  GORRT  (Great  Ocean  Road  Regional  Tourism)  and  provides 
economic,  cultural  and  community  benefits.  The  cinema was  used  in  the  2017  summer with 
several movie nights held. These events were coordinated by Council’s Economic Development 
and Tourism Unit in partnership with the community. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Where practical,  there has been  substantial  engagement with  the  community on  expenditure on 
some of  the  funds  such as  the  reticulated drainage  system.   However much of  the NDRRA  funds 
were  expended  immediately  after  the  bushfire  where  Council  had  a  statutory  or  regulatory 
responsibility or expenditure was required for health and safety reasons.  
 
Some of the funds from DHHS and the State Government were used to augment engagement with 
the community and were and will continue to be expended in consultation with the community. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The funding has been closely aligned to the Council Plan, particularly the themes of Our Places and 
Our Community  

 Our places are well‐planned. We work with local and government partners to plan healthy, 
safe environments which promote community life and enhance well‐being. Our 
infrastructure assets are managed so that they are sustainable for the long‐term. 

 We work to know our community and to understand their needs and aspirations. We plan 
our assets and services to meet community need and to foster a culture of good service and 
partnership with others. 

 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Council  has worked  closely with  the  State  Government  and  the  community  in  expending  public 
monies to ensure a more sustainable place results. 
 
Retaining walls are being built to more fire resilient standards, the reticulated drainage system will 
leave a positive  legacy  improving on  the environment and Council also  successfully advocated  for 
the  State  to  fund  weed  control  and  revegetation  programs.  These  works  will  be  funded  and 
coordinated by Parks Victoria in consultation with the community and relevant organisations such as 
Council.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Significant  expenditure  has  focussed  on  the  recovery  of  the  community  and  supporting  them  in 
strengthening their bonds.  Their increased resilience is evident in their increasing independence and 
self‐determination  from  Council,  now  independently  running  the  Council  established  Community 
Resilience Committee.  
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Substantial  investment was made by the state  in the economic recovery, not just of Wye River and 
Separation Creek but of  the entire Great Ocean Road. Marketing campaigns were undertaken and 
local events supported.   
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The major risk with the bushfire recovery funding is ensuring it is expended correctly in accordance 
with the various agreements governing the use of the money.  NDRRA has very specific guidelines on 
claimable expenses and requires substantial documentation to support every expense. 
 
The  grants  from  the  State  Government  have  individual  agreements  and  reporting  requirements, 
which Council must comply with. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are minor ongoing resource implications for Council in the oversight of the grant monies and 
the  implementation  of  each  of  the  projects  which  are  within  the  2017/18  Council  budget  or 
absorbed within Council’s normal operational costs. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The implementation of the grant funding is explained within the body of the report. 
 

COMMUNICATION 
 
Council will continue to be provided briefing updates regarding the status of the bushfire recovery 
and renewal program. 
 
DELWP and DHHS funding have allowed additional communication resources to support Council’s 
proactive communication program. 
 

TIMELINE 
 
The time frames of each funded program are detailed within the report. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING 

DOMESTIC ANIMAL MANAGEMENT PLAN
OM172211‐3    

 

LOCATION / ADDRESS  Municipality  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Graeme Murphy  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/6616  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   Colac Otway Shire Domestic Animal Management Plan 

2017‐2021  20171017 
 

PURPOSE 
The purpose of this report is to present Council with the revised 
Domestic Animal Management Plan 2017‐2021 for consideration for 
adoption. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Colac Otway Shire Domestic Animal Management Plan (DAMP) has been reviewed in accordance 
with the  requirements of  the Domestic Animals Act 1994.   Under  the Act, Council must prepare a 
domestic animal management plan every 4 years.   The  current DAMP was adopted by Council  in 
2013.  Council Officers have updated the plan with relevant legislation changes and statistics in line 
with  the  process  set  out  by  the  Department  of  Economic  Development,  Jobs,  Transport  and 
Resources (DEDJTR).  
 
The updated DAMP was presented  to Council at  the Ordinary Meeting of Council  in August 2017 
seeking approval for  it to be released  for a six week public comment period.   The public comment 
period closed on 13 October 2017 with only one public submission received.  The submission raised 
issues associated with barking dog enforcement that can be dealt with through Council’s Local Laws 
and  the  existing  State Government Domestic  Animal Management  legislation.   No  changes  have 
been made  to  the  version of  the DAMP  that was  released  for public  comment  and  is now being 
presented to Council for endorsement (See Attachment 1).  
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council endorse: 

1. The attached Domestic Animal Management Plan 2017‐2021 

2. The Domestic Animal Management Plan 2017‐2021 be submitted  to  the Secretary of  the 
Department of Economic Development, Jobs, Transport and Resources  in accordance with 
the provisions of the Domestic Animals Act 1994.  

 

 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
This is the third iteration of the Colac Otway Shire DAMP.  The first DAMP was developed by Council 
in 2008 and the current version was endorsed by Council in 2013.  Council Officers updated the plan 
with relevant legislation changes and statistics in line with the process set out by DEDJTR.    
 
The structure of the DAMP is compliant with the template provided by the Domestic Animals Unit of 
DEDJTR.  The DAMP consists of three parts outlined in more detail below: 

 Part 1: Legislative requirements 

 Part 2: Summary of local issues and key statistics 

 Part 3: Key areas for action over the next four years 
 
The draft DAMP was presented to the Ordinary Meeting of Council in August 2017 seeking approval 
for  it  to be  released  for a  six week public  comment period.   Council approved  the  release of  the 
document and the public comment period began on 1 September and closed on 13 October 2017. 
 
Prior to the draft DAMP being released for public comment an error was  identified  in the table on 
page 5 of the DAMP that was presented to Council at the meeting in August.  Council was informed 
of this matter. The error was rectified in the version of the draft DAMP that was released for public 
comment to ensure it was correct and consistent with Local Law 2. The error related to the poultry 
numbers which showed 5 and 10 but should have been 10 & 20.   
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The table also incorrectly stated that Cattle/Horses and other large animals were not permitted (on 
property size up to 0.25 ha).  It should have read permit required in relation to the Cattle/Horses & 
other large animals.  
 

KEY INFORMATION 
 
One submission was received during the public comment period.  The issues raised in the submission 
along with the Officer responses are outlined below: 

 Barking dog enforcement ‐ This can be effectively dealt with under Council’s Local Laws and the 
existing State Government legislation (Domestic Animals Act 1994). 

 Owners to sign a compliance form at time of registration – All aspects relating to responsible 
animal ownership can be dealt with under the existing State Government Legislation (Domestic 
Animals Act 1994) 

 Council Compliance Staff attend local schools to discuss responsible dog ownership – This activity 
is currently performed by Department of Economic Development, Jobs, Transport and Resources 
staff.   These activities are funded by Council’s annual payment to the Department.  Current fee is 
$4.00 per dog and cat registered with Council. 

 A quarterly advertising campaign relating to a week long program by Officers patrolling areas in 
relation to breaches of current State and Local Laws. ‐ This activity is currently performed to 
target particular issues (e.g. animal registrations, barking dogs, dog excrement and off leash 
areas). 

 Have a clearly marked vehicle patrolling to check on barking dog issues. – The Compliance Unit 
has two clearly marked and identifiable vehicles that are code compliant (Animal Transport 
Vehicles).  Due to resource constraints it is not feasible to have a vehicle dedicated to patrolling 
for barking dogs, but officer will respond as soon as possible after a complaint is received. 

 
As a result there are no proposed changes to the version of the DAMP that was released for public 
comment  and  the  corresponding  version  of  the DAMP  is  provided  seeking  formal  adoption  (See 
Attachment 1).   
 
The  actions  listed  in  Part  2  of  the DAMP  have  been  developed  to  provide  the maintenance  and 
improvement of critical animal management services and controls within the municipality to address 
the priorities identified in Part 2.9 of the plan.  The key areas identified in the DAMP are explained in 
more  detail  below.  It  is  important  to  note  that  the  actions  identified  in  the  DAMP  will  be 
implemented through the Compliance Unit’s operations over the next 4 years.   No  increase to the 
existing resourcing for the Compliance Unit is required to achieve the actions identified in the DAMP.   
 
Training: 
 
All Compliance Officers that undertake animal management duties are required to have a Certificate 
IV  in Animal Control and Regulation and a Certificate IV  in Statutory Compliance.   Ongoing training 
will  be  required  over  the  next  four  years  to  ensure  all  Officers  maintain/obtain  the  required 
certification in animal control and regulation.   
 
Animal Registration & Identification: 
 
Registration of animals in 2011 to 2017 shows a decrease in dogs of 13%.  The number of registered 
cats has decreased  from 1485  (2011)  to 1412  (2017), a decrease of 4.92%.   Using  the prescribed 
formula (Page 8 of the Plan) to forecast the number of dogs within the Shire shows that we have a 
compliance rate of 82%  in respect of dog registrations.    Although this  is good  it  is widely accepted 
that there are many unregistered dogs in the rural and more remote areas.   
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Using  the  accepted  formula  to  forecast  the number  of  cats within  the  shire  it  shows we  have  a 
compliance rate of 41.6% which  in contrast to dogs  is disappointing, but  it  is comparable to other 
Councils  based  on  the  2011  figures.    The  ongoing  challenge  for  Council’s  Animal Management 
Officers, particularly for cats, is to effectively seek out those animal owners who fail to register their 
animals in accordance with the statutory requirements of the Domestic Animals Act 1984. 
 
It is worth noting that in 2013 Council adopted a new General Local Law Number 2 that introduced 
restrictions on the number of animals that could be housed on a property without a permit for the 
first time.   These restrictions have been well accepted by the general public and have not  led to a 
large number of new permits being issued.  As intended they have helped with the management of 
cases where people have excessive numbers of domestic animals.   At the current time there are 7 
permits  on  issue.      The details  on  the numbers  of  animal  can  have without  needing  to  obtain  a 
permit as prescribed in General Local Law Number 2 are shown on Page 5 of the DAMP.   
 
Nuisance Animals: 
 
The majority of complaints received by Council relate to dogs at large, and barking dog complaints.  
These complaints are monitored through the Council Merit system.  The issue of noise complaint by 
barking  dogs  is  difficult  to  police,  requires  an  extensive  investigation  and  quite  often  the 
complainant/s are reluctant to become involved in a Court process.  Many complainants do not wish 
to be identified and the penalty by way of infringement is minimal.  Council has developed a barking 
dog package for the information of complainants and offending owners alike.  This package requires 
the complainant  to keep a diary detailing  the date/time  that  the dog has barked and any obvious 
reason  that  the barking  is occurring.   This diary  is usually  compiled over  a 14 day period  so  that 
Council Officers can assess the results in order to best develop a strategy that can be discussed with 
the owner to achieve an acceptable level of noise. 
 
Dogs  at  large  are  usually  quickly  caught  and  either  returned  to  their  home  or  impounded.    An 
infringement for a dog at large is currently $238 (Daytime) and $317 (Night time). The infringement 
penalty amount is determined by the State Government and acts as an effective deterrent to people 
who allow their dog to roam unsupervised.  However, cats are very difficult to manage, particularly 
the feral/abandoned cat population.  Council receives a large number of complaints about feral cats.  
While every effort is made to catch feral cats, it is often very difficult to find them.  When feral cats 
are  caught  they  are  euthanised  because  they  cannot  be  safely  rehoused.    Unfortunately  the 
problems with feral cats are a national problem that cannot be easily addressed by Council.   
 
Dog Attacks: 
 
The  incidence of dog attack on both persons and animals has remained steady  in the Colac Otway 
Shire, but  it  is known  that some  instances go unreported. Dog attacks reported  to Council  involve 
attacks on persons, dogs and livestock.  All dogs are required to be confined to their property. This is 
a requirement under the Domestic Animal Act 1994 and Council will continue to raise awareness of 
the importance on the need for dogs to be confined. Council will also continue to encourage people 
to have their dogs de sexed, as this helps to reduce their tendencies to be aggressive and/or break 
out from their confines. Council has developed guidelines for the seizure of dogs after an attack that 
takes into account the new provisions under the Crimes Act, Victoria that were amended in 2014.   
 
Dangerous, Menacing & Restricted Breed Dogs: 
 
Council  treats  all  dangerous, menacing  and  restricted  breed  dogs  very  seriously.  Council Officers 
review and update the Victorian Declared Dog Register and monitor the animals recorded on same 
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to ensure compliance  (e.g. suitable containment and signage).   Council also undertakes awareness 
raising activities to help achieve compliance in line with the relevant State legislation. 
 
Euthanasia Rates: 
 
Table 3.6.1.1 on Page 23 of the DAMP shows the high level of euthanasia of impounded cats in the 
Colac Otway Shire, 74  in 2016‐17, but  it must be stressed that this  includes feral and diseased cats 
that were  handed  into  Council.    These  cats  cannot  be  rehoused  and  distort  the  true  efforts  of 
Council’s Officers to rehouse them.   
 
The  lower  level  of  cat  registration means many  cats  are  not  identifiable  and  are  unable  to  be 
returned to an owner.  Although these figures are still disappointing they have improved by working 
in partnership with a Local Vet who runs a Cat adoption program that has seen the rehousing of cats 
improve by 344% (18 in 2011 and 62 in 2017).  The level of dog euthanasia was very low in 2016/17 
(3 dogs).   Unfortunately these dogs were not suitable for rehousing due to behavioural and health 
issues. 
 
During  this period Council  rehoused  25 dogs.   Council  runs  an  expression of  interest  register  for 
persons interested in re housing a pet and subsidises the microchip by 50%, offers free registration 
and also  liaises with Local Vets  to obtain a subsidised  rate  for de‐sexing and vaccination.   Council 
also utilises  local media and face book  in advertising animals requiring re‐housing.   Council uses all 
local vet businesses to identify potential applicants who may be interested in re housing.  
 
Domestic Animal Businesses: 
 
Domestic animal business registration is controlled by the Domestic Animal Act 1994. Council has a 
zero‐tolerance of non‐compliance in domestic animal businesses, and will continue to investigate all 
reports  on  domestic  animal  breeding  businesses  and  seek  compliance  for  any  non‐registered 
domestic animal business.  In the 2016 ‐2017 period Council conducted inspections on all registered 
animal business establishments in the municipality.  
 
Emergency Management – Animals: 
 
Domestic animal management in a major emergency can become a significant issue for Council, even 
though  primary  responsibility  rests  on  the  owners  of  domestic  animals.  Confusion,  conflict  and 
diverted resources can all result from a failure to consider domestic animals in evacuation and relief 
centres.  The numbers of  animals  involved  in domestic  animal businesses  could  further  aggravate 
these  issues.    Council  has  developed  plans  for  domestic  animal  management  in  municipal 
emergencies and will continue to review and  improve these plans on  lessons  learnt through actual 
events and emergency management training exercises. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Following Council endorsement of the draft DAMP for release a public exhibition process was held 
for a period of 6 weeks,  from 1 September to 13 October 2017.   To ensure there was appropriate 
opportunity for input by a range of stakeholders the following engagement process was applied:  

(a)  Communication to stakeholders included:  

(i)  Information  on  Council’s  ‘Have  your  say’  online  engagement  page,  including 

online submission form, FAQs, maps and other supporting material 

(ii)  Newspaper advertisement / public notice 
(iii)  Information  session  for key  community  stakeholders and affected owners and 

occupiers 
(iv)  Opportunities  provided  for  key  community  stakeholders  and  affected  owners 

and occupiers to book ‘one on one’ meetings with Council officers.  
 
Hard copies of the document were made available at Council offices, public  libraries and were also 
available  for viewing on Council’s website.   No persons attended the  Information session and only 
one written submission was received in relation to the draft DAMP. The one submitter presented his 
submission to Council at  its 15 November Council briefing. There  is no  legislative requirements  for 
Council to hear submitters. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Developing and implementing the DAMP will contribute to: Council Plan Theme 2 – Our Places. 
In particular  it helps provide safe environments which promote community  life and enhance well‐
being.   The proposal  is also consistent with Colac Otway Shire’s  long standing commitment  to  the 
values of animal welfare. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
The  impact of  feral cats on  the natural environment  is well documented.   Whilst  this challenge  is 
very complex the DAMP does strive to  implement actions that will not only help protect domestic 
animals, but also the natural environment.  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Dogs and cats have been shown to have a clear benefit for people’s general health and well‐being.  
They are also shown to be valuable in building social connectedness.  The effective management of 
domestic animals through the  implementation of the actions  identified  in the DAMP will only help 
further the social benefits of domestic animals in our community. 
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ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The DAMP does not set or propose to change fees and charges or penalties associated with domestic 
animal management.    Therefore  there  are  no  direct  economic  implications  associated  with  the 
DAMP for the community.   
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Each Council in Victoria is required to submit a DAMP to the Secretary of DEDJTR every 4 years.   The 
legal requirement to submit the plan is found at Section 68A of the Domestic Animals Act 1994.  By 
developing and implementing the actions identified in the plan Council helps to minimise the risk to 
the community from issues associated with domestic animal management. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The actions identified in the DAMP have been developed on the assumption that current resources 
for  Council’s  Compliance  Unit  will  be  maintained.    Development  of  the  DAMP  has  taken  into 
consideration  the  resource  implications  for  each  action  and  can  be  delivered with  the  resources 
currently allocated for the operations of Council’s Compliance Unit.   
 

 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
A written response will be provided to the person who made a written submission during the public 
exhibition period that will explain why no changes were needed to be made to the DAMP in order to 
address their concerns.   Council will work with the submitter to address their concerns relating to 
barking dogs through the existing means available.  Subject to Council endorsement, the DAMP will 
be submitted to the Secretary of DEDJTR. 
 

COMMUNICATION 
 
The Council endorsed DAMP will be placed on Council’s website.  Hard copies of the DAMP will also 
be placed in Council offices and at the public libraries in Apollo Bay and Colac.  A media release will 
be issued along with advertising in the Victoria Government Gazette.   
 

TIMELINE 
 
22 November 2017: Council consider endorsement of the DAMP (2017‐2021). 
December 2017: If endorsed a copy will be sent to the Secretary of DEDJTR. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this 
report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

MUNICIPAL EMERGENCY MANAGEMENT PLAN 
OM172211‐4    

 

LOCATION / ADDRESS  Shire wide  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Simon Howland  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/6538  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   MEMP ‐ Version 3.1 ‐ 17 October 2017
 

PURPOSE 
The purpose of this report is to present Council with the recently 
revised Municipal Emergency Management Plan for consideration 
for adoption. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Pursuant to requirements of the Emergency Management Act 1986, Council is required to submit the Municipal 
Emergency Management Plan  (MEMP)  to  the Victorian  State Emergency  Service  (SES)  for  audit every  three 
years.   
 
An updated draft version of Councils MEMP was submitted and audited by the SES in August 2017.  Council was 
successful  in  passing  all  24  criteria  associated with  the  audit.   Minor  recommendations  for  improvements 
submitted by the auditors have now been included in the newly revised version of the MEMP.   
 
The revised MEMP is now attached to this report for Councils consideration for adoption. 
 

 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council endorses the attached the Municipal Emergency Management Plan 2017‐2020 (V3.1) 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The  aim  of  the  Colac  Otway  Shire  MEMP  is  to  detail  the  agreed  arrangements  for  the  prevention  of, 
preparedness  for,  response  to, and  the  recovery  from emergencies  that could potentially occur  in  the Colac 
Otway Shire as identified in Part 4 of the Emergency Management Act 1986 and the Emergency Management 
Act 2013 and the Emergency Management Manual Victoria (EMMV). 
 
Pursuant to section 21A(1) of the Emergency Management Act 1986, Council is required to submit the MEMP 
to the Victorian SES  for audit every  three years.   The purpose of the audit  is  to access the plans compliance 
with the guidelines issued by Victoria’s Coordinator in Chief. 
 
It  is  important to note that although administered and managed by Council the MEMP  is an  interagency plan 
and as such all changes made within the MEMP are first endorsed  by the Municipal Emergency Management 
Planning Committee  (MEMPC).   The MEMPC has been established pursuant  to Sections 21(3) and  (4) of  the 
Emergency Management Act 1986, with a guiding purpose  is to prepare (and maintain) a MEMP for Councils 
consideration.   Between audits the MEMPC  is responsible for keeping the MEMP current by approving minor 
amendments (e.g. updates based on legislation changes and/or the listing of new Neighbourhood Safer Places 
designated by Council).  However, every three years when the audit is undertaken and the MEMP is updated, it 
needs to be approved by the MEMPC and then sent to Council for endorsement  
 
The  current Colac Otway  Shire MEMP  (2014 – 2017: Version 2.7) was  adopted by Council on 17 December 
2014.    Its effective  three  year  lifespan ends  in December 2017.   Council was notified  in April 2017  the  SES 
would  audit  Council’s  MEMP  between  31  July  and  4  August  2017.    Accordingly,  Council’s  Emergency 
Management Coordinator with the assistance of the Municipal Emergency Management Planning Committee 
(MEMPC) undertook a significant review and update of the MEMP to ensure  it aligned with current statutory 
responsibilities and practice.   The MEMP 2017 – 2020 (Version 3.0) was endorsed by the MEMPC on 28 June 
2017 and submitted to the SES on 29 June 2017 as per the audit’s requirements.   
The MEMP was audited by the SES  in August 2017 and deemed complaint against all criteria with only minor 
changes being recommended.   
These  recommendations  have  been  included  in  the  attached  version  of  the  MEMP  (version  3.1  –  see 
attachment  1) which was once  again  reviewed  and  endorsed by  the MEMPC on  the 20 October  2017.  The 
revised version of the MEMP is now presented to Council for consideration for adoption. 
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KEY INFORMATION 
 

In August 2017 Council’s draft version of the revised MEMP was subject to a statutory audit performed by the 
SES,  Victoria  Police  and  Department  of  Health  and  Human  Services  (DHHS).    The  document was  assessed 
against 24 criteria.  A number of these criteria include legislative requirements associated with the Emergency 
Management Act 1986, Country Fire Authority Act 1958, Metropolitan Fire Brigades Act 1958 or the Libraries 
Act 1988.  Failure to comply with any one of the legislated criteria results in an overall ‘Does Not Yet Comply’ 
result for the audit.  In addition, failure of any three non‐legislated audit criteria also results in a ‘Does Not Yet 
Comply’ result for the audit. 
 

The draft MEMP was successful in passing all 24 criteria associated with the audit.  Accordingly the SES notified 
Council of  the draft MEMP’s  compliance with  statutory  regulations,  issued a  certificate of  compliance  to be 
appended  in  the  MEMP  and  presented  the  completed  workbook/report  noting  recommendations  for 
improvement. 
 

Only minor amendments were recommended in the workbook by the auditors (see recommendations below).  
All of the recommended changes have been made, with the exception of updating the ABS data which will be 
completed within the next 6 months when the new  information  is made available.   Accordingly, the attached 
updated version of the MEMP was also reviewed and endorsed by the MEMPC on the 20 October 2017.   The 
MEMP  is  now  presented  to  Council  for  consideration  for  adoption.    As  per  the  requirements  of  the  audit 
process Council has 3 months to respond to the recommendations of the audit.  As such, a letter will be sent to 
the SES addressing actions associated with the recommendations if and when the MEMP is formally adopted by 
Council. 
 

Section  Source  Update

All  MEMPC   ABS data to be updated to 2016 models (when ABS data becomes 
available) 

Appendix 6  MEMPC  Update the MEMPC Terms of Reference

5.39.1  EMV ‐ Post 
Audit Update 

Lavers Hill Fire Refuge needs to be included in section 5.39.1 

Appendix 
19 

Audit  Make consistent with AIIMS 4 ‐ Potential confusion if not consistent 
with AIIMS 

5.16  Audit  Emergency Management Coordination Group needs to be changed to 
Emergency Coordination Group 

5.19  Audit  MERO 1st dot point could read: Coordinate municipal resources in 
emergency response including for the clearance of blocked drains and 
local roads, including tree removal and to assist with road closures and 
determination of alternative routes 

5.21  Audit  Remove the word deputy from MERC ‐ Deputy MERCs no longer exist

5.37.7  Audit  CALD communities ‐ define CALD and some examples of CALD ‐ 
potential detail on who is best conduit into these communities. 

5.41.6  Audit  Voluntary Agencies ‐ Expansion of this section; who are volunteer 
communities in COS that adds to our capabilities? / Cross reference this 
with section 6.43 provision of volunteer assistance. 

6.31  Audit  DHHS no longer responsible for recovery at the State Level ‐ this is now 
EMV / DHS need to be updated to the DHHS in the relief and recovery 
plan. 

6.8  Audit  DHHS no longer responsible for recovery at the State Level ‐ this is now 
EMV / DHS need to be updated to the DHHS in the relief and recovery 
plan. 

5.46  Audit  Reference the EMMV part 3 section 4.6
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Council Officers engage key stakeholders in the development of the draft MEMP (i.e. Emergency management 
agencies represented on the MEMPC).   The general public were not engaged in the development of the draft 
MEMP because it is a technical document with specific legislative requirements.  As such the general public has 
very  limited  scope  in which  to  influence  the  documents  structure  and/or  contents.    Accordingly,  it  is  not 
proposed to release this document for the six week public comment period. 
 
If the recommendation in this report is supported, a media release will be issued informing the general public 
of the adoption of the updated MEMP (2017‐2021) and  its availability for viewing on Councils website.   Hard 
copies of the MEMP will also be made available to the general public via Councils customer service counters 
and public libraries at Colac and Apollo Bay. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The  MEMP  directly  aligns  with  the  Council  Plans  Theme  2  (Our  Places),  specifically  goal  6:  Emergency 
management  is  coordinated  locally  and  on  a  regional  basis.    Delivery  of  the MEMP  helps  to  ensure  that 
emergency  resource plans are established and agreed with neighbouring councils and  that Council  identifies 
and participates in the state and regional resilience planning projects and exercises. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no significant environmental implications associated with implementing the recommendations of the 
State Government or updating the MEMP.   
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
There are no significant social or cultural  implications associated with  implementing the recommendations of 
the State Government or updating the MEMP.  However, the social effects of emergencies including loss of life, 
destruction of property and dislocation of communities can be significant.  Maintaining a MEMP that accurately 
reflects the risks and hazards faced by our communities is one component of a broader framework that enables 
us to strengthen our capacity prepare for emergencies and their subsequent recovery requirements. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There  are  no  significant  economic  implications  associated with  implementing  the  recommendations  of  the 
State Government or updating the MEMP.   
 
The  economic  effects  of  emergencies  including  destruction  of  property  and  associated  relief  and  recovery 
requirements can be significant.  The regular maintenance and updating of the MEMP  is one component of a 
broader framework that enables us to strengthen our capacity to identify hazards, determine risks and prepare 
for emergencies. 
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LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Pursuant  to  Section  20(1)  of  the  Emergency Management  Act  1986  Council must  prepare  and maintain  a 
MEMP. If a MEMP is not updated and successfully audited in line with the above then Council would be found 
in breach of legislation. 
 
The MEMP is a record of the commitment of all the participating organisations and agencies to undertake and 
complete the tasks assigned to them under the plan and to cooperate in the delivery of the MEMP’s objectives.  
The  plan  is  audited  pursuant  to  Section  21  of  the  Emergency Management  Act  1986  by  the  Chief Officer, 
Victoria State Emergency Service every three years.  
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There are no significant resource implications associated with implementing the recommendations advised by 
the State Government or updating the MEMP.   The officer time required to  implement the required changes 
can be accommodated within the existing resource allocations. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Emergency management contributes to community safety by reducing the impact of emergency related events 
that  can  cause  death,  injury,  loss  of  property  and  community  disruption.    The  planning  for  and  the 
management  of  emergencies  is  a  shared  responsibility  involving  many  people  and  organisations  in  the 
community.    It  is  not  something  done  by  one  organisation  or  sector  of  the  community,  although  some 
organisations  have  specialist  roles  and  legal  responsibilities  in  dealing  with  emergencies  and  emergency 
management.  If adopted by Council the newly endorsed MEMP will be circulated to all relevant agencies and 
the State Library as per legislative requirements.   
 

COMMUNICATION 
 
Communications with all relevant emergency management agencies has been conducted through the MEMPC 
and the review/update process to date.   Upon Council endorsement a media release will be  issued  informing 
the general public that the MEMP has been formally updated and is available for viewing on Councils website.   
Hard copies of the MEMP will be made available to the general public via Councils customer service counters at 
Colac and Apollo Bay.   

 
TIMELINE 
 
22  November  2017:    An  updated  and  MEMPC  endorsed  copy  of  the  MEMP  presented  to  Council  for 
consideration of adoption. 
December 2017:  If adopted the MEMP will be distributed to all key stakeholders, placed on Council’s website 
and hard copies will be placed at customer service centres in Colac and Apollo Bay. 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local  Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this  report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

DESIGNATION OF CRESSY NEIGHBOURHOOD 
SAFER PLACE ‐ BUSHFIRE PLACE OF LAST RESORT

OM172211‐5    
 

LOCATION / ADDRESS  Cressy Community Hall  GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Simon Howland  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/6787  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 
1.   NSP‐BPLR Site Assessment Report ‐ Cressy Community Hall 

and Front Yard 
 

PURPOSE 
The purpose of this report is to seek Council endorsement to 
designate the Cressy Community Hall and associated front grounds 
as a Neighbourhood Safer Place ‐ Bushfire Place of Last Resort. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Current legislation requires the Country Fire Authority (CFA) to certify Neighbourhood Safer Places – Bushfire Places of 
Last Resort (NSP‐BSLRs) against the CFA’s Assessment Guidelines, and Victoria’s Councils to identify, designate, establish 
and maintain suitable sites as NSP‐BSLRs  in their municipal districts. Currently Council maintains four open space NSP‐
BPLRs within the municipality; Beeac Park, Birregurra Park, Gellibrand Reserve and Apollo Bay Foreshore.   
 
Recent assessments have been conducted by the CFA and Council officers on the Cressy Community Hall and associated 
front  yard  as  a  potential  future  designated  NSP‐BPLR  by  Council.    The  subsequent  recommendations  from  the 
assessment and associated report are contained within this report and presented to Council for consideration of formal 
resolution for designation. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That  Council  endorse  the  Cressy  Community  Hall  and  the  front  yard  area  as  described  and  detailed within  the 
attached NSP Site Assessment Report is designated as a Neighbourhood Safer Place‐ Bushfire Place of Last Resort.  
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
As per  the  requirements of  the Country Fire Authority Act 1958 and  the Emergency Management Act 1986, Councils 
within Victoria are required to identify, designate, establish, maintain and decommission Neighbourhood Safer Places – 
Bushfire Places of Last Resort (NSP‐BPLR) in their municipal districts. 
 
NSP‐BPLRs are places of last resort for people to go to during a bushfire when their primary bushfire plans have failed.  
NSP‐BPLRs  are  places  of  relative  safety  only.    They  do  not  guarantee  the  survival  of  those  who  assemble  there.  
Furthermore, there may be serious risks to safety encountered in travelling and seeking access to NSPs during bushfire 
events.  
 
Currently Council maintains  four open  space NSP‐BPLRs within  the municipality.   Given  the high  risk associated with 
bushfire across the Shire, Council  in partnership with the Municipal Fire Planning Committee (MFMPC) and Municipal 
Emergency  Management  Planning  Committee  (MEMPC)  undertake  a  number  of  assessments  each  year  to  assess 
potential new NSP‐BPLR sites for designation.  
 
Both the Cressy Community Hall and associated front yard were identified as a potential NSP‐BPLR building or NSP‐BPLR 
open space site by Council officers  in July 2015.   As such,  in collaboration with members of the MFMPC, assessments 
were  initiated to deem their suitability for potential designation.   The assessment was undertaken  in accordance with 
the process outlined in Council’s Neighbourhood Safer Places Plan (NSPP). 
 

KEY INFORMATION 
 
The  Cressy  Community  Hall  is  located  at  41  Yarima  Road,  Cressy.    It  is  Council  owned  and  under  a  Committee  of 
Management arrangement with  the Cressy Community Hall Committee.   A map showing  the proposed NSP‐BPLR site 
can be viewed in the attached Council Site Assessment Report (see attachment 1). 
 
Following the identification of the Hall and front yard as potential NSP‐BPLR sites Council staff led an onsite assessment 
against  the  criteria  in  Councils  NSPP.    This  assessment  was  conducted  with  members  of  the  MFMPC,  including 
representatives  from Council and CFA  in  July 2015  (see attachment 1  ‐ appendix C).   The assessment confirmed  that 
both potential  sites  generally met Council’s NSPP  criteria  and  as  a  result both were  referred  to  the CFA  for  further 
assessment as a NSP‐BPLR building or NSP‐BPLR open space.   
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The  CFA  conducted  an  assessment  of  the  two  potential  NSP‐BPLR  sites  in  January  2017  against  the  Bushfire 
Neighbourhood  Safer  Places  CFA  Assessment  Guideline  and  determined  the  sites  as  compliant  with  the  CFA 
requirements  (see  appendix  B  in  attachment  1).    Council  was  notified  of  the  CFA’s  approval  on  30  August  2017.  
Subsequently, Council staff prepared a Site Assessment Report  for the proposed NSP‐BPLRs (see attachment 1) which 
discusses in detail the NSP‐BPLR approval process, compliance standards, the assessment approach undertaken, specific 
site details,  findings, discussion  and  recommendations.   Key aspects within  the  Site Assessment Report are outlined 
below. 
 
Opening of the NSP‐BPLR 
As part of the NSP‐BPLR is a building, arrangements will be made with the local CFA and hall committee of management 
to have the building open on high fire danger days . However, the ability of Council to designate the whole site as a NSP‐
BPLR (Community Hall and front yard) allows people access to a fully assessed and maintained area  in the front yard, 
beside the building, if it is unexpectedly locked or opening is delayed when use is required. 
 
Defendable Space 
The site is deemed to have sufficient defendable space by the CFA with some modification to the surrounding grassland.  
The grassland sections will need to be managed to the standards outlined by the CFA in the radiant heat assessment.  
 
Defendability of Buildings 
The building  is made of brick and is clear of major vegetation, but some minor  improvements need to be made to the 
building to improve survivability.  These include: 
 

 Placing mesh smaller than 3mm over the subfloor and roof air vents 

 Painting fire resistant paint on wooden elements that are lower than 400mm from the ground 

 Replacing door seals 

 Fire proof silicone on the ridge cap to the roof sheets for ember protection 

 Ember mesh less than 3mm over opening windows 

 Vegetation management  in  the garden around  the building,  including  raising all  shrubs up off  the ground  to 
allow grass cutting and limiting the ability for small ground fire to involve the garden 

 Fire Hose Real outside  the building near  the  front door would  improve site safety  (not essential  to NSP‐BPLR 
establishment). 

 
It  is believed that the  improvements will bring the building up to the current standard of BAL 12.5 as described  in AS 
3959.   Should  the Hall be  ignited by  the  fire, as a  fall back strategy, people could move  to  the  front yard of  the Hall 
which has also been assessed as an appropriate NSP‐BPLR under this assessment. 
 
Signage 
There  is  sufficient  space  to  erect  general  NSP  signage.    A  signage  location  map  is  provided  in  Appendix  C  (see 
attachment 1).  
 
Establishment Cost 
There will be a moderate establishment cost to bring the building and grounds up to a standard commensurable to the 
risk. The anticipated cost  is approximately $5,000 and can be funded through an existing Council operating budget for 
establishing and maintaining NSP.   
 
Maintenance and Maintainability 
Some costs would be  incurred by Council  in maintaining the site, but the extra costs are small and can be covered  in 
existing maintenance budgets.  General maintenance requirements will be monitored by the MFPO through the annual 
NSP‐BPLR program.  
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Council  officers worked with  key  stakeholders  in  the  development  of  the NSP‐BPLR  site  audit  and  assessment  (i.e. 
Emergency management agencies as represented by the MFMPC and MEMPC).  Both the MFMPC and MEMPC formally 
endorsed recommending the proposed Cressy NSP‐BPLR for Councils consideration at their quarterly meeting in August 
2017. 
 
Once established, as viable potential sites by the MFMPC and MEMPC, Council staff initiated communications with both 
the  Cressy  Community Hall  Committee  for  support  of  the  use  of  the  building  as  a NSP‐BPLR  and  the  neighbouring 
Uniting  Church  Committee  due  to  vegetation  management  requirements.    Both  the  Hall  and  the  Uniting  Church 
Committees are supportive of the site being formally designated. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The designation of NSP‐BPLRs directly aligns with the Council Plans Theme 2 ‐ Our Places, specifically goal 6: Emergency 
management  is coordinated  locally and on a  regional basis.   The designation of  the NSP‐BPLR helps  to ensure  that a 
place of last resort is established for the local community and supported by state legislation. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There are no significant environmental implications associated with establishing the NSP‐BPLR.  The vegetation removal 
will be minimal and involve modifying planted vegetation and grass.  No indigenous vegetation removal is necessary. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
There is significant political and community desire to ensure the establishment of NSP‐BPLRs where possible.  The social 
effects of bushfire including loss of life, destruction of property and dislocation of communities are inevitable.   
While  the designation of NSP‐BPLRs do not guarantee  the survival of  those who assemble  there,  they do provide an 
extra resource for those whose bushfire survival plans have failed. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
There are no significant economic implications associated with establishing the NSP‐BPLR.   
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
As per  the  requirements of  the Country Fire Authority Act 1958 and  the Emergency Management Act 1986, Councils 
within Victoria are required  to  identify, designate, establish, maintain and decommission NSP‐BPLR  in  their municipal 
districts.  The establishment and/or designation of a NSP‐BLR in Cressy will help reduce the risk to the community posed 
by fire, but as stated above it does not guarantee survival of those who assemble there. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
There will be a moderate establishment cost to bring the building and grounds up to a standard commensurable to the 
risk.  The  anticipated  cost  is  approximately  $5000;  the  Emergency Management Unit  currently has  adequate  budget 
resources  to  cover  the anticipated establishment  costs.   Ongoing maintenance of  the proposed NSP‐BPLR  should be 
adequately covered in the existing Emergency Management Units allocated budget. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
If Council resolves to designate the proposed NSP‐BPLR, Councils Emergency Management Coordinator will organise the 
required building and vegetation works to be undertaken and updates made in the NSPP and the Municipal Emergency 
Management Plan (MEMP). 
 

COMMUNICATION 
 
Subject to Council endorsement, both the Hall and neighbouring Uniting Church Committees will be notified, a media 
release will also be issued informing the general public that the NDSP‐BPLR has been formally updated and is available 
for viewing on Councils website.  Updated hard copies of the NSPP and the MEMP detailing the new designation will be 
made  available  to  the  general public  via Councils  customer  service  counters  at Colac  and Apollo Bay  and electronic 
copies will be available for viewing on Councils website.  It is important to note that minor updates to the MEMP, such 
as the listing of a new NSP, can be approved by the MEMPC and do not require the MEMP to be resubmitted to Council 
for formal endorsement. 
 

TIMELINE 

 22 November 2017 – Council considers designating the Cressy Community Hall and front yard as a NSP‐BPLR. 

 1 December 2017 – If the site is designated, Councils NSPP and the MEMP are updated to reflect new designation 
and redistributed. 

 Early to mid‐December 2017 ‐ Required works undertaken on the building and surrounding vegetation. 

 Early to mid‐December 2017 ‐ Media releases and social media updates undertaken to raise awareness of the new 
designation. 

 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

BLUEWATER LEISURE CENTRE ‐ 
COMMUNITY JOINT USE AGREEMENT 

OM172211‐6    
 

LOCATION / ADDRESS  118 Hearn Street Colac  GENERAL MANAGER  Tony McGann  

OFFICER  Ian Seuren  DEPARTMENT 
Infrastructure & 
Leisure Services 

TRIM FILE  F17/9255  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To consider the Community Joint Use Agreement for the Bluewater 
Leisure Centre. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Draft Bluewater Community Joint Use Agreement between Council, the Department of Education and Training and 
the Colac Secondary College was presented to Council’s August 2017 for consideration.  Council resolved to request that 
the Department of Education and Training and the Colac Secondary College provide consent  for the agreement to be 
made public. 
 
The Department of Education and Training has provided a  response  to Council  stating  that  they do not agree  to  the 
public release of such agreements in their entirety, and they are keen to maintain consistency with this approach.  The 
Department of Education and Training would be willing to disclose the substance of the clauses within the Community 
Joint Use Agreement relating to use, maintenance and ongoing obligations (eg: operational clauses) through a summary 
document.   
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Endorses the Bluewater Community Joint Use Agreement between Council, the Department of Education 
and Training and the Colac Secondary College for the term of 30 years.  

2.  Agrees to make the key operational clauses within the Community Joint Use Agreement relating to 
community use of the facility available to the public, as approved by the Department of Education and 
Training.  

3.  Authorises the Chief Executive Officer to perform all functions and exercise all powers of the Principal 
within the terms of the Agreement. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Bluewater Leisure Centre  is  located on Department of Education and Training  (DET)  land and currently managed 
and operated  exclusively by Council  through  two  separate  agreements with DET.    The  redevelopment of Bluewater 
provided an opportunity to renew the agreement for use of the facility in order to encompass the redeveloped facilities, 
streamline into one agreement and clarify any ambiguous clauses of the current agreements.   
 
The proposed new Community  Joint Use Agreement  (CJUA) mirrors  the existing agreements and  clearly outlines  the 
proposed use of the facility by Council and the Colac Secondary College.  The Draft CJUA was considered by Council at its 
August 2017 Ordinary meeting where it was resolved: 
 
That Council: 
 
1.  Endorses the Bluewater Leisure Centre Joint Use Agreement between Council, the Department of Education and 

Training and the Colac Secondary College for the term of 30 years subject to: 

a.  The Department of Education and Training and the Colac Secondary College’s providing consent to make 
the agreement available to the public. 

b.  Amending the cost of the project in the Schedule to $13.6m. 
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2.  In accordance with Clause 16 of the agreement, writes to the Department of Education and Training and the Colac 
Secondary College requesting consent to make the agreement available to the public. 

 
3.  Subject to point 1, authorises the Chief Executive Officer to place under the Common Seal of Council the Bluewater 

Leisure Centre Joint Use Agreement.  

 
4.  Subject to point 1, authorises the Chief Executive Officer to perform all functions and exercise all powers of the 

Principal within the terms of the Agreement. 

Correspondence  was  sent  to  DET  and  the  Colac  Secondary  College  informing  them  of  Council’s  resolution  and 
requesting consent to make the CJUA available to the public following execution. 
 

KEY INFORMATION 
 
The Colac Secondary College considered Council’s request at a recent School Council meeting and confirmed that it had 
no concerns with making the full CJUA available to the public. 
 
DET also considered Council’s request and confirmed that as a general rule, DET do not agree to the public release of 
such agreements in their entirety, and they are keen to maintain consistency with this approach.   
 
DET would be willing to disclose the substance of the clauses within the CJUA relating to operational matters including 
use, maintenance and sharing of ongoing obligations (eg: operational clauses) through a summary document.  These are 
Sections  I,  J and K of  the CJUA and  Items C, D and E of the Schedule.   These are the clauses  that DET are  frequently 
requested to agree to disclose as they are relevant to the community use of the facility.  DET doesn’t see any particular 
need to disclose the core clauses, which are the standard terms, and will not provide consent  for the release of such 
clauses.    
 
DET have provided formal correspondence to Council confirming their position. 
 
Options 
 
There are two options available to Council: 
 
1.  Agree  to execute  the CJUA and make  the key  terms  relating  to  community use of  the  facility available  to  the 

public. 
 
This is the recommended option.   This would ensure that the agreement is executed in a timely manner and provides 
the community with the key details of the agreement in relation to community use, access and costs. 
 
2.  Not support the execution of the CJUA until the DET agree to make the full agreement available to the public.  
 
This  is  not  recommended.    It  is  understood  that  DET  are  not  willing  to  change  their  position  on making  the  full 
agreement  available  to  the  public.    By  not  accepting DET’s  advice,  it may  impact  on  the  future  of  the  relationship 
between Council and DET and in turn the future community use of the facility. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
There has been significant consultation with both DET and the College in the preparation of the CJUA.  Both the DET and 
the College are supportive of the agreement.   The agreement provides  for the same community access to the  facility 
however the negotiated outcome allows greater community use of the stadium, particularly during school hours. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The proposed CJUA aligns to the State Government’s ‘Schools as Community Facilities’ policy.   
 
The partnership with DET and the College aligns to the Council Plan 2017‐2021 through the following Goals and Actions: 
 
Theme 3: Our Community 
Goal: Provision of resources to support physical activity by the community. 

 Deliver programs through the Bluewater Centre that promote physical activity in the Shire. 

 Encourage more people to participate and be inclusive of others. 

 Consider health of the community when formulating policy for Council’s Property Strategy. 
 
Theme 4: Our Leadership and Management 
Goal: Effectively manage financial resources. 

 Identify new income opportunities. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Bluewater  is a heavy consumer of water, electricity and gas which  results  in environmental  impacts.   The draft CJUA 
allows  Council  to  continue  to  implement  environmentally  sustainable  design  initiatives  which  seek  to  provide 
environmental efficiencies. 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  Bluewater  Leisure  Centres  provides  an  important  service  to  our  community,  catering  for  health  and  wellness 
activities for people of all age groups.   
 
The  services provided  through Bluewater allow our  community  to achieve health and wellness outcomes,  improving 
overall quality of  life.   In addition, Bluewater provides social  interaction of a wide range of demographics from  infants 
through to the aged. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The Bluewater Leisure Centre provides significant economic benefits for the region.  Specifically the Bluewater business 
unit employs the equivalent of approximately 15 EFT (inclusive of full‐time, permanent part‐time and causal staff).  Staff 
ages vary due to the variety of work and flexible hours on offer.  Specifically for young people, Bluewater can provide a 
stepping stone into further employment. 
 
Regional  leisure centres such as Bluewater also play an  integral role  in population attraction and retention  in regional 
areas.    Lifestyle  infrastructure  such  as  recreation,  education,  health  and  cultural  facilities  directly  influence where 
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people choose to live.  Metropolitan residents who may consider the move to a regional city have become accustomed 
to high quality lifestyle infrastructure so it is important that regional cities offer these lifestyle benefits and choices. 
 
Furthermore, events held at the facility such as the Colac Basketball Association’s Junior Tournament, provide significant 
economic benefits through the attraction of players, officials and families. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The draft CJUA is a standard legal agreement used by the DET.  The draft CJUA has been reviewed by Council’s Strategic 
Property Unit  and Council’s  insurer.    The  agreement  requires Council  to maintain public  liability  insurance policy  to 
cover Council and its employees. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Council  is  solely  responsible  for  the management  of  the  facility  and  the  ongoing  operational  costs  associated with 
operating the Centre.  The agreement sets out costs associated with use of the Centre by the College.  The College will 
be required to reimburse Council for costs associated with use of the Stadium, specifically cleaning and electricity use. 
 
The cleaning costs are based on the estimated costs to clean the stadium from Council’s current cleaning contractor.  It 
is proposed that the College pay the cleaning costs associated with their use of the stadium. 
 
The cleaning and utility contribution payable by  the College  is proposed  to be  capped at $25,000 per calendar year, 
however  adjusted  annually by  the  latest published  current CPI.   Prior  to  the  closure of Bluewater  to undertake  the 
redevelopment  project,  the  College  contributed  $13,600  for  use  of  the  stadium  based  on  the  requirements  of  the 
current agreement.   
 
The  final amount payable  is still to be  finalised once the scope of the cleaning  is defined and confirmed.   Due  to the 
uncertainty of energy consumption and ongoing cleaning  requirements/costs,  the  total contribution will be  reviewed 
after two years. 
 
In addition to the above costs, the College will be responsible for any damage caused by their use of the facility.   The 
College must also reimburse Council 50% of the costs incurred in respect of the maintenance and repair for the stadium 
and associated amenities.  
 
The use of Bluewater by the College, and costs associated with the use, reflects the following key points: 

 DET’s ownership of the land. 

 DET do not charge Council rent to use the land. 

 DET’s original contribution to the development of the ‘Recreation Centre’ and financial contribution to the upgrade 
of the stadium through the recent Bluewater Redevelopment. 

 The ongoing partnership between Council and the College in the development of the ‘Beechy Precinct’. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The CJUA  is required to be executed by Council, the CSC and DET.   The CSC has already signed the agreement  is now 
waiting for Council to execute before returning to DET for finalisation.   
 

COMMUNICATION 
 
Council officers will communicate Council’s decision to CSC and DET in writing. 
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TIMELINE 
 
Council’s  decision will  be  communicated  to  CSC  and DET  immediately  and  the  CJUA will  be  executed  as  soon  as  is 
practical. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PLANNING SCHEME AMENDMENT C96 ‐ 
ANOMALIES AMENDMENT 

OM172211‐7    
 

LOCATION / ADDRESS 
Various site across 
Colac Otway Shire 

GENERAL MANAGER  Gareth Smith  

OFFICER  Sean O’Keeffe  DEPARTMENT 
Development & 
Community Services 

TRIM FILE  F17/4924  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Amendment C96 ‐ Maps 

2.   Amendment C96 ‐ Instructions, Notice of Prep, Clause 
61.03, Explanatory Document 

 

PURPOSE 
To inform Council of the public exhibition results and seek 
endorsement to submit the adopted Amendment, together with the 
prescribed information, to the Minister for Planning for approval. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Colac Otway Planning Scheme (the Scheme) guides land use and development within Colac Otway Shire (the Shire).  
Council, as the Planning Authority,  is  responsible  for the ongoing upkeep of  its Planning Scheme  to ensure  it  is up to 
date, accurate, and meets the relevant provisions of the Planning and Environment Act 1987 and changing community 
needs. 
 
This  amendment  seeks  to  correct  a  number  of  identified  anomalies  within  the  Planning  Scheme  maps,  and  was 
exhibited for two weeks in October 2017.  Letters were sent to owners and occupiers of the affected land parcels and all 
abutting  land  owners  and  occupiers.   One  submission was  received  during  the  exhibition  period.    This  submission 
involved correcting a street address referred to in Council correspondence and the Amendment documentation. 
 
Given no submission was received that required a change to the zoning maps themselves  it  is recommended that the 
amendment be adopted and forwarded to the Minister for Planning for approval. 
 

 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Pursuant  to  section  29  of  the  Planning  and  Environment  Act  1987,  adopt  Amendment  C96 with minor 
changes. 

2.  Pursuant  to  section  31  of  the  Planning  and  Environment  Act  1987,  submit  the  adopted  Amendment, 
together with the prescribed information, to the Minister for Planning for approval. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
An important part of Council’s role in maintaining the Colac Otway Planning Scheme is to correct errors and anomalies.  
This ensures the Planning Scheme continues to be relevant, up‐to‐date and the provisions and maps in the Scheme are 
correct.   
 
Council has received a number of requests to correct anomalies in the Planning Scheme.  Landowners often notice the 
anomalies when they either seeking to develop or sell their land and find the anomaly in the Scheme limits them doing 
so.   Landowners could apply to Council to correct the anomaly on their land through individual amendments or wait for 
a periodic anomaly amendment to be undertaken by Council.  This amendment combines 15 anomalies identified within 
zones and overlays maps in the Planning Scheme.  
 
Other anomalies or errors within the ordinance of the Planning Scheme, such as discrepancies between requirements, 
duplications, outdated information and reference documents and typological errors are to be corrected during the four 
year  review of  the Planning Scheme which  is a separate project.   A Cutting Red Tape amendment  to  implement  that 
review will streamline the planning scheme requirements by eliminating unnecessary permit  triggers  that do not add 
value through the process, and streamline the referrals processes when a planning permit is required. In addition, it will 
also  update  the Municipal  Strategic  Statement  (MSS),  and  local  policies within  the  Planning  Scheme  to  reflect  the 
changing community needs, policy directions  form adopted strategies and will maintain consistency with the relevant 
State planning policies at local level.    
 
The most recent anomalies amendment to the Colac Otway Planning Scheme was completed in February 2012. 
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Section 20(2) of the Act enables “Fast tracked with  limited notice amendments,” which allows for the Minister to give 
complete or partial exemptions from notice requirements for amendments that do not require a full public exhibition 
process.  Amendment C96, correcting 15 anomalies in zones and overlays, can be considered for this exemption as it will 
not cause detrimental impacts to any person and/or adjoining uses of the parcels of land affected by the amendment.   
 
Given the minor nature of the proposed changes and their positive  impact, the amendment has been processed using 
the provisions of section 20(2) of the Act. As detailed later in the report additional notification of adjoining land owners 
to the various sites has been undertaken following resolution at the Council meeting held on 27 September 2017. 
 

KEY INFORMATION 
 
Table  1  below  shows  the  parcels  of  land  impacted  by  the  proposed  Amendment  C96,  corrections  required  and 
justification. 
 
Table 1 

Address  Proposed Changes  Reasons for changes 
 

Part 465 Skenes Creek 
Road, Skenes Creek   

Rezone land from Road Zone 
Category  1  (RDZ1)  to  Rural 
Conservation Zone (RCZ) 

The land owner requested this rezoning.  The land is partly 
included  in  the  RDZ1  zone.    RDZ1  applies  to  VicRoads 
managed  land.    This  amendment  seeks  to  rezone  the 
privately‐owned land to RCZ (the balance of the lot) so that 
the  zoning  of  the  entire  land  is  consistent,  and  reflects 
other privately owned properties in the locality. 

6 Bath St, Colac  Rezone  land from Public Use 
Zone Schedule 6  (PUZ6 –  for 
Local  Government  use)  to 
Public  Use  Zone  Schedule  3 
(PUZ3  –  for  Health  and 
Community use) 

The Department of Health and Human Services owns  the 
land.  The current zoning allows for Council land uses.  This 
amendment will reflect the current owner and its land use.  
It will allow health and  community  related  land uses and 
development on the land. 

LOT RES1 PS705228 
(corner Scanlan Drive 
and Wyuna Drive) 

Rezone  land  from  General 
Residential  Zone  Schedule  1 
(GRZ1)  to  Public  Park  and 
Recreation Zone (PPRZ) 
 

The land forms part of a recently subdivided housing estate 
in  Elliminyt.    The  land  has  been  vested  in  Council  to  be 
used  as  parkland  to  service  the  needs  of  the  new 
community.    The  proposed  zone  reflects  the  future 
planned use of the land. 

79 – 81 Grant Street 
Forrest (5E P081777, 8E 
P081778, 9E P081779 
and 10E P081780) 
 
 

Rezone  land  from  Rural 
Living  Zone  (RLZ)  and 
Farming  Zone  (FZ)  to  Public 
Conservation  and  Resource 
Zone (PCRZ) 

The  Department  of  Environment,  Land,  Water  and 
Planning, the manager of the land, requested this rezoning.  
The  land  is  part  of  the Otway  Forest  Park,  and  is  public 
(Crown)  land.    The  land  is  currently  included  in  zones 
associated with private  land.   The  rezoning will ensure  its 
zoning  is consistent with the balance of  the Otway Forest 
Park and reflects its current and future public use. 

360 Corangamite Lake 
Road, Cororooke 
 
 

Rezone  land  from  Farming 
Zone  (FZ)  to  Rural  Living 
Zone (RLZ) 

The  land  is  occupied  by  a  dwelling  and  falls  within  two 
zones.   A small section of  the  land  is zoned FZ.   Rezoning 
this  section  to  the  RLZ  will  allow  the  entire  lot  to  be 
included  in  a  single  zone  that  reflects  the  current use of 
the land. 

Part Nos. 270 and 340 
Dewings Bridge Road, 
Gerangamete and 390 
Dewings Bridge Road, 
Gerangamete 

Delete  Public  Acquisition 
Overlay (PAO) 

Barwon Water requested  this amendment.   The works on 
the  land  form  a  key  part  of  the  Colac  Water  Supply 
Upgrade project.   An acquisition overlay was placed over 
the land to facilitate its purchase and redevelopment.  The 
land  has  been  acquired  by  Barwon  Water  and  is  being 
redeveloped for water infrastructure purposes.  The PAO is 
therefore redundant and should be removed. 
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Address  Proposed Changes  Reasons for changes 
 

Part 15‐19 Strachan 
Street, Birregurra   

Rezone  land  from  Township 
Zone  (TZ)  to Public Park and 
Recreation Zone (PPRZ) 

The  Crown  land  forms  part  of  the  Birregurra  Recreation 
Reserve.    The  land,  which  is  to  the  rear  of  residential 
dwellings, is currently included in the Township Zone but is 
used  for  recreational  purposes  and managed  by  Council.  
The  rezoning  will  ensure  the  zoning  of  the  land  is 
consistent with its ownership, current use and the broader 
zoning of the Reserve. 

2A Alexander Street, 
Colac   

Rezone  land  from  General 
Residential  Zone  Schedule  1 
(GRZ1)  to  Public  Use  Zone 
Schedule 1 (PUZ1) 

Barwon Water,  which  acquired  the  land  for  a  sewerage 
pumping  station,  requested  this  rezoning.    The  small 
section of  land was excised off an existing  residential  lot.  
The  proposed  zoning  acknowledges  the  existing  public 
ownership and public utility land use.  

162 Lineens Road, 
Corunnun (Lot 1 
TP192207 and Lot 1 
LP77507) 

Rezone  land from Public Use 
Zone  Schedule  6  (PUZ6)  to 
Farming Zone (FZ) 

The  land was previously owned by Council and used as a 
quarry.    The  land was  sold  in  2002.    The  current  zoning 
reflects  the  former  use  and  ownership  of  the  land.    The 
land  is  now  privately  owned.    The  surrounding  zone  is 
Farming Zone.   The zoning should revert to the underlying 
Farming Zone,  reflecting both  the current use of  the  land 
and the rural character of the locality. 

1535, 1571, 1575, 1577, 
1579, Birregurra Forrest 
Road, Barwon Downs 

Rezone part 1535 
Birregurra‐Forrest Road, 
Barwon Downs from 
Township Zone (TZ) to 
Farming Zone (FZ) 

Rezone part 1571 
Birregurra‐Forrest Road, 
Barwon Downs from Public 
Use Zone 7 (Schedule 7) to 
Township Zone (TZ) 

Rezone part 1575 
Birregurra‐Forrest Road, 
Barwon Downs from 
Township Zone (TZ) and 
Farming Zone (FZ) to Public 
Use Zone 7 (Schedule 7) 

Rezone part 1577 and 
1579 Birregurra‐Forrest 
Road, Barwon Downs from 
Farming Zone (FZ) to 
Township Zone 

The owner at 1571 Birregurra‐Forrest Road, Barwon Downs 
requested their  land be rezoned.   On  investigation,  it was 
revealed  that  the  zoning  along  this  section  of  Birregurra 
Forrest Road does not  reflect  the current title boundaries 
and all lots have at least two separate zones.  These zones 
do not  reflect  the existing  land uses and  title boundaries.  
The rezoning of land will ensure that the zones reflect both 
the  title  boundaries  and  the  current  land  uses  along  the 
road. 
 

130 Old Ocean Road, 
Glenaire 

Rezone  land  from  Public 
Conservation  and  Resource 
Zone  (PCRZ)  to  Rural 
Conservation Zone (RCZ) 

The  land  owner  requested  this  rezoning.    The  land  is 
included in a public land zone.  The land is privately owned 
and occupied by a single dwelling.  The zone should reflect 
the  current  land  use  and  private  ownership.    All 
surrounding  private  land  is  included  in  the  Rural 
Conservation Zone. 

13 Lang Street, Beeac  Rezone  land  from  Farming 
Zone (FZ) to Public Use Zone 
Schedule 1 (PUZ1) 

The land is currently owned and occupied by the CFA.  The 
partial Farming Zone does not  reflect  the  title boundaries 
or the current land use.  This rezoning will ensure that the 
zone is consistent with the title boundary and ownership. 
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Address  Proposed Changes  Reasons for changes 
 

195 McCalls Road, 
Yeodene   

Rezone  land  from  Farming 
Zone  (FZ)  to  Public 
Conservation  and  Resource 
Zone (PCRZ) 
 

The  land owner  requested this  rezoning.   The  land  is part 
of the Otway Forest Park, and  is public (Crown)  land.   The 
land  is  currently  zoned  FZ.    The  proposed  correction will 
ensure the zoning of the land is consistent with the balance 
of the Otway Forest Park. 

10 McDonnells Road, 
Birregurra 

Remove HO95  The  Department  of  Environment,  Land,  Water  and 
Planning  requested  this  rezoning.    HO95  covers  10 
McDonnells  Road,  Birregurra.    This  land  has  no  heritage 
significance.    The  land  in  the  heritage  citation  and 
ordinance  section  of  the  Colac  Otway  Planning  Scheme 
refers to this land as ‘Bleak House’.  Bleak House is located 
nearby at 4970 Princes Highway, Birregurra.   The  current 
heritage overlay mapping  is  incorrect, as  it applies  to  the 
wrong  land.    This  amendment will  remove  the  incorrect 
overlay  from  the  land.    Further  work,  including 
consultation  with  the  land  owner  of  Bleak  House,  will 
define  the  correct  boundary  of  the  HO95.    This  will  be 
undertaken  as  part  of  an  additional  planning  scheme 
amendment process. 

25 Weston Street, 
Beeac 

Rezone  land from Public Use 
Zone  Schedule  6  (PU6Z)  to 
Township Zone (TZ) 

The privately owned  residential  lot  is partially covered by 
the PUZ6.  PUZ6 is applied to Council owned land used for 
municipal purposes, and has been applied to the abutting 
Council  works  depot.    This  zone  appears  to  have  been 
inadvertently  extended  into  the  adjacent  private 
residential  land  at  25 Weston  Street.    This  rezoning will 
ensure that the entire lot is located in the Township Zone. 

 
Amendment C96 was publicly exhibited from 16 October 2017 to 31 October 2017.  The period of time was based on no 
impact from the proposed amendments and all affected  landowners were notified  in writing. Further, Council accepts 
submissions until a Council decision is made. Letters were sent to all land owners and occupiers of land included in the 
Amendment, as well as abutting land owners and occupiers.  One submission was received during the exhibition period.  
This  submission  raised  no  objections  to  the  Amendment  but wished  to  correct  an  error  in  the  street  address  for 
parkland  in Elliminyt.   The Amendment  refers  to  land  in Boronia Way.   The correct  location  should be  the  corner of 
Scanlan Drive and Wyuna Drive.  The street address has been updated in this report and amendment documents. 
 
Given no amendments were requested to the zoning maps themselves, the amendment can be adopted and forwarded 
to the Planning Minister for approval. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
It  is noted  a number of  landowners  affected by  this  amendment have  requested  that Council  correct  the  zoning or 
overlay anomaly of their land. 
 
Section  20  (2)  of  the Act  has  been  used  to  guide  the  community  consultation  process.    In  addition  to  notifying  all 
affected land owners and occupiers, all abutting land owners and occupiers were also notified. 
 
Prescribed Ministers were formally notified in accordance with the Act. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Amendment C96 directly relates to Council policy through the ‘Cutting the Red Tape’ initiatives. 
 
The  proposed  amendment will  allow  errors  and  anomalies within  the  planning  scheme  to  be  corrected.    This will 
facilitate any future redevelopment of the affected sites without having to negotiate the current zoning  irregularities, 
which may limit or prevent the future development and use of the land. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
It is considered that there are no environmental implications associated with this amendment. 
 

SOCIAL AND CULTURAL IMPLICATIONS 
 
It is considered that there are no social and cultural implications associated with this amendment. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
It  is considered  that  there are no negative economic  implications associated with  this amendment. By correcting  the 
anomalies in the zones and overlays, landowners will be able to use their land to its full capacity.  
 

LEGAL AND RISK IMPLICATIONS 
 
It is considered that there are no legal and risk implications associated with this amendment.  It is noted that Council as 
the Planning Authority has an obligation under  the Act  to ensure  its planning  scheme  is up  to date and accurate as 
intended. 
 
It is also noted that several parcels of public land are included in this amendment. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Amendment costs are within the 2017/18 budget for strategic planning. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The Amendment will be implemented under relevant provisions of the Planning and Environment Act 1987. 
 

COMMUNICATION 
 
Affected landowners and occupiers will be notified of the approval of the Amendment.  The approved Amendment will 
also be noted in the Government Gazette. 
 

TIMELINE 
 
The following is a proposed timeline: 
 

 November 2017 – Council reconsiders the Amendment and forwards it to the Minister for approval. 

 December 2017 – Minister approves Amendment C96. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No  officer  declared  an  interest  under  the  Local  Government  Act  1989  in  the  preparation  of  this  report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

2030 GREATER VICTORIA COMMONWEALTH GAMES 

BID PROJECT PREFEASIBILITY STUDY CONTRIBUTION 
OM172211‐8    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Errol Lawrence  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  1.   2030 Greater Victoria Commonwealth Games Bid   
 

PURPOSE 

To provide Council with the background and information required 
for them to make an informed decision regarding a contribution 
being made to the 2030 Greater Victoria Commonwealth Games Bid 
Project Prefeasibility Study. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicble 
 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council has  received  a  letter  (Attachment  1)  from  the Mayor  of Greater  Shepparton City Council, Cr Dinny 
Adem,  seeking  a  contribution  towards  a  prefeasibility  study  for  the  2030  Greater  Victoria  Commonwealth 
Games Bid. 
 
Included with the letter is a detailed Draft Prefeasibility Study Scope. 
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council commits $3000.00 towards the 2030 Greater Victoria Commonwealth Games Bid Project 
Prefeasibility Study, to be paid from Business Improvements – Consultants Other, GL Code: 3001.360.405. 
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4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
Along with  the  attached  letter  and  prefeasibility  study  scope, which  contain  all  the  relevant  details  of  the 
project, following I have provided a brief summary of the background to the project. 
 
A  Commonwealth  Games  Taskforce  was  formed  and met  with  regional  Councils  in  June  2017.  The  State 
Government  has  assembled  a  dedicated  working  group,  comprised  of  representatives  from  Sport  and 
Recreation Victoria, Regional Development Victoria, Visit Victoria and Department of Premier and Cabinet, to 
assist the project. 
 
The Taskforce has briefed the Hon  John Eren MP, Minister  for Sport, Minister  for Tourism and Major Events 
and  the  Hon  Jaala  Pulford MP, Minister  for  Regional  Development,  with  both Ministers  indicating  that  a 
prefeasibility  study  is  required,  with  a  formal  commitment  to  the  project  from  regional  Councils  via  a 
contribution to the cost of the study. 
 
The scope for the prefeasibility study was determined at the meeting in June 2017. 
 
It is anticipated the cost of the prefeasibility study will be approximately $80,000, with the State Government 
contributing $30,000. The State Government would  like the  remaining $50,000 to be  funded by the regional 
Councils. The funds will be managed by the Greater Shepparton City Council. 
A contribution scale has been suggested base on population. The Colac Otway Shire falls into the $3,000 band. 
 
It has been stated that  for those Council’s not  in a position to  financially contribute, this would not result  in 
being precluded from the project. 
 

KEY INFORMATION 
 
Suggested contribution scale: 
 

 $6,000 > 50,000 population 

 $3,000 > 20,000 < 50,000 population 

 $1,000 < 20,000 population 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
No community consultation has taken place. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The  2030  Greater  Victoria  Commonwealth  Games  Bid  aligns  to  the  Council  Plan  through  Theme  1:  Our 
Prosperity. Should the bid be successful, and the region was able to secure some events, significant economic 
opportunities could eventuate for the Colac Otway communities. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
There have been no environmental implications determined 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
The  prospect  of  the  2030  Commonwealth  Games  being  held  across  regional  Victoria  could  present  some 
tremendous social and cultural benefits to the regions, particularly if the Council was to host one of the sports. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Should the 2030 Greater Victoria Commonwealth Games Bid Project ultimately progress to being the successful 
bid for the Games, there could be the possibility of significant economic benefit to the Colac Otway Shire from 
some of the events, for example road cycling and mountain biking. 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There have been no legal and risks implications determined. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Council does not have a specific budget allocation for this contribution.  It  is recommended that the funds be 
allocated from Business Improvements – Consultants Other, GL Code: 3001.360.405. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 

The letter from Greater Shepparton has indicated that if the Council intends to make a financial contribution to 
the prefeasibility study it should have made a response by 4 October. It is anticipated should the Council wish 
to contribute; its contribution will not be declined. 
 

COMMUNICATION 
 

Not applicable 
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TIMELINE 
 
Not applicable 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

CONSIDERATION OF CONTRACTS (CONTRACT 1729 ‐ 

DESIGN AND CONSTRUCT ‐ RAFFERTYS ROAD BRIDGE)
OM172211‐9    

 

LOCATION / ADDRESS  Gellibrand  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Andrew Kavanagh  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/8655  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
Council approval is required to award Contract 1729 ‐ Design and 
Construct ‐ Raffertys Road Bridge. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Tenders have been  received  for  the design and  construction of a  single  lane,  reinforced  concrete bridge on 
Raffertys  Road,  over  the  Gellibrand  River,  east  of  Gellibrand.  It  is  recommended  that  Council  award  the 
contract to VEC Civil Engineering Pty Ltd.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1. Awards Contract 1729 for Design and Construct – Rafferty Road Bridge to VEC Civil Engineering Pty 
Ltd at the lump sum price of $367,641.00 (excluding GST). 

 
2.  Authorises the Chief Executive Officer to perform all functions and exercise all powers of the Principal 

following award of Contract 1729. 
 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 
Tenders closed on 25 October 2017. Tenders were advertised in the Colac Herald on Friday 22 September and 
the Herald Sun on Wednesday 27 September. The tender was also advertised on the Council’s website and via 
eProcure. 
 
The nominated practical completion date for works is 30 April 2018. 
 
Tenders were received from the following two (2) suppliers: 
 
VEC Civil Engineering Pty Ltd 
Victorian Green Work Pty Ltd 
 
Tenders were evaluation and assessed, taking into account the following selection criteria: 
 
Tendered Price              40 
Proposed Design and Construction Methodology    20 
Capacity and Resources           15 
Tenderer’s Relevant Experience and Experience of Key  
Personnel, Track Record and Proven Performance    20 
Economic Contribution to Colac Otway Region       5 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Not applicable. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Procuring works  through  a  tender  process  aligns with  Council’s  goal  of  providing  value  for money  for  our 
community.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Environmental considerations are to be addressed  through an environmental management plan prepared by 
the  contractor and approved and administered by Council  supervision. VEC Civil Engineering Pty  Ltd  is  third 
party accredited to ISO 14001 for Environmental Management (International Organisation for Standardisation)  
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable.  
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
The preferred  tenderer, VEC Civil Engineering Pty  Ltd, has a good  track  record of management of  risks and 
completion of contracts to specification and on time  (including projects completed for Council), evidenced  in 
the following: 
 

 highest level of VicRoads prequalification for bridge building; 

 third party accredited under ISO 9001 Quality Management Systems; 

 accredited under the Australian Government Building and Construction WHS (Workplace Health and 
Safety) Accreditation Scheme; and 

 third party accredited under AS4801 Occupational Health and Safety Management Systems. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The preferred tender of VEC Civil Engineering is within Council’s budget allocation.  
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
Upon Council’s approval,  the Contract will be awarded and works will be programmed  to commence. Works 
are required to be completed prior to the nominated practical completion date of 30 April 2018.  
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COMMUNICATION 
 
A letter of acceptance and contract will be issued to VEC Civil Engineering Pty Ltd. The contract shall be signed 
by both the contractor and Council prior to the commencement of works.  
 

TIMELINE 
 
Not applicable.  
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

PROPOSED COUNCIL MEETING DATES 2018 
OM172211‐10    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE  To confirm the scheduling of Council meeting dates for 2018. 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable  
 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council holds Ordinary, Planning and Special meetings for the purpose of transacting the business of Council. 
Meetings  are  open  to  the  public  and  the  community  is  welcome  to  attend  to  observe  their  elected 
representatives’ consideration of issues.  
 
Governance Local Law 4 requires that Council fixes the date and time of meetings.  
 
 

3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 
1.  confirms the meeting dates and venues for Ordinary Council meetings for 2018 to commence at 4pm as 

follows:  
 

 Wednesday, 24 January 2018      COPACC – Colac 

 Wednesday, 28 February 2018      COPACC – Colac  

 Wednesday, 28 March 2018      Apollo Bay Senior Citizens’ Centre 

 Wednesday, 18 April 2018      COPACC – Colac 

 Wednesday, 23 May 2018      COPACC ‐ Colac 

 Wednesday, 27 June 2018      COPACC – Colac 

 Wednesday, 25 July 2018      COPACC – Colac  
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 Wednesday, 22 August 2018      Beeac Football Club  

 Wednesday, 26 September 2018    COPACC – Colac  

 Wednesday, 24 October 2018      Apollo Bay Senior Citizens’ Centre 

 Wednesday, 28 November 2018    COPACC – Colac  

 Wednesday, 12 December 2018     COPACC – Colac  
 
2.  confirms the meeting dates and venues for the Planning Committee meetings for 2018 to commence at 

4pm as follows: 
 

 Wednesday, 14 February 2018      COPACC, Colac 

 Wednesday, 14 March 2018      COPACC, Colac 

 Wednesday, 11 April 2018      COPACC, Colac 

 Wednesday, 9 May 2018      COPACC, Colac 

 Wednesday, 13 June 2018      COPACC, Colac 

 Wednesday, 11 July 2018      COPACC, Colac 

 Wednesday, 8 August 2018      COPACC, Colac 

 Wednesday, 12 September 2018    COPACC, Colac 

 Wednesday, 10 October 2018      COPACC, Colac 

 Wednesday, 14 November 2018    COPACC, Colac 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
In the latter half of 2017, Ordinary Council meetings have been held on the fourth Wednesday of the month at 
4pm  at COPACC  in Colac, with  the  September meeting held  at  the  Forrest Public Hall. Planning Committee 
meetings have been held on the second Wednesday of the month, as required, at 4pm at COPACC in Colac. 
 

KEY INFORMATION 
 
In  the  interests of  community participation,  the  above  recommendation proposes  that  two of  the monthly 
Ordinary Council meetings be held  in Apollo Bay, one  in March and another  in October, and that the August 
meeting be held in Beeac. 
 
While Ordinary Council meetings are scheduled for the fourth Wednesday of the month, an exception has been 
made for April 2018 as this meeting would fall on the 25th – ANZAC Day – therefore the preceding Wednesday 
has been scheduled. 
 
There has been no date proposed for a Planning Committee meeting in January 2018. 
 
There has been no date proposed for a Planning Committee meeting in December 2018 as the Ordinary Council 
meeting has been proposed for 12 December 2018.   
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
The  community  engagement  strategy  follows  the  recommendations  of  the  Colac  Otway  Shire  Council 
Community Engagement Policy of July 2013, which details five levels of engagement – inform, consult, involve, 
collaborate and empower. 
 
The method selected would be to inform. Under the Local Government Act 1989, Council is required to give at 
least  seven  days’  public  notice  of  a  Council  meeting  or  a  Special  meeting  unless  there  are  urgent  or 
extraordinary circumstances that prevent a Council from doing so.   
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Theme  Four: Our  Leadership & Management,  of  Colac Otway  Shire’s  Council  Plan  2017‐2021,  identifies  an 
opportunity to increase engagement with the community in decision‐making.  
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
Council meetings which are open to the public allow community members to participate in the decision‐making 
processes of local government. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
The proposed arrangements generally match those already  in place and appropriate budget allocations have 
been made. Additional costs are incurred for meetings held away from COPACC and these have been included 
in current budget allocations.  
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
There are a number of Occupational Health and Safety  issues  in relation to holding Council meetings at other 
locations and where meetings extend  late  into  the evening.   With existing  safety practices  in place and  the 
close monitoring of meeting finish times, all risks can be managed. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
The  proposed  arrangements  generally match  those  already  in  place  and  appropriate  allocations  have been 
made. Additional  costs are  incurred  for meetings held away  from COPACC and  these have been  included  in 
current budget allocations.  
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The proposed  schedule of Ordinary Council  and Planning Committee meetings would  commence  in  January 
2018 and conclude at the end of December 2018.  
 

COMMUNICATION 
 
The dates, times and locations of Council meetings will be published in the local press and on Colac Otway Shire 
Council’s website. 
 

TIMELINE 
 
With the meeting schedule for 2018 determined, Councillors will consider meeting dates for 2019 in November 
2018. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

APPOINTMENT OF MEMBERS TO YEO RECREATION 

RESERVE COMMITTEE OF MANAGEMENT 
OM172211‐11    

 

LOCATION / ADDRESS  10 Kettles Road Yeo  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Errol Lawrence  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  11/96659  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To endorse the addition of two new members to the committee of 
management 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 

 
 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
Council appoints Committees of Management under section 86 of the Local Government Act 1989 as Special 
Committees of Council to act in accordance with rules and conditions of appointment adopted by Council.  The 
purpose of s86 committees is to manage the operations of the facilities on behalf of Council and is vital to their 
successful development. 
 
Council policy is that Committee of Management members are appointed for a three year term. 
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3. RECOMMENDATION 
 
That Council: 
 

1.  Pursuant  to  section  86  of  the  Local  Government  Act  1989,  resolves  to  endorse  the 
 appointment of additional members Lachlan Veale and Simon Dewar to the Yeo Recreation Reserve 
Committee of Management until the current term expires on 24 July 2019. 

 
2.   In accordance with section 81(2)(a) of the Local Government Act 1989, resolves to exempt 

 members of the Committee from being  required to submit a primary or ordinary register of 
 interest return. 

 
 

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION  
 

BACKGROUND 
 
The Yeo Reserve Committee of Management was  endorsed by Council on 27  July 2016  for  a 3  year period 
following a public meeting process to elect members on 6 July 2016. 
 
The following members were endorsed by Council: 
 
Frank Park, Greg Cahill, Chris Parker, Mandy Parker, Debbie Park, Louise Loubey, Jim Park. 
 
A further two district residents, Lachlan Veale and Simon Dewar, have indicated interest in becoming members 
and require Council endorsement to ensure they are covered by Council’s public liability insurance. 
 
These persons will be exempt under  s81  (2)  (a) of  the Act with  regard  submission of a primary or ordinary 
return. 
 

KEY INFORMATION 
 
The Yeo Recreation Reserve Committee’s term of appointment will conclude  in July 2019.  It  is recommended 
that Council  appoint  Lachlan Veale  and  Simon Dewar  for  the  remainder of  the  committee’s  term  following 
which  a  re‐election will be necessary.    Further membership will  assist  the  committee  to  achieve  its  role of 
managing the facility. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Community  engagement  fosters  a  sense  of  belonging  to  a  community,  sharing  in  decision  making  and 
recognition of personal community involvement and effort. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
The decision by Council to appoint local persons to various committees is seen to be progressive by inviting the 
community to participate in the conduct of Council’s administration of public facilities.  A decision in this regard 
also sees Council working in partnership with the community to achieve agreed goals. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
These  committees  play  an  important  role  in  providing  a  meeting  place  for  social  networking  within  the 
community. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
Not applicable 
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
Each  committee  has  been  provided with  a  Risk Management  and  Insurance Manual  developed  for  Council 
Committees of Management. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Committees are managed by volunteers and maintain their own operating finances. 
 
 

7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
The new membership comes into force immediately. 
 

COMMUNICATION 
 
A letter will be forwarded to the committee advising of Council’s endorsement of the new members. 
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TIMELINE 
 
The appointment is for the period 22 November 2017 until re‐election in July 2019. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

APPOINTMENT OF MEMBERS TO THE BIRREGURRA 

HALL COMMITTEE OF MANAGEMENT 
OM172211‐12    

 

LOCATION / ADDRESS  Birregurra  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS  Nil 

PURPOSE 
To ratify the appointment of the Birregurra Hall Committee of 
Management 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
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2. EXECUTIVE SUMMARY

Council endorsement is required for the appointment of newly elected committee members to the Birregurra 
Hall Committee of Management for the next three years.  

3. RECOMMENDATION

That Council: 

1. Pursuant  to  section  86  of  the  Local  Government  Act  1989,  resolves  to  appoint  the  following
nominated members to the Birregurra Hall Committee of Management until November 2020:

 Desma Hutchinson
 Chris Barter
 Ian Court
 Vicki Jeffrey
 Lance Rawling
 Wendy James
 Simon Oldfield
 Linda McCormack
 Ian Fox
 Brian Lawrence
 Seona Gunn.

2. In  accordance  with  section  81  sub‐section  (2)  sub‐section  (a)  of  the  Local     Government  Act 
1989,  resolves  to  exempt  members  of  the  Committee  from being required  to  submit a primary 
or ordinary conflict of interest return in accordance with this section. 

3. for  its Advises the Committee that a copy of minutes of meetings held be forwarded to Council 
record  after  each  meeting  and  that  a  Treasurer’s  Report  be  provided  on  an   
annual basis.

4. BACKGROUND / KEY INFORMATION

BACKGROUND 

Council appoints Committees of Management under section 86 of the Local Government Act 1989 as Special 
Committees of Council to act in accordance with rules and conditions of appointment adopted by Council.   

KEY INFORMATION 

The purpose of the Committee of Management  is to manage the operations of the facilities.  Council policy is 
that Committee of Management members are appointed for a three year term. 

The meeting held to appoint new members to the Birregurra Hall Committee of Management was conducted 
on Tuesday 14 November 2017 and chaired by Cr Joe McCracken. 
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FURTHER SUPPORTING INFORMATION 
 

5. COMMUNITY CONSULTATION & ENGAGEMENT 
 
Consultation  took  place  with  the  President  of  the  Committee  as  to  the  preferred  date  and  time  for  the 
meeting.  The  advertisement  seeking  nominations  for  the  four  community  representative  places  on  the 
Committee was placed in the Colac Herald on 13 October 2017 and the Birre Mail. The advertisement regarding 
the community meeting was placed in the Colac Herald on 27 October 2017, more than two weeks prior to the 
meeting being conducted, and in the Birre Mail on 8 November 2017. 
 
 

6. ANALYSIS 
 

ALIGNMENT TO COUNCIL PLAN OR COUNCIL POLICY 
 
Council appoints Committees as Special Committees under  section 86 of  the  Local Government Act 1989  to 
perform  certain  functions,  duties  and  powers.  This  is  in  keeping with  Council’s  policy  of working with  its 
community in the management of halls, reserves and other facilities throughout the Shire. 
 

ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS 
 
Nil 
 

SOCIAL & CULTURAL IMPLICATIONS 
 
These Council facilities provide a venue for networking and resource sharing within the local communities. 
 

ECONOMIC IMPLICATIONS 
 
A Committee of Management is responsible for the maintenance, hire, operation, use and development of the 
property on Council’s behalf.   
 

LEGAL & RISK IMPLICATIONS 
 
A section 86 Committee’s legal status is derived from Council through formal delegation. 
 
Committee  of Management members  appointed  under  section  86  of  the  Act  are  covered  by  the  Council’s 
Liability and Personal Accident policies when carrying out activities for and on behalf of the Committee whilst 
acting within their delegated powers. 
 

RESOURCE IMPLICATIONS (FINANCIAL ETC) 
 
Each Committee holds its own bank account and administers budgets set by the Committee in accordance with 
funds within these accounts. 
 
Each Committee is required to provide copies of annual financial statements/treasurer’s report to Council. 
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7. IMPLEMENTATION STRATEGY 
 

DETAILS 
 
It is proposed to appoint the following community members to the Birregurra Hall Committee of Management 
for a term of three years until November 2020. 
 

COMMUNICATION 
 
A  letter  will  be  forwarded  to  the  Committee  of Management  advising  of  Council’s  endorsement  for  the 
appointment of a new committee for the ensuing three years. 
 

TIMELINE 
 
Notification of formal appointment will occur as soon as practicable following the meeting. 
 
 

8. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
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ORDINARY COUNCIL MEETING  

ASSEMBLY OF COUNCILLORS 
OM172211‐13    

 

LOCATION / ADDRESS  Whole of municipality  GENERAL MANAGER  Errol Lawrence  

OFFICER  Sarah McKew  DEPARTMENT  Corporate Services 

TRIM FILE  F17/6554  CONFIDENTIAL  No 

ATTACHMENTS 

1.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 18 October 
2017 

2.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 25 October 
2017 

3.   Assembly of Councillors ‐ Lake Colac Advisory Committee ‐ 
31 October 2017 

4.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 1 November 
2017 

5.   Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 November 
2017 

6.   Assembly of Councillors ‐ Colac Regional Saleyards ‐ 
20171110 

 

PURPOSE  To report the Assemblies of Councillors 

  
 
 

1. LOCATION PLAN / AERIAL PHOTO 
 
Not applicable 
 

2. EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Local Government Act 1989 requires that records of meetings which constitute an Assembly of Councillors 
be reported at the next practicable meeting of Council and incorporated in the minutes of the Council meeting.  
All relevant meetings have been recorded, documented and will be kept by Council for 4 years.  The attached 
documents provide details of those meetings held that are defined as an Assembly of Councillors. 
 
 

3. REPORTING 
 

1.  The Assemblies of Councillors are reported herewith 

2.  The Local Government Act 1989 does not require a Council decision. 
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DETAILS 
 
The following assemblies of Councillors have been held and are attached to this report for noting: 
 
Councillor Briefing        18 October 2017 
Councillor Briefing        25 October 2017 
Lake Colac Advisory Committee      31 October 2017 
Councillor Briefing        1 November 2017 
Councillor Briefing        8 November 2017 
Colac Saleyards Advisory Committee    10 November 2017 
 
 

3. OFFICER DIRECT OR INDIRECT INTEREST 
 
No officer declared an interest under the Local Government Act 1989 in the preparation of this report. 
 



 

 

Attachment 1 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 18 October 2017 274
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 18 October 2017 275
 

 
   



 

 

Attachment 1 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 18 October 2017 276
 

 



 

 

Attachment 2 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 25 October 2017 277
 

 
   



 

 

Attachment 2 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 25 October 2017 278
 

 



 

 

Attachment 3 ‐ Assembly of Councillors ‐ Lake Colac Advisory Committee ‐ 31 October 2017  279
 

 



 

 

Attachment 4 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 1 November 2017 280
 

 
   



 

 

Attachment 4 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 1 November 2017 281
 

 
   



 

 

Attachment 4 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 1 November 2017 282
 

 



 

 

Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 November 2017 283
 

 
   



 

 

Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 November 2017 284
 

 
   



 

 

Attachment 5 ‐ Assembly of Councillors ‐ Councillor Briefing ‐ 8 November 2017 285
 

 



 

 

Attachment 6 ‐ Assembly of Councillors ‐ Colac Regional Saleyards ‐ 20171110 286
 

 
    


	APOLLO BAY RESORT DEVELOPMENT ‐PLANNING APPLICATION PP169/2017‐1
	WYE RIVER & SEPARATION CREEK BUSHFIRE FUNDING EXPENDITURE
	DOMESTIC ANIMAL MANAGEMENT PLAN
	Attachment 1 - Colac Otway Shire Domestic Animal Management Plan 2017-2021

	MUNICIPAL EMERGENCY MANAGEMENT PLAN
	Attachment 1 - MEMP - Version 3.1 - 17 October 2017

	DESIGNATION OF CRESSY NEIGHBOURHOOD SAFER PLACE ‐ BUSHFIRE PLACE OF LAST RESORT
	Attachment 1 - NSP - BPLR Site Assessment Report - Cressy Community Hall and Front Yard

	BLUEWATER LEISURE CENTRE ‐COMMUNITY JOINT USE AGREEMENT
	PLANNING SCHEME AMENDMENT C96 ‐ANOMALIES AMENDMENT
	Attachment 1 - Amendment C96 - Maps
	Attachment 2 - Amendment C96 - Instructions, Notice of Prep, Clause 61.03, Explanatory Document

	2030 GREATER VICTORIA COMMONWEALTH GAMES BID PROJECT PREFEASIBILITY STUDY CONTRIBUTION
	Attachment 1 - 2030 Greater Victoria Commonwealth Games Bid

	CONSIDERATION OF CONTRACTS (CONTRACT 1729 ‐DESIGN AND CONSTRUCT ‐ RAFFERTYS ROAD BRIDGE)
	PROPOSED COUNCIL MEETING DATES 2018
	APPOINTMENT OF MEMBERS TO YEO RECREATION RESERVE COMMITTEE OF MANAGEMENT
	APPOINTMENT OF MEMBERS TO THE BIRREGURRA HALL COMMITTEE OF MANAGEMENT
	ASSEMBLY OF COUNCILLORS

